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:yfgLo cfly{s ljsf;df xfd|f] sfo{lbzf 

g]q ;'j]bL æk|of;” 

sfo{sf/L ;f/f+z 

कुनै पनन मलुकुको राजनैनिक पषृ्ठभनूम िथा दर्शन हनु्छ। यनिमात्र होइन आधनुनक राज्य 
सञ् चालनको मेरुदण्डका रूपमा आनथशक संरचना रहेको हनु्छ। जसरी संविधानले नागररकका हक 
अनधकारका साथै राजनैनिक संरचना र प्रवियाको बेनलविस्िार लगाएको हनु्छ। त्यसैगरी देर्को 
अथशिन्त्र कस्िो हनुे र कसरी वियार्ील रहने भन्न े सम्बन्धमा कुनै न कुनै वहसाबले ददर्ाननदेर् 
हनुपुने मान्यिा रवहआएको छ। साकेंनिक ििरले नै वकन नहोस ्राज्य सञ् चालनको ढााँचा र राज्य 
सञ् चालकले नलनपुने बाटोका सम्बन्धमा संविधानमै उल्लेख हनुलुाई सकरात्मकरूपमा नलनपुदशछ। 
बनलयो राविय अथशिन्त्र ननमाशण गने र सोका लानग स्थानीय आनथशक सबलीकरणका उपायहरू 
अिलम्बन गनुशपने मोडमा हामीहरू आइपगुेका छौँ। उत्पादन र उत्पादकत्िले प्राथनमकिा नपाएसम्म 
दस्िािेजहरूमा उल्लेख हनुे विषयहरू प्रनििद्धिामा सीनमि रहने डर रहन्छ। स्थानीय आनथशक 
विकासको दर्शन र उपलव्ध सम्भािनाको परख गदै सरोकारिालाहरूको एकीकृि प्रयत् नबाट मात्र 
असल ननिजा ननस्कन ेसम्बन्धमा यस लेखमा केही स्थानीय िहबाट भएका नमूना प्रयत् नहरू समेट्दै 
समग्रमा स्थानीय आनथशक विकासको विश्लषेण एिम ् वििेचना गनश प्रयोग गनश सवकने प्रश्नािलीसमेि 
समेवटएको छ। 

cfzfsf] ;~rf/ ug{'kb{5, lg/fzfsf] v]tL xf]Og 

हामी कहााँ उत्पादन बढाउने र व्यिसायलाई वटकाउने काममा कम चासो छ। िर यसो भन्दैमा यदद 
गनश चाह्यो भने सम्भािना हुाँदै नभएको भने होइन। स्िरोजगार नसजशना र रोजगारीको व्यिस्था गने 
भनेको वक ि कृवषको व्यािसायीकरण, वक उद्योग िथा व्यापार व्यिसायको सञ् चालन, वक पयशटन िा 
वित्तीय सेिाजस्िा कामहरूको अिलम्बन नै हो। खासमा कृवष िथा उत्पादनका कामहरू सरल 
हुाँदैनन।् धेरै पक्ष सकरात्मक भएमा मात्र उपलब्धध राम्रो हनुे खालका हनु्छन।् िसथश राज्यको 
िर्श बाट हौसला र प्रोत्साहन आिश्यक पदशछ। जोब्खम कम गने उपायहरू समेि अपनाउनपुने  
हनु्छ। जहााँ जहााँ ज-जसले नमलेर जे जे उत्पादन सम्भि हनु्छ त्यही गदै गएमा समविमा स्थानीय 
िह, प्रदेर् र समग्रमा राि नै समनु्नि र समदृ्ध बन्ने आधार ियार हनु्छ। नयााँ उद्यम र्रुू गने र 
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बजारसाँग जोड्ने पहलहरू ठाउाँठाउाँमा नभएका होइनन।् जस्िो वक कनि स्थानमा परम्परागि 
उत्पादनहरू जस्िै मास, भटमास, भााँगो, ब्चनो, कोदो, कागनुो, उिा, अदिुा, वटमरु, श्रीखण्ड, बोनधब्चत्त, 

ब्चया, अलैँची, रबर, सपुारी, कर्ी, च्याउ, कागिी, सनु्िला, रेर्म खेिी, िेजपाि, ब्चज, ननम, अमला र 
अन्य जनडबटुी खेिीहरूको उत्पादन गरी प्रचारप्रसार समेि गरेमा माग बढ्ने देब्खन्छ। त्यस्िै 
आधनुनक वहसाबले हररयालीसवहि खाद्य सरुक्षामा सहयोग परु् याउने कुररलो, मानलङ्गो, जैिनु, ठटेलो, 
केसर, डालेचकु, सगुन्धकोवकल, ट्रोर्ल खेिी, अगरउड, भेननला खेिी, ड्रागन फु्रट, पाउलोननया, एभोकाडो, 
राजिृक्ष जस्िा खेिी र्स्टाउने सम्भािना छ। यी कृवष र खेिीबाहेक पनन पर्पुालन, माछपालन, 

मौरीपालनको पनन त्यब्त्तकै सम्भािना छ। खेिीको लागि कम गने गरी र उत्पादन भएको िस्िलेु 
बजार पाउने र बावहरबाट ल्याउनपुने िस्िकुो खााँचो पूरा गने भयो भने अथशिन्त्रमा सकरात्मक टेिा 
पगु्ने देब्खन्छ। यस्िा कैयौँ सम्भािनाको पवहचान गरी प्रोत्साहन गनश र ननजी एिम ् सामदुावयक 
पहललाई अन्य ििरबाट भरथेग गने खालको राज्यप्रणाली र अथशप्रणाली अिलम्बन गरररहेको 
सन्दभशमा आगामी ददनमा स्थानीय आनथशक प्रणालीलाई सर्क्त गराउने पहल आिश्यक छ। आर्ािादी 
बनेर चपु लागेर बस्न ेहोइन वक आनथशक पनुरुत्थानका कामहरू व्यिहारमा उिाने र ननरन्िर प्रयत् न 
जारी राख् न ुभने जरुरी छ।  

jt{dfg ;+ljwfgdf cfly{s cGt/j:t' 

संविधान भनेको राजनैनिक मात्र नभै आनथशक, सामाब्जक र सांस्कृनिक रूपान्िरणको दस्िािेज पनन हो 
र हनु ुपदशछ। पटक पटकको राजनैनिक पररििशनहरू पश्चाि ्पनछल्लोपटक वि.सं २०७२ असोज ३ 
मा संविधानसभाबाट जनिालाई बनलयो बनाउने विनभन्न उद् घोष समेवटएको संविधान जारी भयो। 
रूपान्िरणकारी  पररििशन नै भएको मान्नुपदशछ राजनैनिक पद्धनि र र्ासन सञ् चालनको प्रारूपमा। 
संविधानको ऐना पनन भननने प्रस्िािनाको भाषालाई केलाउाँदा एकानिर नेपाली समाजको विविधिाबीच 
रहेका सबैखाले विभेदको अन्त्य गरी आनथशक समानिा, समवृद्ध र सामाब्जक न्याय सनुनब्श्चि गनश 
समानपुानिक समािेर्ी र सहभानगिामूलक नसद्धान्िका आधारमा समिामूलक समाजको ननमाशण गने 
सङ् कल्प समािेर् छ भने विनभन्न आधनुनक लोकिाब्न्त्रक मूल्य र मान्यिाहरूका आधारमा 
समाजिादप्रनि प्रनिबद्ध रही समदृ्ध राि ननमाशण गनश िथा ददगो र्ाब्न्ि, सरु्ासन, विकास र समवृद्धको 
आकाङ् क्षा पूरा गने उद्देश्य राखेको स्पि हनु्छ। िर समाजिाद, समवृद्ध, आनथशक समानिा र 
समिामूलक समाज भनेको के हो र कसरी भन्ने विषय संविधाननभत्र खोजेर पाइदैन। अथाशि ्कनिपय 
उद् घोषहरू साङ् केनिक मात्र पनन छन।् संविधानमा सबै कुरा नअटाउन पनन सक्छ िर 
कायाशन्ियकिाशले अन्य औजारमार्श ि प्रििा ल्याउन सक्नपुदशछ।  

विकास, आनथशक विकास, समवृद्ध, समनु्ननिको प्रयोग संविधानका केही भाग र धाराहरूमा प्रसङ् गिस 
गररएको पाइन्छ। के कसरी हानसल गने भन्ने सम्बन्धमा व्याख्या र विश्लषेण भने समािेर् छैन। के 
कसरी भन्ने विषयका लानग धेरै पषृ्ठ आिश्यक पने हनुाले हनु ुपदशछ वक यी विषयलाई नभजन पेपर र 
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आिनधक योजनामा समेवटएको छ। िथावप आनथशक कोणबाट संविधानलाई सरसिी ननयाल्ने जमको 
गररएको यस लेखमा िमर्ः समवृद्धका िी व्यिस्थाहरूका सम्बन्धमा सब्ङ् क्षप् ि वटप्पणीसवहि समािेर् 
गरेको छु। संविधानको भाग १ मा प्रारब्म्भक र्ीषशक ददएर नेपाल राज्य र रािलाई ब्चनाइएको  
छ। “राि” लाई पररभावषि गने िममा राविय वहि िथा समवृद्धप्रनि आस्थािान ् नेपाली जनिाको 
प्रसङ् ग समािेर् गररएको छ भन ेराविय वहिका राजनैनिक र आनथशक विषय समेवटने जम्मा ९ िटा 
ित्िहरूमा आनथशक समनु्ननि र समवृद्ध पनन परेका छन।् त्यसो ि राविय वहिको विषय समेट्न े
सिालमा यो संविधान नै पवहलो पनन हो। भाग २ ले नागररकिा प्रानिको विषय समेटेर १६ िषश 
पगेुको देर्िासीलाई नागररक घोवषि गने आधार र वकनसम सम्बन्धमा समेवटएको छ। यसरी देर्को 
नागररक भएको व्यब्क्तलाई विनभन्न अनधकारले ससुब्ज्जि गने कायश भने भाग ३ मा रहेका विनभन्न ३१ 
िटा मौनलक हक र नागररकका किशव्यहरूबाट गररएको छ। मौनलक हकहरूको सन्दभशमा उल्लेख 
भएका आनथशक विषयहरू यसप्रकार बुाँदागि गनश सवकन्छ: 

❖ स्ििन्त्रिाको हक अन्िगशि नेपालको कुनै पनन भागमा पेर्ा, रोजगार गने र उद्योग, व्यापार 
िथा व्यिसाय स्थापना र सञ् चालन गने स्ििन्त्रिा 

❖ समानिाको हक अन्िगशि समान कामका लानग लैब्ङ् गक आधारमा पाररश्रनमक िथा 
सामाब्जक सरुक्षामा कुन ै भेदभाि गररने छैन भनेर किै भेदभािपूणश व्यिहार भयो भने 
उपचारको बाटो समेि खोनलददएको छ।  

❖ छुिाछुि िथा भेदभाि विरुद्धको हक अन्िगशि कुनै िस्ि,ु सेिा िा सवुिधा उत्पादन िा 
वििरण गदाश त्यस्िो िस्ि,ु सेिा िा सवुिधा कुनै खास जाि िा जानिको व्यब्क्तलाई खररद िा 
प्राि गनशबाट रोक लगाइने िा त्यस्िो िस्ि,ु सेिा िा सवुिधा कुनै खास जाि िा जानिको 
व्यब्क्तलाई मात्र नबिी वििरण िा प्रदान गररने छैन भनेर कनथि दनलिका नाममा हनुे 
भेदभाि गनश नहनुे उल्लेख छ।  

❖ प्रत्येक नागररकलाई रोजगारीको हक हनुे र उनीहरूलाई रोजगारीको छनौट हनु े हक हनुे 
भनेर रोजगारीको हकमा समािेर् छ। साथै प्रत्येक श्रनमकलाई उब्चि श्रम अभ्यासको हक 
हनुे उल्लेख गदै उनीहरूलाई उब्चि पाररश्रनमक र सवुिधा उपलव्ध हनुे उल्लेख गररएको 
छ।  

❖ सामाब्जक न्यायको हकका विनभन्न विषयमध्ये देर्को आनथशक गनिविनधमा संलग्नहरूको 
वहिको प्रसङ् ग पनन उठान गररएको छ। जस्िो वक प्रत्येक वकसानलाई कानूनबमोब्जम कृवष 
कायशका लानग भनूममा पहुाँच, स्थानीय बीउनबजन र कृवष प्रजानिको छनौट र संरक्षणको हक 
हनुेछ भन्ने समािेर् हनु ुसकरात्मक पक्ष हो।  
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समग्र राज्य सञ् चालनको मागशदर्शनका रूपमा रहने राज्यका ननदेर्क नसद्धान्ि िथा नीनिहरूको अलग्गै 
र विरे्ष महत्त्ि रहने गदशछ। देर्को अथशिन्त्रलाई मागशदर्शन गनशका लानग उत्पादनसाँग सम्िब्न्धि 
विनभन्न क्षेत्रहरूमा के कस्िो कायशददर्ा नलने भन्ने सङ् केि गदशछ। नेपालको संविधानमा आनथशक 
पाटोमा अनल िृहि ्र विनभन्न विषय क्षेत्रगिरूपमा विविध व्यिस्था भएको यदद कुनै भाग छ भने त्यो 
भनेको राज्यका ननदेर्क नसद्धान्ि, नीनि िथा दावयत्ि समेटेको भाग ४ हो जसका सम्बन्धमा यहााँ 
सरसिी चचाश गनुश उपयकु्त होला।  

कुनै पनन समाजको सामाब्जक सांस्कृनिक मूल्य मान्यिाले बानसन्दाहरूमा कामप्रनिको दृविकोण, 

मेहनिलाई नलने िररका र राि ननमाशणका लानग समपशणभािको िह िा स्िर पनन ननधाशरण गदशछ। 
ििशमान संविधानले पवहलो पटक राज्यको सामाब्जक उद्देश्य अन्िगशि ८ िटा सामाब्जक सांस्कृनिक 
मूल्य र मान्यिा समेवटएको छ जसअन्िगशि आनथशक विकाससाँग सम्बब्न्धि श्रमको सम्मान र 
उद्यमर्ीलिा पनन परेका छन।् कुन ैपनन देर्को आनथशक उन्ननिका लानग श्रमर्ील जनर्ब्क्तको पूणश र 
मयाशददि प्रयोग आिश्यक छ भने उद्यम सञ् चालन गने कला समेि आिश्यक पदशछ। त्यस्िै राज्यको 
आनथशक उद्देश्य अन्िगशि विकासका िीन मखु्य पात्रहरू सािशजननक, ननजी र सहकारी क्षेत्रको 
सहभानगिा एिम ् विकासको माध्यमबाट उपलव्ध स्रोि र साधनको अनधकिम ् पररचालनद्वारा िीव्र 
आनथशक िृवद्ध हानसल गदै ददगो आनथशक विकास गने िथ प्राि उपलब्व्धहरूको न्यायोब्चि वििरण गरी 
आनथशक असमानिाको अन्त्य गदै र्ोषणरवहि समाजको ननमाशण गनश राविय अथशिन्त्रलाई आत्मननभशर, 
स्ििन्त्र िथा उन्निर्ील बनाउाँदै समाजिाद उन्मखु स्ििन्त्र र समदृ्ध अथशिन्त्रको विकास गने विषय 
समेवटएको छ।  

राज्यका नीनिहरूका रूपमा िेह्र िटा र्ीषशक अन्िगशि राज्यले गने मागशदर्शनका कुराहरू उल्लेख 
भएका छन।् जसमध्ये ६ िटा विषय र्ीषशकहरू आनथशक विकास र समवृद्ध सम्बन्धी रहेको हामी 
पाउछौँ। अथश, उद्योग र िाब्णज्य सम्बन्धी नीनिमा िलुनात्मक लाभका क्षेत्र पवहचान गने विषय, राविय 
अथशिन्त्रको विकासको लानग राविय उद्योगधन्दा र साधनस्रोिको संरक्षण र प्रिद्धशन गरी नेपाली श्रम, 

सीप र कच्चा पदाथशमा आधाररि स्िदेर्ी लगानीलाई प्राथनमकिा ददने विषय, गैरआिासीय 
नेपालीहरूको ज्ञान, सीप, प्रविनध र पूाँजीलाई राविय विकासमा उपयोग गने विषय समेि परेका छन।् 
त्यस्िै कृवष र भनूमसधुार सम्बन्धी नीनि अन्िगशि वकसानको वहिलाई ध्यानमा राखी िैज्ञाननक 
भनूमसधुार गने,  जग्गाको चक्लाबन्दी गरी उत्पादन र उत्पादकत्ि िृवद्ध गने, यसरी कृवषको उत्पादन र 
उत्पादकत्ि बढाउन भ-ूउपयोग नीनिको अिलम्बन गरी भनूमको व्यिस्थापन र कृवषको 
व्यिसायीकरण, औद्योनगकीकरण, विविधीकरण र आधनुनकीकरण गनेमात्र होइन वक कृषकका लानग 
कृवष सामग्री, कृवष उपजको उब्चि मूल्य र बजारमा पहुाँचको व्यिस्था गने समेि उल्लेख छ।  
यसबाट के अनमुान लगाउन सवकन्छ भने संविधान ियार गने व्यब्क्तहरूमा समेि कृवष क्षेत्रले पयाशि 
स्थान नपाएको हुाँदा आगामी ददनमा यसको सिाशङ् गीण विकास आिश्यक छ भन्ने चेि नथयो। विकास 
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ननमाशणको प्रवियामा स्थानीय जनसहभानगिा अनभिृवद्ध गने विषय विकास सम्बन्धी नीनिमा समािेर्  
छ। त्यस्िै निीकरणीय ऊजाशको उत्पादन िथा विकास गदै नागररकका आधारभूि आिश्यकिा 
पररपूनिशका लानग सपुथ र सलुभ रूपमा भरपदो ऊजाशको आपूनिश सनुनब्श्चि गने िथा ऊजाशको समबु्चि 
प्रयोग गने विषय पनन नीनिमा परेको छ। श्रम र रोजगार सम्बन्धी नीनिमा सबैले काम गनश पाउने 
अिस्था सनुनब्श्चि गदै देर्को मखु्य सामाब्जक आनथशक र्ब्क्तको रूपमा रहेको श्रमर्ब्क्तलाई दक्ष र 
व्यािसावयक बनाउने र स्िदेर्मै रोजगारी अनभिृवद्ध गने विषय उठान गरी देर्को समवृद्धका लानग 
देर्कै श्रमर्ब्क्तलाई उत्पादनको साधनका रूपमा स-सम्मान प्रयोग गनुशपने र अरू देर्मा गएर जे-
जस्िो पाइन्छ त्यस्िो काममा लाग्न नपरोस ् भन्ने अनभि राखेको हामी पाउछौँ। पयाशिरण अनकूुल 
पयशटनलाई राविय अथशिन्त्रको महत्त्िपूणश आधारको रूपमा ब्चनत्रि गररएको छ।  

राज्यका िीन िटै िहले आरू्लाई प्राि राज्यर्ब्क्त अथाशि संिधैाननक अनधकारको प्रयोगमार्श ि देर् 
विकासमा योगदान गनश िथा लामो समयदेब्ख राज्यसाँग नागररकले गरेका अपेक्षा पूरा गनशका लानग 
आनथशक अनधकारको प्रयोग गने, राजस्िको स्रोिको बााँडर्ााँट गने विषय पनन कम महत्त्िपूणश छैनन।् 
स्रोिको बााँडर्ााँट गदाश होस ् िा सदपुयोग गदाश समविगि आनथशक स्थावयत्ि, िीन िहबीच सन्िनुलि 
हनुेगरी पारदर्ीरूपमा गनुशपने उल्लेख छ भने बााँडर्ााँट िा वििरणको िैज्ञाननक आधार िा सूत्र 
बनाउने ब्जम्मा भने राविय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोगलाई ददइएको छ। हालसम्मको अभ्यासको 
आधारमा स्थानीय िहसम्म जाने स्रोि बढेर गएको देब्खन्छ भने र सदपुयोग क्षमिा भने बढाएर 
लैजानपुने देब्खएको छ। मानथल्लो िहको सरकारबाट िल्लो िहको सरकारलाई मूलि: चार 
वकनसमका अनदुानहरू प्रिाह हनुे व्यिस्था भैसकेको छ। त्यसरी प्रिाह हनुे स्रोिको पररभावषि 
ममशअनसुार प्रयोग गरी प्रदेर् र स्थानीय िहले आफ्नो औब्चत्यको पवुि गनुशपने अिस्थामा उत्पादन र 
उत्पादकत्ि बढाउने काममा प्रस्िाि गने र सही सदपुयोगका लानग हरिरहले लानग पने गनुशपदशछ। 
यसबाहेक संविधानमा िीनिटै िहको लानग आनथशक कायशप्रणालीको सविस्िार व्यिस्था रहेको छ भन े
िस्ि ुिा सेिा व्यापारमा प्रदेर्को सीमाको आधारमा कुनै िाधा बन्देज गनश नपाइने प्रत्याभनूि समेि 
ददइएको छ।  

:yfgLo cfly{s ljsf; / o;sf] sfof{b]z 

आम नेपालीमा अबको समय आनथशक िाब्न्िका लानग हनु ु पदशछ भन्ने साझा बझुाइ रहेको  
छ। हामीले उपलधध स्रोि साधनको सही पररचालन गरेर आन्िररक उत्पादन बढाउने र प्रर्ोनधि 
ब्चजिस्ि ुमाग अनसुार ननयाशि गने विषय नीनिका रूपमा अब्घ सादै आएको भएिा पनन जहााँ जसरी 
काम हनुपुने हो हनु सकेको भने छैन। र्लस्िरूप उत्पादनलाई झमेला सम्झेर अरूले उत्पादन गरेर 
पठाएको सामानमा केही माब्जशन कमाएर व्यापार गनश मै रमायौँ। पनछल्लो पटक २५ िषश अिनधको 
दीघशकालीन र्ोचका रूपमा “समदृ्ध नेपाल, सखुी नेपाली” को अिधारणा अब्घ साररएको मात्र हैन पन्रौँ 
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योजना र अन्य विषयगि नीनिहरू पनन यही अिधारणालाई कायशरूप ददने नीनिगि औजारका रूपमा 
अब्घ साररएको छ।  

सङ् घीय संरचना अनसुारका प्रदेर् र स्थानीय िहहरू पनन कुनै न कुनै वकनसमले आफ्नो क्षमिाअनसुार 
उत्पादन बढाउने र आनथशक विकासका लानग कामहरू थालनी गरेका छन।् उत्पादन र उत्पादकत्ि 
बढाउने र आनथशक समवृद्धका लानग जटु्ने र खट्ने उपयकु्त समय ििशमान समय नै हो िर एक्लाएक्लै 
यात्रा गरेर हैन पररपूरक भनूमकामा रहेर सहकायश हनु जरुरी छ। त्यनिकै जरुरी छ पवहचान भएका 
िस्िहुरूको उत्पादकत्ि बढाउने र उत्पादनको समग्र पाररब्स्थनिक प्रणाली ियार गरी आन्िररक माग 
पूरा गने र आयाि प्रनिस्थापन गरी अथशिन्त्रलाई बनलयो बनाउने विषय पनन। थाह भएकै कुरा हो वक 
अवहलेको संविधान उदार लोकिन्त्र, समािेर्ी र्ासन र समिामूलक आनथशक समवृद्धिर्श  ननदेब्र्ि छ। 
उत्पादनविना आनथशक िृवद्ध र आनथशक िृवद्ध विना समिामूलक आनथशक समवृद्ध आकार्को र्ल आाँखा 
िरी मर ् जस्िै हो। विश्वका दईु ठूलो बजार भएका देर्हरूको बीचमा रहेका हामीले आफ्नो 
सम्भािनाको उब्चि प्रयोग गनश सवकएन भन े वढला मात्र हनुेछैन हामी परननभशर हनुेछौँ, स्िाधीनिा 
हराएर जानेछ।  

;}4flGts cfwf/ 

विश्वलाई विश्लषेणको एकाइ मान्दा कुनै देर्को आन्िररक क्षमिा बढाउन ुर उत्पादनको दक्षिा बढ्न ु
भनेको कुनै पनन देर्को सन्दभशमा आफ्नो देर्नभत्रको उत्पादकत्ि िृवद्ध र आनथशक विकास हनु 
सक्दछ। त्यस्िै सङ् घीय र्ासनको मोडल अपनाएको हाम्रो जस्िो देर्मा सङ् घ िहभन्दा िलको िहमा 
हनुे आनथशक वियाकलापको िस्िगुि खाकासवहि अन्िरसम्बन्ध विश्लषेण गने, उत्पादन र उपभोगको 
समग्र पाररब्स्थनिक प्रणाली विकास गने र उत्पादन बढाउने नीनि िथा कायशिम अपनाइन्छ भने 
त्यस्िो गनिविनधलाई स्थानीय आनथशक विकास भन्न सवकन्छ। जनि िहको सरकार भए पनन जनिा िा 
नागररक भनेका उनै हनु।् कसैको काम सहजीकरण गने होला, कसैको समन्ियात्मक रहला भने 
मूलिः स्थानीय िह भने प्रत्यक्षरूपमा स्रोि र सम्भािनाहरूलाई आनथशक विकाससाँग जोड्ने िास्िविक 
काम गदशछन ् र गनुश पदशछ। ठूला उद्योगहरूको थालनी र सञ् चालनमा कुनै वहसाबले सङ् घीय िह 
जोनडनपुने होला िर हाम्रो जस्िो विपन्न देर्मा साना िथा मझौला उद्योगहरूको स्थापना र 
ससुञ् चालनले नै अथशिन्त्रमा सकारात्मक िरङ्ग नसजशना गनश सक्दछन।्  

रोजगारीमा योगदान मात्र हैन स्िदेर्ी उत्पादनको मात्रा बढाउन,े अन्िर-सम्बब्न्धि उत्पादनका 
उद्योगहरू पनन सञ् चालन गनुश र विश्वबजारको माग अनसुार ननकासी गने सम्भािनाको समेि प्रयोग 
गनुशपदशछ। स्थानीय आनथशक विकासको कुनै मोडल ियार गरी रणनीनिमार्श ि कायाशन्ियनमा ल्याउन 
सकेमा स्थानीय सरकारसाँग रहेको उत्पादन िृवद्ध सम्बन्धी अन्योल हट्न जाने िथा सबै 
सरोकारिालाले आफ्नो भनूमका पाउने अिस्था आउन े देब्खन्छ। उपलधध स्रोि साधनको पवहचान र 
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पररचालनको क्षमिा भने धेरै महत्त्िपूणश विषय हो। यसका लानग ननरन्िरको संिादका अलािा 
विब्र्िीकृि िानलम िथा प्रोत्साहन पनन आिश्यक पदशछ।  

समवृद्धका लानग आधारभिू पक्ष भनेकै आनथशक समवृद्ध हनुे पररप्रके्ष्यमा समिामूलक आनथशक समवृद्धको 
मूल्य, मान्यिा अनसुार अगानड बढ्नका लानग उत्पादन मार्श ि ् आनथशक बढोत्तरी हनुे कायशिम 
सञ् चालन गररन ुआिश्यक छ। व्यब्क्तगि िहमा सम्पब्त्त आजशन गने र उपभोग गने स्ििन्त्रिा नै 
आनथशक प्रगनिको मूल ममश हो। यसको प्रयोग गरी ददगो उत्पादन र ननरन्िर इनोभेसनका लानग 
उपलधध सम्पब्त्त र उत्पादनका साधनहरूको प्रयोगमा आिश्यकिा अनसुार साझेदारी समेि जटुाउनपुने 
हनु्छ।  

g]kfndf :yfgLo cfly{s ljsf;sf] cEof; 

स्थानीय आनथशक विकासको लानग विगिमा सरकारबाट केही पनन पहल भएन भन्यो भने अन्याय  
हनु्छ। ग्रामीण विकास बैङ्क स्थापना गरी समूह जमानीमा लघ ुकजाश ददने, कृवष विकास बैङ्क मार्श ि 
कृवष कायशका लानग वित्तीय पहुाँच परु् याउने, स्थानीय विकास कोष, यिुा स्िरोजगार कोष, लघ ुउद्यम 
विकास मोडल (मेड्पा मोडेल), गररबसाँग विश्वेश्वर, प्रधानमन्त्री रोजगार कायशिम, गररबी ननिारण कोष 
जस्िा संस्थागि पहलहरू भएकै हनु।् पनछल्ला ददनमा ियारीका साथ प्रस्िाि पेर् गने स्थानीय 
िहलाई औद्योनगक ग्राम स्थापना गनश केन्रबाट लगानी गने जस्िा कायशिमहरू रहेका छन।् यीमध्ये 
अनधकांर् कायशिमहरू केन्रबाट मोर्सलमा स्रोि वििरण गरी केन्रमै प्रनििेदन गने खालका र 
राजनैनिक प्रकृनिका नथए। आंब्र्क मात्र सर्ल हनुमुा यही कारण ब्जम्मेिार रह्यो।  

सङ् घीयिामा प्रिेर् गरेसाँगै स्थानीय िहहरूले आफ्नो स्रोि साधन र सङ् घ िथा प्रदेर्बाट प्राि हनुे 
अनदुान एिम ् राजस्ि बााँडर्ााँटको रकम प्राि गरी विनभन्न क्षेत्रगि विकासे कामहरू गदै आएका 
छन।् केही अपिाद बाहेक सााँब्च्चकै उत्पादन िा उत्पादकत्ि बढाउने, सम्भि भएका ब्चज िस्िमुा 
आत्मननभशर बन्ने विषयमा वक ि अननभज्ञिा छ वक ि कमै चासो देब्खन्छ। कहीीँ किै भए पनन 
छररएको अिस्थामा र अथशिन्त्रलाई उकास्न ब्जम्मेिार पात्रहरू नै एक्ला एक्लै यात्रा गरेजस्िो 
अिस्थामा हनु ुदःुखको कुरा हो।  

उत्पादन प्रिद्धशन हनुे केही उदाहरणीय कामहरूको नाम नलऊाँ । स्याङ्जाको भीरकोट र गलु्मीको 
धकुोट गाउाँपानलकाले स्थानीयरूपमा उत्पादन हनुे कृवष उत्पादन खररद गने नीनि नलएको बबु्झएको 
छ। भीमदत्त नगरपानलकाले विकास ननमाशणमा आफ्नै श्रनमक प्रयोग गने भनेको छ भने िानलङ 
नगरपानलकाले िायररङ, पेब्न्टङ लगायिका काम आफ्नै जनर्ब्क्तबाट गदै आएको छ। उिा बाजरुाको 
बनडमानलका नगरपानलकाले बेसार लगायिका आधारभिू मसलाहरू बावहरबाट आयाि गनश नपाइन े
नीनि नलएको छ। व्यािसावयक जागरणको कुरा गनुशपदाश गोल्यान ग्रपुले िरकारी खेिीमा िाब्न्ि नै 
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गरररहेको छ भन े पूिशमन्त्री लोकेन्र वििले गरेको र्लरू्ल िथा िरकारीको र्मशले चचाश बटुलेको  
छ।  

त्यसैगरी वहमालयन जाभा नामको कर्ीको ब्रान्ड चम्केको छ। यनि कापेट, नसमेन्टका नयााँ नयााँ 
ब्रान्डहरूले बजारको माग पूरा गरररहेका छन।् ददगो व्यिसाय नामक र्मशले ब्घरौँलाको जालीबाट 
विनभन्न सजािटका र दैननक प्रयोगका आइटम बनाउने कामबाटै आजशन गरररहेको र रोजगारी नसजशना 
गरररहेको छ। त्यस्िा धेरै व्यिसायहरू छन ्नेपालमा। अवहले ि झन ्अनलाईन विनधबाट माग र 
नबिी गने रै्लीको विकास पनन भएको छ। यी व्यिसायलाई ददगोरूप ददन र स्थानीयिासीको 
जीिनस्िरसाँग जोड्नका लानग पनन स्थानीय आनथशक विकासको अिधारणालाई व्यिब्स्थिरूपमा अब्घ 
बढाउन ुआिश्यक देब्खन्छ।  

:yfgLo cfly{s ljsf;sf] ;"q 

सरल र बोधगम्य ढङ्गले भन्नुपदाश स्थानीय आनथशक विकासलाई देहायको सूत्रबाट देखाउन सवकन्छ : 
स्थानीय आनथशक विकास -LED_ Ö Ifdtf -C_ × ;|f]t -R_ 

यस सूत्रमा स्थानीय स्िरमा रहेको क्षमिा -Capacity, C_ नभत्र आनथशक क्षमिा, सामाब्जक क्षमिा, 
प्राविनधक क्षमिा, राजनैनिक क्षमिा समेवटन्छन ्भने स्रोि (Resource, R) अन्िगशि प्राकृनिक, भौनिक, 

मानिीय, वित्तीय, संस्थागि क्षमिा समेवटन्छन।्  

ददगो स्थानीय आनथशक विकासका लानग बहपुक्षीय ढङ्गले मनसनो विश्लषेण गदै मेहनिसाथ काम गदै 
जाने र पररपूरक भनूमकामा रहे भएका पात्र संलग्न भएर मात्र सम्भि छ। आिनधक योजनाको 
दस्िाबेजमा सहकारी, ननजी, सरकार र सामदुावयक क्षेत्रलाई मखु्य चार पात्रका रूपमा नलइएको छ। 
यी मध्ये ननजी क्षेत्रलाई प्रमखु पात्रका रूपमा स्िीकार गनुशपदशछ वकन भने ननजी क्षेत्रले मात्र निीन 
र्ोचका साथ उद्यमी कामहरू गनश सक्दछन ्र आिश्यक पदाश जोब्खम पनन नलन सक्दछन।्  

नेपालले विदेर्बाट वकनेर उपभोग गरररहेका कनिपय ब्चजिस्िहुरू खासगरी खाद्यान्न र ननमाशण 
सामग्रीहरू नपेालमै उत्पादन, प्रर्ोधन र वििरण गनश सवकने देब्खन्छ। नेपाली भनूममा अन्न उत्पादन 
बढाउन सम्भि छ, िरकारी र र्लरू्ल पनन हामीलाई पगु्ने गरी उत्पादन हनुसक्छ। नसमेन्ट 
उत्पादनमा िाब्न्ि आएजस्िै अन्य बढी उपभोग हनुे ननमाशण सामग्री र मालसामान नेपालमा उत्पादन 
गने पररब्स्थनि नसजशना गनश सवकन्छ। पवहलेदेब्ख उत्पादन गदै आएका कनिपय अन्न, दलहन र 
र्लरू्ल उत्पादनका लानग प्राविनधक जनर्ब्क्त नेपालमै उपलधध छन।् केही आधनुनक औजार र 
िौरिररका आिश्यक पलाश। यो बाहेक उत्पाददि ब्चज िस्िकुो उपयकु्त बजारीकरण िथा वििरण 
महत्त्िपूणश छ। उदाहरणको लानग झापामा बढी भएको चामल र दाल उधजनी कम हनुे दगुशमका 
ब्जल्लामा आपूनिश गने पद्धनि आिश्यक छ। स्थानीय बजार व्यिस्थापनमा समयानकूुल नयााँ सीप 
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चावहन सक्दछ। जस्िो वक कोनभड-१९ को महामारीले अनलाईन अडशर गरी होम डेनलभरी गने 
कौर्लको माग बढेको छ।  

आनथशक विकासलाई व्यिहारमै प्राथनमकिा, मेहनि गने बानी, स्िदेर्ी प्रयोग गने संस्कृनि र आनथशक 
चिको संस्थागि विकास नै समवृद्धको आधार हो। यी ब्जम्मेिारीहरू स्थानीय िहले पूरा गनश स्रोिको 
अभाि नहोस ्भन्नका लानग साझेदारी िा संयकु्त व्यिस्थापनमा स्थानीय िहले कायश गनश सक्ने अिस्था 
रहेको छ। स्थानीय सरकारहरू आनथशक समवृद्धका लानग आपसी समन्िय समेि गरी बजार र्ब्क्तको 
भरपरु प्रयोग मार्श ि आनथशक उन्ननिको सर्क्त आधारभनूम बन्नै पदशछ। यसको लानग खााँचो छ स्थानीय 
आनथशक विकासको रणनीनि, कानूनी खाका र ननरन्िर संिाद गरी उत्पादनर्ील कायश गने स्थानीय 
सनमनि िा मञ्चको।  

स्थानीय िहको भनूमकालाई नब्जकबाट ननयाल्दा प्रमखुरूपमा ननयमनकारी भनूमका, लगानीकिाशका 
रूपमा भनूमका, अन्य पात्रसमेिलाई लगानीमैत्री िािािरण नसजशनामा भनूमका जसमा लगानी सम्मेलनहरू 
आयोजना समेि पनश सक्दछ जस्िो वक निलोत्तमा नगरपानलकाले लगानी सम्मेलन आयोजना गरेर 
आफ्ना सम्भाविि लगानी क्षेत्रका सम्बन्धमा ननजी क्षेत्र िथा अन्य लगानीकिाशलाई जानकारी गराएको 
नथयो। यसबाहेक सािशजननक ननजी साझेदारी मोडलको प्रयोग के कसरी गने भन्ने सम्बन्धमा कानूनी र 
अन्य ियारी समेि पदशछन।् मूलरूपमा ि उत्पादन र बजार प्रिद्धशनले विरे्ष महत्त्ि रहन्छ। एउटा 
उदाहरणका लानग दब्क्षणकाली नगरपानलका क्षेत्रमा रु्टिेयरको उत्पादनस्थल बनाउनका लानग 
केन्रीय मन्त्रालय, दब्क्षणकाली नगरपानलका र ननजी क्षेत्रको सहकायशमा काम धेरै अगानड बढेको छ। 
त्यस्िैगरी र्ननशचर उद्योगीहरूले हेटौडामा जग्गाको लानग पहल गररददन अनरुोध भएको बबु्झएको छ। 
स्थानीय िहहरूमा अटोल्याण्ड ननमाशण, मास ुवकनबेचलाई व्यिब्स्थि गने जस्िा नछटपटु कामहरू पनन 
भएका छन।्  

सङ् घीय मानमला िथा सामान्य प्रर्ासन मन्त्रालयले हालै मखु्य सब्चि एिम ्अन्य केही सब्चि िथा 
ननजी क्षेत्रका अगिुाहरूको समेि सहभानगिामा स्थानीय आनथशक विकास सम्बन्धमा अन्िविश रया 
कायशिम आयोजना गरेको नथयो। सो कायशिममा पेर् भएको अिधारणा पत्रमा उल्लेख भएअनसुार 
सङ् घीय िहले अगिुाइ गरी सहजीकरण गने गरी स्थानीय आनथशक विकासको प्रारूप बनाउनपुने र 
रणनीनिक खाकाको रूपमा सबै प्रदेर् र स्थानीय िहलाई ननदेब्र्ि गने र्ोच अब्घ साररएको छ। 
यस्िो कायशिममा रहने प्रमखु वियाकलापलाई देहायको सूचीमा राखेर हेनश सवकन्छ: 
!=  ननयनमि संिादका लानग मञ्च प्रयोगमा ल्याउने: पानलका र स्थानीय आनथशक विकास 

सनमनिबीच सम्झौिा गने र विब्र्िीकृि िस्ि ुछनौट गने 

२. सामाब्जक पररचालक र उद्यम विकास सहजकिाशको व्यिस्था 
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३.  उद्यम विकासका लानग उत्प्ररेणात्मक अनभमखुीकरण 

४.  आनथशक सचेिना केन्रको स्थापना र सञ् चालन 

५.  उद्यमर्ीलिा विकास िानलम 

६.  व्यिसाय योजनाका आधारमा उद्यमीलाई कजाश िथा प्राविनधक सहयोग 

&=  Business Incubation मा आधाररि उत्पादन िानलम र उद्यमी नसजशना 
८.  बजारीकरण र गणुस्िर प्रमाणीकरण (बालमैत्री, िािािरणमैत्री र गणुस्िरीयिा) 

उल्लेब्खि विषय बाहेक देर्को उत्पादनलाई संरक्षणसवहिको प्रिद्धशनका लानग आयिमा ननयन्त्रण र 
कडाइ पनन आिश्यक छ। िाजा िरकारीको स्िदेर्कै उत्पादन खपि गने र विदेर्बाट आउने 
विषादीयकु्त िरकारी र र्लरू्लको विषादी चेकजााँचलाई कडा गनश सकेमा पनन ननयन्त्रण हनुे  
देब्खन्छ। यसबाहेक सरकारी कायाशलयमा आिश्यकीय ब्चजहरू सम्भि भएसम्म नेपाली नै खररद गने 
स्पि नीनि नलइन ुआिश्यक छ।  

ca s] ug]{ t < 

आनथशक समवृद्धका लानग अनकूुल पाररब्स्थनिक प्रणाली ियार पानुश जरुरी हनु्छ जसमा लगानी, श्रम, 

प्रविनध, बजार, प्रनिर्ल र भविष्य अनकूुल हनु ु पदशछ। यसको नसजशनाका लानग विनभन्न िहको 
राजनैनिक भनूमकामा रहनेहरूसाँग पनन आनथशक साक्षरिा र उत्पादन सजगिा आिश्यक पदशछ। 
भननएको छ वक राजनैनिक पररििशनले ददगोपना पाउन िथा नागररक जीिन प्रणालीलाई सरल एिम ्
आत्मननभशर बनाउन उत्पादन प्रणालीमा पयाशि चासो र प्राथनमकिा आिश्यक पदशछ। समवृद्धका धेरै 
पक्ष हनुे सन्दभशमा आनथशक समवृद्धलाई अन्य आयामको लानग जग माननन्छ।  

स्थानीय आनथशक विकास समग्र आनथशक विकासको एक मोडल िा उपागम हो। प्रत्येक स्थानमा 
रहेका सम्भािनाहरूको परख िा पवहचान गरी खास गरी ननजी क्षेत्रको अगिुाइ िथा अन्य पात्रहरूको 
सकारात्मक भनूमका र सहकायशमा स्थानीय आनथशक विकास सम्भि छ। स्थानीय आनथशक विकासको 
विरे्षिालाई केलाउाँदा मूलिः  पूिाशधारको विकास मार्श ि लगानी िािािरण ियार गनुश, अध्ययन िा 
सम्भािनाको नक्साङ् कन गनुश, सीपमूलक िानलमको व्यिस्था, प्राविनधक र वित्तीय सेिाको व्यिस्था, 
सहकायश र खररद प्रवियाका लानग सहयोगी नीनि िथा कानूनको व्यिस्था, असल अभ्यास एिम ्
सर्लिाका कथाहरूको प्रचारप्रसार र बजारीकरणको उपयकु्त रणनीनि आिश्यक पदशछ। यसका 
लानग र्रुूमा सङ् घीय िहबाट रणनीनिक खाका, व्यिसाय प्रिद्धशन सम्बन्धी कानून िजुशमा गरी स्थानीय 
िहमा उत्पादन बढाउनमा प्रोत्साहनको िािािरण नसजशना गनुश जरुरी छ। ित्काल सम्भि भएका 
कामहरू जस्िै स्थानीय िहहरूले संस्थागि ििरले िा िानसन्दा व्यब्क्त िा समूहले प्रारम्भ गरेका िा 
राम्रो ननिजा ददइरहेका सर्लिाका सत्यकथाहरूको सङ् कलन गने, प्रचार प्रसार गनश सवकन्छ। 
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अथशिन्त्रका मखु्य क्षेत्रहरू जस्िै कृवष, पर्पुालन, उद्योग, स्िरोजगार, वित्तीय कारोिार, उत्पादनर्ील 
हररयाली िा िािािरण, व्यापार, पयशटन लगायिका क्षेत्रका जानकार िा अगिुा व्यब्क्तहरूको रोिर 
एिम ्प्रोर्ाइल गराउने काम पनन सम्भि हनु्छ नै। यसैगरी सङ् घ एिम ्प्रदेर् िहले सबै स्थानीय 
िहहरू िा आरू्अन्िगशिका स्थानीय िहहरूले आनथशक विकासका लानग के कस्िो पहल गरररहेका 
छन ् भन्ने सम्बन्धमा समीक्षा गने र सकरात्मक पषृ्ठपोषण ददने खालका प्रश्नािलीहरू प्रयोग गरी 
पानलका िहको आनथशक विकासको चरण िा सम्भाव्यिा विश्लषेण पनन गनश सवकन्छ। यसका लानग 
नमूना प्रश्नािली यहााँ प्रस्ििु गररएको छ: 

स्थानीय आनथशक विकासका लानग स्थानीय िहबाट भएका पहल सम्बन्धी अध्ययनमा प्रयोग गनश सवकने 
प्रश्नािली िथा छलर्ल एिम ्विश्लषेणका बुाँदाहरू 

१.  कृवष (पर्पुालन र मत्स्यपालनसवहि) सम्बन्धी नीनि, कायशिम र बजेटको अन्िरसम्बन्ध 
एिम ्कूल बजेटमा यसको अनपुाि विश्लेषण 

२.  उद्यमर्ीलिा÷सीपमूलक िानलम िथा उत्पादन िृवद्ध र बजारीकरण सम्बन्धी नीनि, कायशिम 
र बजेटको विश्लषेण 

३.  नीनि, कायशिम िथा िजेट कायाशन्ियनमा ननजी, सहकारी, सामदुावयक क्षेत्रसाँग संस्थागि 
साझेदारीको अिस्था विश्लषेण 

४.  पानलकामा रहेका सामूवहक खेिी, व्यािसावयक र्मश, चाल ुहालिमा रहेका उद्योगको रोजगारी 
खलु्न ेसङ् ख्या 

५.  नभजन पेपर र आिनधक योजना सम्बन्धी जानकारी 
६.  सीपयकु्त जनर्ब्क्त विकास र प्राविनधक ब्र्क्षा सम्बन्धमा भएका कायशहरू  
७.  स्थानीय चनुाि २०७४ पश्चाि ् उत्पादनमूलक क्षेत्रमा भएको नमूना कायश िा सर्लिाको 

कथा सम्बन्धी जानकारी 
८.  कृवष िथा पर्पुालन एिम ् उद्योग कलकारखाना र व्यिसाय प्रिद्धशन सम्बन्धमा प्रयोगमा 

ल्याइएका संरचनात्मक र प्रिद्धशनात्मक कायशिमहरू 

९.  पानलकाको आमदानीका प्रमखु स्रोिहरू (३ िटा िमर्ः) 

मानथको नमूना प्रश्नािलीमा प्रदेर्को प्राथनमकिा िा विगिमा नलइएका नीनिसाँग आबद्ध गरेर पनन 
प्रश्नािली बनाउन सवकन्छ। प्रश्नािलीको नमूना परीक्षण गरी अब्न्िम रूप ददने र कमसेकम 
प्रदेर्नभत्रका १० प्रनिर्ि स्थानीय िहहरूलाई { Random Sampling का आधारमा चयन गरी अध्ययन 
अगानड बढाउन सवकन्छ। महत्त्िपूणश कुरा ि के भने प्रश्नािलीलाई अब्न्िम रूप ददने र अध्ययन िा 
विश्लषेण गने कायश जनि सहभानगिामूलक भयो त्यनि यसको अथश रहन्छ प्रभािकारी हनु्छ।  
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राजनैनिक िािािरण र आनथशक समवृद्धको बीचमा नसधा सम्बन्ध रहेको पाइएको छ। हनु ि 
राजनैनिक लोकिन्त्र हुाँदैमा आनथशक लोकिन्त्र भैहाल्छ भन्ने छैन। सङ् घीय संरचनाको औब्चत्य र 
सर्लिा वित्तीय सङ् घीयिाका औजारहरू कब्त्तको प्रभािकारी ढङ् गले प्रयोग हनु सक्यो र स्थानीय 
सम्भािनाहरू पवहचान गरी आनथशक विकासका गनिविनधहरू अगानड बढे िा बढेनन ्भन्नेमा ज्यादा भर 
पने देब्खन्छ। राजनैनिक इच्छार्ब्क्त र लगानीको िािािरण सकरात्मक नभएसम्म आनथशक विकास 
स्ििः भइहाल्ने विषय भने होइन। सहकायश सवहिको मेहनि र उद्यमर्ील िथा निप्रििशनकारी 
कायशढााँचाहरू समेि साँगसाँगै अपनाउन जरुरी हनु्छ। सङ् घीय प्रणालीसवहिको संविधान लाग ुभएयिा 
केही स्थानीय िहहरूले आरू्लाई अधबल िलु्याउन नमूना काम पनन गरेका छन।् राम्रा कामको 
ननरन्िरिाका लानग हौसला पनन चावहन्छ। असल कायशहरू सािशजननक गरराँदा नै अरुले नसक्न िा 
अनकूुलनका लानग उपयोगी हनु सक्छ। आनथशक विकास सम्बन्धी रणनीनिक खाका ियार भएमा 
प्रदेर् र स्थानीय िहलाई आनथशक विकासका लानग सहजीकरण गनश सम्भि हनु्छ। कुनै पनन 
राजनैनिक एकाइ के कनि हदसम्म आनथशकरूपमा स्िस्थ छ भनेर थाहा पाउन र आनथशक विकासको 
हालको अिस्था समीक्षाका लानग नमूना प्रश्नािलीको प्रयोग गरी स्थानीय िहहरूको दरुुस्ि विश्लषेण 
हनुे आर्ा गनश सवकन्छ। लगानी गर, निम्रो सम्पब्त्त एिम ्आजशनको प्रत्याभनूि हनु्छ, सरुक्षा हनु्छ भनेर 
सरकारी पक्षले भन्न सक्न ु पदशछ। उत्पादनमूलक कायशमा लागि लगानीकिाशले व्यहोनुश पदशछ भने 
अन्य व्यिस्थापन भने राज्यले गररददने ब्चननया प्रणालीलाई नेपालको सन्दभशमा के कसरी लागू गनश 
सवकन्छ र विगिको सङ् कुब्चि अथशिन्त्रलाई सहभानगिामूलक अथशिन्त्रमा के कसरी लैजान सवकन्छ 
भन्नमेा नबना कुन ैनबलम्ि ब्चन्िन र अभ्यास हनुपुने देब्खन्छ।  
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g]kfndf ;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf] cj:yf /  
l:ylt–;'wf/sf pkfox? 

 uDeL/ axfb'/ xf8f 
  

sfo{sf/L ;f/f+; 

नयााँ सािशजननक सेिाले जनिालाई ग्राहक होइन, नागररकको रूपमा व्यिहार गनुशपछश भन्न े मूल 
आिाजलाई आत्मसाि गरेको छ। यसले लोकिन्त्रका मूल्यहरूप्रनि पनुMविश्वास, बजार प्रनिस्पधाश र 
ग्राहकको सट्टा लोकिन्त्र र नागररकमा विश्वास सरकार व्यिसाय होइन भन्न ेकुरामा जोड, जनिालाई 
सनुाउने होइन जनिाको सनु्न,े ददग्दर्शन होइन सेिा गने, नागररक संलग्निा र लोकिाब्न्त्रक सरु्ासन 
लगायिका विरे्षिा बोकेको छ। साथै यसले प्रर्ासकहरूको भनूमकालाई िास्िविक रूपमै सम्बब्न्धि 
ननकाय र ननष्पक्ष रूपमा सरोकारिालाहरूको सहभानगिा सनुनब्श्चि गने ददर्ामा केदरन्ि गरेको छ। 
सािशजननक ननकायमा सेिाग्राहीको गनुासो सनु्न े छुटै्ट अनधकृि, छुटै्ट डेस्क र छुटै्ट कायशविनध िोवकन ु 
पदशछ। प्राि गनुासोउपर गनुासो सनु्न े अनधकृिले कुन कायश प्रवियाद्धारा सो गनुासोको समाधान गरी 
सेिाग्राहीले अपेक्षा गरे अनसुारको सेिा प्राि गनश सक्छन,् यसको सनुनब्श्चििा हनु ुजरुरी छ। एक्काईर्ौँ 
र्िाधदीमा उपभोक्तारूपी जनिालाई सेिा परु् याउन सहज छैन। हरेक सरकार समयानकूुल पररििशन 
उन्मखु र्ोचमा दत्तब्चि रहन ु परेको छ। प्रर्ासननक कौर्लको प्राण नै उच्च नैनिकिा हो। त्यो 
व्यब्क्त मात्र आदर्श हनु सक्छ जसमा उच्च नैनिकिा हनु्छ। व्यिस्थापकीय नैनिकिा अन्िगशि ननम्न 
पक्षमा ध्यान ददन ुपदशछ मािहि कमशचारीलाई समान व्यिहार गनुशपछश। कामको उत्तरदावयत्ि स्पि 
हनु ुपदशछ। सधुारप्रनिको प्रनिबद्धिा हनु ुपछश। लोभ, ररस, ननरार्ा एिम ्कुण्ठाबाट उन्मकु्त हनुपुछश। 

नेपालमा सािशजननक सेिा प्रिाहका लानग संिैधाननक÷कानूनी÷नीनिगि आधारहरू अन्िगशि नेपालको 
संविधानका विनभन्न प्रािधानहरू िथा व्यिस्थावपका, न्यायपानलका र संिैधाननक ननकायहरू, नेपाल 
सरकारको कायशसम्पादन र कायशविभाजन ननयमािली, सरु्ासन ऐन, २०६४, सूचनाको हक सम्बन्धी 
ऐन, २०६४ (प्रर्ासननक ऐन, ननयमहरू, सािशजननक संस्थान सम्बन्धी ऐन, ननयमहरू, आनथशक ऐन, 

सरकारी ननणशय प्रविया सरलीकरण ननदेब्र्का, २०६५, आिनधक योजना, ित्कालीन कायशिम र नेपाल 
सरकारका ननणशयहरू, राजनैनिक दलहरूका घोषणापत्र÷प्रनिबद्धिापत्रहरू (नेपाल सरकारले सहमनि÷ 
स्िीकृनि जनाएका अन्िराशविय प्रनिबद्धिाहरू, ननजामिी सेिा ऐनको प्रस्िािनामा नै ननजामिी सेिालाई 
सक्षम, सदुृढ, सेिामूलक, उत्तरदायी बनाउने कुरा उल्लेख गररएको छ। सरकारी ननणशय प्रविया 

 

 ;x–k|fWofks, cy{zf:q, eQmk'/ ax'd'vL SofDk; 
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सरलीकरण ननदेब्र्का, २०६५, को ननणशयको िह घटाउने, विद्यिुीय माध्यमबाट प्राि सूचनालाई समेि 
स्िीकार गने, आदद व्यिस्था गररएको छ।  

सािशजननक सेिाहरू जनिाले अपेक्षा गरे अनरुूपका छैनन।् सािशजननक सेिा  सरल र सिशसलुभ 
छैनन।् सेिाहरूमा जनिाको समान पहुाँच पगु्न सकेको छैन र लब्क्षि िगशमा यथेि सेिा पगु्न सकेको 
छैन। सेिा प्रिाहमा जनिाको  सहभानगिा न्यून छ। सेिामा जनस्िानमत्ि स्थावपि हनु सकेको छैन। 
सेिा प्रदायकहरू जनिाप्रनि उत्तरदायी हनु सकेका छैनन।् सािशजननक सेिा पारदर्ी छैन। सेिाको 
पररमाण आिश्यकिा अनसुार छैन, सेिामा गणुस्िररयिाको कमी छ। सेिा प्रिाहमा प्रनिस्पधाशको अभाि 
छ। सेिा प्रिाहको सम्बन्धमा हनुे त्रटुीको बारेमा नागररक सनुिाईको कमी छ। सेिा प्रदायकको 
सही मूल्याङ्कन हनु सकेको छैन। 

सेिा प्रिाहलाई प्रभािकारी बनाउन चानलनपुने उपायहरूमा सरु्ासन ऐनको माध्यमिाट नीनि ननधाशरण, 

मन्त्रालय  र सब्चिालयका कायशहरू व्यिब्स्थि गनुश पदशछ। सरकारले गने, ननजी क्षते्रलाई ददन सवकने 
र गैरसरकारी संस्थालाई ददन सवकने कायशलाई out sourcing/contracting out गरी सेिा वििरण 
कायशमा प्रभािकारीिा ल्याउन सवकने देब्खनेछ। स्थानीय स्िायत्त र्ासनको अिधारणा अनसुार  
ब्जम्मेिारी स्थानीय ननकायलाई विकेन्रीकरण गनुशपदशछ। संरचनाहरू ननमाशण गने कायशमा भौगानलक 
विकटिालाई प्रथानमकिा ददई सो स्थानमा सरकारले कायशहरू गनुश पदशछ। र्नेल ढााँचाको साँगठन 
ननमाशणमा जोड ददनपुने हनु्छ। सेिा वििरणको कायशमा सेिाग्राहीहरूको सहभानगिा बढाउन ु पदशछ। 
स्थानीय ननकायको क्षमिा अनभिवृद्ध गने कायशिमहरू सञ् चालन गनुशपदशछ। एउटै ननकायबाट विनभन्न 
खालका सेिाहरू वििरण हनुे व्यिस्थाहरू नमलाउन ुपदशछ। उपभोक्तको गनुासो सनु्न ेअनगुमन गने, 

कायशन्ियनमा सधुार ल्याउने पररपाटीको विकास गनुश पदशछ। पारदब्र्शिा कायम गने र पाउनपुने सेिा 
सवुिधा नपाएिापि ्क्षनिपूनिशको सनुनश्चििा गनुश पदशछ।स्पि ब्जम्मेिारी िोकी कमशचारीलाई सेिाग्राहीप्रनि 
प्रत्यक्षरूपले उत्तरदायी बनाउन ेकानूनी व्यिस्था नमलाउन ुपदशछ। साधन स्रोिको पयाशि व्यिस्था गनुश 
पदशछ। 

kl/ro 

नयााँ सािशजननक सेिा सािशजननक प्रर्ासनको क्षेत्रमा आएको एउटा नयााँ अिधारणा हो। यसलाई सन ्
२००२ देब्ख प्रयोगमा ल्याएका हनु।्खासगरी यसको अिधारणा स्केब्ण्डनेनभयन मलुकुहरूबाट आएको 
हो। सरकार स्ियम ् र सरकार बाहेकका ननजीस्िर अन्िराशविय गैरसरकारी संस्था, क्षेत्र आददबाट 
सःर्लु्क िथा ननःर्लु्क रूपमा प्रिाह हनुे सािशजननक सरोकार राख् ने सेिाहरू सािशजननक सेिा हनु।् 
सािशजननक सेिा उपलधध गराउने कामलाई राज्यको दावयत्िको रूपमा र सािशजननक सेिा प्राि गने 
कुरालाई नागररकको अनधकारको रूपमा नलइन्छ।सामाब्जक न्याय कायम गने एक सर्क्त माध्यमको 
रूपमा सािशजननक सेिालाई नलने गररन्छ। ब्र्क्षा, स्िास््य, रोजगार, यािायाि, सडक, विद्यिु ् आदद 
पदशछन।् विरे्ष गरी सरकार र सरकारका साझेदारहरूले सरकारको नीनि, ननदेर्न र मागशदर्शन 
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बमोब्जम प्रिाह गने सेिा सवुिधा सहनुलयि हो। सरकार िा राज्यले नागररकहरूलाई प्रदान गनुशपने 
सेिाहरूलाई नछटो, छररिो, नमिव्ययी एिम ्प्रभािकारी रूपले उपलधध गराउने प्रविया नै सािशजननक 
सेिा प्रिाह हो। सािशजननक सेिा जनिाले अनभुनूि हनुे गरी प्राि गनश सक्ने अिस्थाको नसजशना हो र 
सािशजननक सेिा प्रिाह हो।  

सािशजननक सेिालाई उत्पादन स्थलबाट उपभोक्ता समक्ष परु् याउने कायश प्रवियालाई सािशजननक सेिा 
प्रिाह भननन्छ। यस्िो कायश प्रविया सरल, सहज, पारदर्ी, गणुस्िरीय र समयबद्ध हनु ुपदशछ। सरकार 
आर्ैँ ले सेिा ददने प्रत्यक्ष सेिा प्रिाह, सेिा प्रिाहको ननजीकरण, सेिाको विकेन्रीकरण, िैकब्ल्पक सेिा 
प्रिाहजस्िा विनभन्न ढााँचामा सेिा प्रदान गनश सवकन्छ। सािशजननक सेिा प्रिाह जवटल र बहआुयानमक 
कायश हो। यस्िो कायश कुनै एउटा ननकायबाट मात्र सम्भि छैन। सङ् घीय÷प्रदेर् मन्त्रालय, विभाग, 

कायाशलय, स्थानीय िह, सािशजननक संस्थान, ननजी क्षेत्र, नागररक समाज आददबाट सािशजननक सेिा प्रिाह 
गनश सवकन्छ। कानूनको िजुशमा र कायाशन्ियन गरेर, ननकाय िा संयन्त्रको ननमाशण र सञ् चालन गरेर, 
सूचना प्रविनधको प्रयोग गरेर, सहकायश गरेर सेिा प्रिाह गनश सवकन्छ। (स्रोिः रिुराज प्रसाई, 

सािशजननक सेिा प्रिाह र सरु्ासन, विद्यिु-्अधशिावषशक पनत्रका), िषश ३१, अङ् क २, २०७७ र्ागनु, 

नेपाल विद्यिु ्प्रानधकरण, दरबारमागश, काठमाण्डौ, नेपाल, पेज नं. ३३)। सन ्१९९१ मा जोन मेजरले 
नागररक बडापत्र र्रुू गरे जसले सेिा प्रिाहको पारदब्र्शिा, जिार्देवहिा, नमिव्यवयिा िृवद्धमा महत्त्िपूणश 
सहयोग परु् यायो। सन ् २००० को दर्कदेब्ख सरु्ासनको अिधारणा विकास भयो। सािशजननक 
प्रर्ासनको क्षेत्रमा New Public Management, New Public Service जस्िा अिधारणा विकास भए। 
र्लस्िरूप सेिा प्रिाह सरल, सहज, गणुस्िरीय हनु पगु्यो। हालसम्म आइपगु्दा New Public 

Management ले नसर्ाररस गरेका ननिजामखुी, ग्राहकमखुी सोच र नमिव्ययीिा, सरु्ासनले अगानड 
सारेका कानूनको र्ासन, पारदब्र्शिा, जिार्देवहिा, उत्तरदावयत्ि, ननष्पक्षिालाई समेट्दै New Public 

Service को विकास भयो। ििशमान सरकार िथा सािशजननक सेिा नागररकप्रनि बढी नै उत्तरदायी 
हनुपुछश भन्ने मान्यिाले महत्त्ि पाएको देब्खन्छ।  

राज्यको प्रमखु दावयत्िमध्ये सामाब्जक न्याय पनन एक हो। सामाब्जक विविधिाको सम्मान, व्यब्क्तको 
स्ििन्त्रिाको रक्षा, मौनलक िथा मानि अनधकारको प्रत्याभनूि, संरक्षण र सम्िद्धशन, वपछनडएको िगश, क्षेत्र 
र अल्पसङ् ख्यकहरूको हकवहिको संरक्षण जस्िा सामाब्जक न्यायका विषयलाई ििशमान र्ासकीय 
व्यिस्थाले सम्बोधन गनुशपछश। जनिासाँग ननकट रही सेिा परु् याउने कमशचारीले सरकार र जनिाको 
पलुको रूपमा काम गदशछन।् कमशचारीको मनोिलमा िृवद्ध नभएसम्म जस्िा सकैु राम्रा अिधारणा 
ल्याए पनन िी कामयाब हनु सक्दैनन।् त्यसैले कमशचारीको मनोिलमा िृवद्ध ल्याउन मौदरक एिम ्
गैरमौदरक ित्िहरूको उब्चि व्यिस्था गनुशपछश। आरू्भन्दा मानथका अनधकारीप्रनि उत्तरदायी भए पगु्ने 
पूरानो पद्धनिले अब काम गनश सक्दैन। त्यसैले सािशजननक पदानधकारीहरू स्रोि र र्ब्क्त ददने 
नागररकप्रनि सबै कमशचारी प्रत्यक्ष उत्तरदायी हनुपुछश। लोकिाब्न्त्रक व्यिस्थाको सञ् चालन, विकास र 
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ददगोपना कायम गनश नागररक ब्र्क्षा अपररहायश छ। लोकिाब्न्त्रक र्ासनको ददगोपनाका लानग 
नागररक ब्र्क्षा मार्श ि नागररकलाई र्ासकीय व्यिस्थाका हरेक अङ् ग िथा प्रवियामा सविय 
नागररकलाई सहभागी गराउन नागररक ब्र्क्षाको प्रिद्धशन गनुशपछश। लोकिाब्न्त्रक सरु्ासनको प्रिद्धशनका 
लानग हाम्रा सरकारी िा सािशजननक संस्थाहरू, यी संस्थाहरूको सङ् गठनात्मक संरचना र प्रविया, 
कायशविनधहरू नागररकको पहुाँचका लानग बाधक ि छैनन,् समीक्षा गनुशपछश। यी संरचनानभत्र नै 
नागररकहरूको प्रनिनननधत्ि गराउन सवकन्छ िा हाम्रा विद्यमान प्रविया संर्ोधन गरेर प्रवियाको 
पारदब्र्शिाको ग्यारेन्टी गने प्रवियामा नै जनिाको संलग्निा हनु ेव्यिस्था गनुशपछश।  

;fj{hlgs ;]jf cGtu{t d"Vot\ lgDg ;]jfx? kb{5g\M 

❖ आधारभिू सेिाहरू: ब्र्क्षा, स्िास््य, खानेपानी िथा सरसर्ाइ, सािशजननक यािायाि, र्ाब्न्ि 
सरुक्षा।  

❖ क्षमिा विकाससम्बन्धी सेिाहरू: मानि संसाधन विकास, व्यािसावयक िानलम, आदद।  
❖ कल्याणकारी सेिाहरू: जनकल्याणका सेिाहरू सञ् चालन गने।  
❖ पूिाशधार विकास सम्बन्धी सेिाहरू: सडक, विद्यिु ्आपूनिश, नगर विकास, इत्यादद।  
❖ पेसा र व्यिसाय सम्बन्धी सेिाहरू: इजाजिपत्र ददने, बजार प्रबद्धशन गने, आदद।  
❖ सामाब्जक न्याय, सरुक्षा र कल्याणसम्बन्धी सेिाहरू: िृद्धभत्ता, एकल मवहला भत्ता, 

मूलप्रिाहीकरण, आदद।  
❖ मनोरञ्जनसम्बन्धी सेिाहरू : पाकश , रंगर्ाला, आराम गृह, संग्रहालय, आदद।  

k|efjsf/L ;]jf k|jfx k|0ffnLsf u'0f, ljz]iftf tyf sfo{x? 

सरकारले आफ्नो मलुकुमा नागररकहरूलाई प्रदान गनुशपने सेिाहरू नै सािशजननक सेिाहरू हनु।् जस्िै: 
ब्र्क्षा, स्िास््य, खानेपानी, विद्यिु,् टेनलर्ोन, आिास, रोजगारजस्िा सेिाहरू उपलधध गराई 
जनसाधारणको जीिनस्िर उकास्नेिर्श  सरकार प्रयत् नर्ील रहेको हनु्छ। सरकारले सािशजननक 
सेिाहरूको प्रत्याभनूि गनुशपने मान्यिालाई नपेालको संविधान (२०७२) मा उल्लेख गररएको छ। 
जनिालाई समयमै गणुस्िरीय सेिा वििरण गनश सेिा वििरण प्रणालीमा देहायबमोब्जमको व्यिस्था हनु 
जरुरी छ :  
❖ सेिा नागररकको अनधकारहरूमा स्थावपि हनु ुपदशछ।  
❖ सेिा ददनेको अनकूुल होइन, नलनेको अनकूुलमा हनु ुपदशछ।  
❖ सेिा गणुस्िरीय र नमिव्ययी पनन हनु ुपदशछ।  
❖ सेिा प्रिाह गदाश जनसहभानगिालाई ध्यान ददन सकेमा बढी प्रभािकारी हनु्छ।  
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❖ जनिाले रोजेको, खोजेको र आिश्यक ठानेको सेिा प्रिाह हनु ुपदशछ।  
❖ सेिाग्राहीलाई सेिा छनोटको पयाशि अिसर हनु ुपदशछ।  
❖ सािशजननक सेिाले सामाब्जक न्याय ददन सक्नपुदशछ।  
❖ सेिा वििरण गने प्रणाली छररिो हनु ुपदशछ।  
❖ सेिा िोवकएको समयमा प्राि हनु ुपदशछ।  
❖ सेिा वििरणलाई प्रभािकारी बनाउन विनभन्न क्षेत्रको ब्जम्मेिारी िोवकन ुपदशछ।  
❖ राज्यले प्रदान गने गरी बाध्यकारी सेिा सवुिधाहरू जस्िो र्ाब्न्ि सरुक्षाको व्यिस्था 

गनुशपदशछ।  
❖ नागररक वहि प्रिद्धशन गनश र जनिाको क्षमिा, दक्षिा अनभिृवद्ध गनश उपलधध गराउने जस्िो 

ब्र्क्षा, स्िास््य, िानलम, रोजगारी, सूचना आदद।  
❖ वपछनडएको िगश, क्षेत्र, समदुायको वहि प्रिद्धशन गनश कल्याणकारी सेिा प्रिद्धशन गने जस्िो िृद्ध, 

असहाय भत्ता, प्रसनुि भत्ता, एकल मवहला भत्ता आदद।  
❖ अन्िराशविय सम्बन्ध िथा राज्यको अन्िराशविय गररमा स्थावपि गने सम्बन्धी कायश र 

कुटनीनिक व्यिस्था कायशको पनन महत्त्िपूणश हनु आउाँछ।  
❖ राज्यबाट सािशजननक सेिा प्राि गनुश नागररकको हक हो र सािशजननक सेिाहरू नसन्द्धान्ििः 

ननष्पक्ष हनु्छन,् कुनै पूिाशग्रहका आधारमा सेिा प्रिाह हनु सक्दैन।  
❖ सािशजननक सेिा राज्यको दावयत्ि हो र सािशजननक सेिाहरू सरकार िा सरकारी ननकायबाट 

प्रदान हनु्छन ्  
❖ नागररकका आिश्यकिाका विषयमा स्थानीय नागररक नै विज्ञ हनु ्र उनीहरूको सहभानगिा 

भएमा मात्र सही अथशमा अपनत्ि नसजशना भई सरकारले जनिाको विश्वास ब्जत्न सक्दछ।  

❖ आम नागररक समक्ष सरकारको उपब्स्थनि कायम गरी र्ासनको बैधाननकिा पवुि गने 
भनूमका ननभाउनपुदशछ र राविय एकिा िथा अखण्डिा कायम राख्न ुपनन आिश्यक छ।  

❖ सेिा गणुात्मक हनु ु पदशछ िथा जनिाको अपेक्षाअनसुारको हनु ु पदशछ। सेिा सामाब्जक 
न्यायमा आधाररि हनु ुपदशछ र सेिा सेिाग्राहीमैत्री हनु ुपनन आिश्यक छ।  

❖ देर्को सरु्ासनको प्रत्याभनूि गने काम हनु ु पदशछ र ननधाशररि समय स्थान र गणुस्िरमा 
सस्िो सेिा प्रदान गने कायं गनुशपदशछ, सािशजननक प्रर्ासनलाई प्रनिवष्ठि सेिाको रूपमा विकास 
गनुश आिश्यक छ। सेिा प्रिाहको अनगुमन िथा मूल्याङ् कन गररनकुो साथै सधुारका कमी 
कमजोरीको पवहचान पनन गनुश आिश्यक छ।  
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मनुार्ा आजशनको अनभलाषा नराखी जनसाधारणलाई सहयोग गने उद्देश्यले सरकार िा अन्य कुन ै
आनधकाररक संगठनले जनिालाई उपलधध गराउने सेिालाई सािशजननक सेिाहरूमा नलइने हुाँदा सेिा 
वििरणका सन्दभशमा रहेका विनभन्न सरोकारिालाहरूको ब्जम्मेिारी पनन कम आंकलन गनश सवकंदैन। 
सािशजननक सेिा वििरणलाई प्रभािकारी िलु्याउन सरोकारिाला क्षेत्रले आ-आफ्नो भनूमका ननम्नानसुार 
खेल्दै आएको पाइन्छ M  

❖ संसद् : जनिाका भािना समेटेर कानून बनाइददने, 
❖ सरकार : संसद्द्वारा नननमशि कानून कायाशन्ियन र सेिा वििरणप्रनि प्रनिबद्ध हनु,े 

❖ प्रर्ासन : जनिाको नब्जकबाट सेिा प्रिाह गने, गाउाँिहसम्म सरकारको उपब्स्थनि बोध 
गराउन,े 

❖ नागररक समाज : जनिालाई सेिा प्रयोगका सम्बन्धमा सचेिना अनभिृवद्ध गने,  
❖ सामाब्जक सङ् घ संस्था : सरकारलाई सहयोग गने, 

❖ दािरृाि : निीन प्रविनध िथा आनथशक सहयोग प्रिाह, 

❖ कमशचारी : सेिा भािनाको जागरण गने।  

g]kfndf ;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf] Joj:yf 

!= gLltut Joj:yf 

❖ ननजामिी सेिा ऐन, २०४९: ननजामिी सेिालाई सक्षम, सदुृढ, सेिामूलक र 
उत्तरदायी बनाउने उल्लेख।  

❖ सेिा अनभयान सञ् चालन ननदेब्र्का, २०६५: सािशजननक ननकायहरूद्वारा सहज, 

सरल, नछटो, छररिो िथा पारदर्ी ढङ् गले सेिा िथा सवुिधा प्रदान गरी सिशसाधारण 
जनिालाई सन्िवुि प्रदान गनशका लानग सेिा प्रदायकलाई सक्षम, सेिाग्राहीप्रनिको 
जनसाधारणमा पररििशन ल्याई लोकिन्त्रको जगलाई अझ छररिो बनाउने उद्देश्य।  

❖ सरु्ासन (व्यिस्थापन िथा सञ् चालन) ऐन, २०६४: सिशसाधारणले पाउनपुने 
सेिालाई नछटो, छररिो िथा कम खब्चशलो ढङ् गले पाउने अिस्था नसजशना गने। 

❖ घमु्िी सेिा सञ् चालन, सािशजननक सनुिुाइको व्यिस्था, गनुासो व्यिस्थापन, 

क्षनिपूनिशसवहिको नागररक बडापत्रको व्यिस्था।  
❖ सरकारी ननणशय प्रविया सरलीकरण ननदेब्र्का, २०६५: सेिा प्रिाहलाई नछटो, 

छररिो िथा कम खब्चशलो बनाउन ननणशयका िह घटाउने।  
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❖ संिैधाननक ननकाय, मन्त्रालयहरू, विभागहरू, बोडश,  क्षेत्रीय ननदेर्नालयहरू,  
ब्जल्लास्िरीय कायाशलयहरू, प्रानधकरण, संस्थान, गाउाँस्िरीय कायाशलयहरू। 

#= sfo{ut Joj:yf 

❖ Front Line का कायाशलयहरूमा क्षनिपूनिशसवहिको नागररक िडापत्रको व्यिस्था,  
सूचना अनधकारीको व्यिस्था, अनगुमन िथा मूल्याङ् कन। 

❖ कायश सम्पादन सम्झौिा गने पररपाटीको विकास, कायश सम्पादन मूल्याङ् कनलाई 
कायश सम्पादनसाँग Tie-up गररएको , िावषशक प्रगनि समीक्षा िथा प्रनििेदन पेस गने 
व्यिस्था ,  नेपालको सािशजननक सेिा प्रिाहको ििशमान अिस्था, सािशजननक सेिाहरू 
जनिाले अनभुि गरेका आिश्यकिा पूरा गनश सक्ने वकनसमका छैनन,् प्रदत्त सेिाहरू 
लब्क्षि िगशसम्म पगु्न नसकेको।  

❖ Supply and Demand बीच ठूलो खाडल (Gap) रहेको, पररणाममखुीभन्दा प्रवियामखुी 
हुाँदै गएको, सेिाहरूको गणुस्िर सन्िोषजनक नभएको, सस्िो र सलुभ प्रविनधको 
उपयोग हनु नसकेको, सेिा प्रदान गने व्यब्क्त िा संस्थाको सेिाग्राहीद्वारा मूल्याङ् कन 
गने पररपाटीको अभाि, सेिा प्रिाह गने संयन्त्रहरू उत्तरदायी र उत्सावहि हनु 
नसकेको, सेिा प्रिाह गने संयन्त्रहरूबीच समन्ियको अभाि, स्रोिसाधनका ] (Misuse, 

Underuse / Overuse को अिस्था रहेको , अनगुमन संयन्त्र कमजोर रहेको , यथोब्चि 
सूचनाको अभाि , भ्रिाचार, वढलाससु्िी र आफ्नो मान्छे जस्िा समस्या हाबी रहेको।  

❖ सरकारी ननणशय प्रविया सरलीकरण ननदेब्र्का, २०६५, को ननणशयको िह घटाउने, 
विद्यिुीय माध्यमबाट प्राि सूचनलाई समेि स्िीकार गने आदद व्यिस्था गररएको  
छ।  

❖ नागररक िडापत्र, घबु्म्ि सेिा, सािशजननक सनुिुाई (हेलो सरकार), उजरुी पेवटका, 
सहाायिा कक्ष, जनगनुासाो व्यिस्थापन र कायाशन्ियन संयन्त्र। 

❖ जनमखुी प्रर्ासन, अनरु्ासन र सरु्ासनको अिधारणा, सरु्ासन कायशयोजना, २०६८ 
आदद। 

❖ ननजामिी सेिा ऐन, २०४९ िथा ननयमािली, २०५०, नेपाल सरकारको 
कायशविभाजन ननयमािली, २०६९, भ्रिाचार ननिारण ऐन, २०५९।  

❖ उपभोक्ता हक संरक्षण ऐन, २०५४, सािशजननक खररद ऐन २०६३, सरु्ासन 
कायशयोजना, २०६८। 
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;fj{hlgs ;]jf;DaGwL s]xL k"j{zt{x? 
❖ आम नागररकले नछटो छररिो, कम खचशमा गणुस्िरीय सेिा प्राि गनश पाउनपुदशछ। सेिा 

प्रिाह गदाश नागररकको आिश्यकिालाई ध्यानमा राखेर राज्यले सेिा प्रिाह िथा नसजशना 
गनुशपदशछ, नवक सरकारले आफ्नो सहजिामा सेिा प्रिाह गने। सािशजननक सेिालाई 
नागररकको अनधकारहरूमा स्थावपि गररन ुपदशछ। यस सन्दभशमा सरकारले अिलम्बन गनुशपने 
केही पूिशसिशहरू ननम्नानसुार औीँल्याउन सवकन्छ, 

❖ उद्देश्य ननधाशरण गनुश: सरकारले आम नागररकलाई प्रिाह गनश खोजेको सेिा सवुिधाको उद्देश्य 
स्पि हनु ुपदशछ, 

❖ सेिाको प्राथनमकिा ननधाशरण हनु ुपदशछ,  
❖ समन्ियात्मक कायशरै्ली अिलम्बन गररनपुदशछ, 

❖ विकेब्न्रि र्ासन प्रणालीलाई अिलम्बन गररनपुदशछ,   
❖ सेिाग्राहीलाई सर्क्तीकरण गनुशपदशछ, जसले गदाश सेिाग्राहीले सेिाको विकल्प खोज्न सकोस,् 

❖ सेिाको छनोटका अबसरहरू पयाशि हनु ुपदशछ, 

❖ प्रर्ासननक र राजनीनिक प्रनिबद्धिा हनु ुपदशछ,  
❖ उच्च मनोबल र उत्प्ररेरि कमशचारी संयन्त्रको विकास गररनपुदशछ,  
❖ सेिा प्रिाहको अनगुमन िथा मूल्याङ् कन हनु ुपदशछ।  

 

-स्रोिः निराज जैसी, नेपालमा सािशजननक सेिा प्रिाहको अिस्था, कमशचारी, २०७१, अङ् क ७, नेपाल ननजामिी 
कमशचारी यनुनयन, केन्रीय कायशसनमनि, काठमाण्डौ, पेज नं. १७५–१७९)   

 

;fj{hlgs ;]jf k|jfxdf gful/s j8fkqsf] tTj÷cª\ux? tyf dxTj 
!= सेिा (Service),    

@= लागि र लाग्ने समय (Cost and time), 

#= प्रविया (Process),   

$= गनुासो सनुिुाइको व्यिस्था (Complain),  

%= क्षनिपूनिशको व्यिस्था (Compensation),  

^= सेिा प्रिाहको मापदण्ड ननधाशरण गछश र सािशजननक सेिा प्रिाह सम्बन्धी सूचनामा खुल्लापन 
कायम गछश, 
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७.  छनौट र परामर्शको अबसर प्रदान गछश र सेिा प्रदायक सेिाग्राही सम्बन्ध विस्िार÷सधुारमा 
सघाउाँछ, 

८. गनुासो सनुिुाई व्यिस्थालाई दररलो बनाउाँछ िथा सेिा प्रिाहमा हनुे विभेदको अन्त्य गनश 
सहयोग परु् याउाँछ। सेिामा सबैको पहुाँच िृवद्ध गदशछ।  

dxTj 

❖ सेिादायी संगठनले सेिाग्राहीप्रनि सेिाको गणुस्िर, समय र सेिा प्राि गने प्रवियाका विषयमा 
गररने प्रनिबद्धिा नै सेिा िडापत्र हो। सेिा प्रिाहका सन्दभशमा भएको लामो समयदेब्खको 
सधुार प्रवियाको पररणामका रूपमा सेिा िडापत्रको विकास भएको हो।  

❖ सेिा िडापत्रले नागररकको सेिा प्राि गने अनधकार र सेिा प्रदायकको दावयत्ि स्पि  
पादशछ।   

❖ सेिाको मापदण्ड ननधाशरण, जानकारीको स्पि प्रिाह, सरसल्लाह, संलग्निा र अन्िरवियाको 
अिसर,पहुाँचको प्रबद्धशन र विकल्पको विकास। 

❖ ननष्पक्ष व्यिहार, गल्िी कमजोरीको सधुार, साधनको प्रभािकारी उपयोग, नसजशनब्र्लिा र 
अग्रसरिा, अन्य सेिाप्रदायकसाँग सहकायशको सम्भािना उपयोग।  

❖ सेिाग्राहीसाँग विनम्रिापूिशक प्रस्ििुी, सामाब्जक उत्तरदावयत्िका विनधहरूको अिलम्बन, 
सािशजननक ननकायबाट उपलधध गराइने सेिाको समय, पररमाण, गणुस्िरका बारेमा जानकारी 
हनु।े  

❖ सेिाको प्रकृनि र ननकायका आधारमा सेिा िडापत्र जारी गनश सवकने। सेिाको गणुस्िर र 
पररमाणमा अनगुमन गनश सवकने। जसबाट उत्तरदावयत्ि प्रि हनु्छ। सेिाप्रनिको गनुासो र 
क्षनिपनुिश ददने व्यिस्था।  

❖ सािशजननक ननकायलाई एजेन्सीका रूपमा लैजान सवकने। उपलब्व्धमूलक प्रर्ासनको आधार 
खडा हनु।े परुस्कार र प्रोत्साहन पद्धनि िस्िनुनष्ठ बनाउन सवकने। सािशजननक सेिालाई 
प्रनिष्पधाशत्मक बनाउन सवकन।  

;fj{hlgs ;]jfsf cGt/lglxt sdhf]/Lx¿ tyf r'gf}tL 

❖ सरकारी सेिाहरू अदृश्य छन।् निनलाई पररमाणमा देखाउन कदठन छ। व्यिस्थापक र 
अन्य कमशचारीहरूमा व्यािसावयक गणुको कमी छ।  

❖ प्रवियामखुी र ननयन्त्रणमूलक छन।् ननयमािलीको रोगबाट ग्रस्ि छन।् प्रायM सरकारी सेिा 
प्रिाहमा सरकारको एकानधकार छ। ग्राहकहरूलाई चयन िा विकल्पहरू छदै छैनन ् िा 
भएपनन अनि कम छन।् सरकारी संगठन मानिीय कायशजालो िा समूहगि कायशमा आधाररि 
नभै पदसोपान िममा आधाररि छन।् पदसोपान पनन चेप्टो नभै ठाडो छ। उत्तरदावयत्िको 
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परीक्षण ननयनमििा र प्रकयामा गररन्छ, पररणामलाई कम ध्यान ददइन्छ। संगठनको 
उद्देश्यमा बढी ध्यान ददइन्छ। ग्राहकलाई उपेक्षा गररन्छ। निप्रििशन र पररििशनलाई 
प्रोत्साहन ददइन्न। कमशचारीिन्त्रमा अन्िरमखुी प्रिृब्त्त छ। सेिा प्रदायक र सेिाग्राहीबीचको 
सम्बन्ध स्पि पररभावषि छैन। सरकारी सेिाको लानग जनिामा सूचनाको अपयाशििा र 
पहुाँचमा कदठनाइ छ। कमशचारीहरूको कायशरै्ली र संस्कार ग्राहकमखुी छैन। ग्राहकहरूमा 
सेिा ननगाहा होइन िैधाननक अनधकार हो भन्ने चेिनाको अभाि छ। सेिा प्रदान गने 
कमशचारीलाई नसधै सेिाग्राहीप्रनि उत्तरदायी बनाउन े कुराले अझै मान्यिा पाउन सकेको  
छैन।  

❖ प्रर्ासननक पद्धनि परम्परािादी छ। व्यिस्थापनका राम्रा प्रयोग र ननजी क्षेत्रका उत्कृि 
कायशरै्लीको प्रयोग हनु सकेको छैन। उत्तरदावयत्ि ब्जम्मेिारी र अनधकार अग्रपङ्िीमा काम 
गने कमशचारीमा प्रत्यायोजन नगरी केब्न्रि गररने प्रिृब्त्त छ। कमशचारीहरूको सोचाइ र 
मनोिृब्त्त सिशसाधारण भन्दा मानथल्लो हुाँ भन्ने छ। राविय विकास समस्या समाधान सनमनि र 
मन्त्रालयस्िरीय विकास समस्या समाधान सनमनिका बैठक ननधाशरण समयमा एिम ् ननयनमि 
रूपमा बस्न नसक्न,ु प्रगनि वििरणहरू ननधाशररि समय र र्ाराममा ननयनमि रूपमा प्राि 
नहनु,ु अनगुमन िथा मूल्याङ्कनबाट प्राि पषृ्ठपोषण विकास योजना, कायशिम िथा आयोजना 
िजुशमा र कायाशन्ियनमा समबु्चि रूपमा प्रयोग नहनु।ु 

❖ अनगुमन िथा मूल्याङ्कन कायशमा संलग्न कमशचारीहरूमा उत्प्ररेणाको कमी हनु ु र 
कमशचारीहरूको नछटोनछटो सरुिा भइरहनाले कायशदक्षिामा अनभिृवद्ध नहनु ु जस्िा प्रमखु 
समस्याहरू देब्खएका छन।् अनगुमन िथा मूल्याङ्कन प्रवियालाई समयसापेक्ष रूपमा 
पररमाजशन गदै विद्यिुीय सफ्टिेयरको माध्यमबाट स्िचानलि रूपमा ि्याङ्क प्राि गने एिम ्
प्रर्ोधन गने प्रणालीको स्थापना गरी सञ् चालन गने कायश अको चनुौिीको रूपमा रहेको छ। 
आन्िररक स्रोिहरूको अभाि पूनिश गनुश पूिाशधार विकासको मूल मदु्दा बनेको छ, जवटल 
भगूोलमा पूिाशधारहरूको विकास र ददगोपना अको चनुौिी बन्ने गरेको छ, मलुकुमा 
अिसरहरूको कमीका कारण दक्ष जनर्ब्क्त पलायन (बे्रन डे्रन) हनुे िम बढन ुपनन गब्म्भर 
चनुौिी बनेको छ। विकासका स्रोि साधनमा हनुे गरेको भ्रिाचार ननयन्त्रण, पूिाशधार 
विकासमा जनसहभानगिालाई सनुनब्श्चि गनुश। 

❖ राजनीनिक अब्स्थरिा र लब्म्बदै गएको संिमणकाल, पूिाशधार विकासका लानग आिश्यक 
लगानीको जोहो गनुश।  

;fj{hlgs ;]jfnfO{ s;/L k|efjsf/L agfpg] < 
 

❖ चयन िा विकल्पको विस्िार, 
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❖ प्रवियामा सधुार, 
❖ सेिाको मापदण्ड ननधाशरण, 

❖ स्थान, दरुी र समयको अिरोध हटाउन,े 

❖ सेिाग्राहीको सम्प्रभिूा विस्िार, 
❖ संरचनात्मक पररििशन, 

❖ कायशसंस्कृनि पररििशन, 

❖ नसजशनर्ीलिालाई प्रोत्साहन, उत्कृििालाई परुस्कार, 
❖ मानिीय स्रोि विकास, 

❖ साझेदारी ननमाशण, इमान्दारीिा परीक्षण,  
❖ नागररक िडापत्रको प्रभािकारी कायाशन्ियन गने, ग्राहकमखुी सोचविचार गने, 

❖ पारदर्ीिा प्रिद्धशन गनश ससेुली कानून लागू गने, कायशसम्पादन मूल्याङ् कनमा ग्राहक सन्िवुि 
मापन गने, 

❖ सेिा प्रिाहमा विकल्पको विस्िार गने र इमान्दाररिाको अनडट गरी नैनिकिा प्रिद्धशन गने, 

❖ ननणशय गने िहहरू घटाउने र सकेसम्म ननणशय गने कायश कायशस्थलमा नै खवटने कमशचारीबाट  
गराउने व्यिस्था नमलाउन ु पदशछ दण्ड र परुस्कारको व्यिस्थालाई प्रभािकारी बनाउन ु
पदशछ। सहभानगिाको लानग चेिनामूलक कायशिम सञ् चालन गनुश पदशछ, 

❖ सेिाग्राहीबाट अन्िरविया गरी Feedback नलन े परम्परा बसाल्नपुदशछ। ननणशय प्रवियामा 
संलग्न हनुे िहहरूको सङ्ख्या घटाउन ु पदशछ। वटप्पणी उठाइ ननणशय गररने विषयमा 
ननणशयकिाश र र्रुू कारबाही गने कमशचारीबीचमा एक िहभन्दा बढी हनु नहनुे कुरालाई 
प्रर्ासन सधुार आयोग, २०४८ ले पनन जोड ददएको छ। यसका लानग ननणशय प्रविया 
सरलीकरण ननदेब्र्का, २०६५ पनन कायाशन्ियनमा आएको छ। सेिा प्रिाहमा संलग्न प्रत्येक 
कायाशलयका कमशचारीहरूको कोठा िथा काम गने स्थानको व्यिस्था कायाशलयको कायश 
प्रणाली (Work flow) साँग नमल्ने वकनसमबाट गररनपुदशछ।सेिा प्रिाहमा संलग्न कायाशलयहरूमा 
ग्राहकले एक कमशचारीभन्दा बढीसाँग सम्पकश  राख्न नपने गरी यथार्क्य एउटै स्थानबाट कायश 
सम्पादन हनुे (One window system) िा एउटै कमशचारीले सबै काम गररददने व्यिस्था लागू 
गनुशपछश। सिशसाधारण जनिासाँग दैननक सम्पकश मा आउने कायाशलयहमा पवहले आउनेको 
पवहले काम हनु पाउने गरी टोकन प्रणाली लागू गनुशपदशछ। सेिालाई सिशसलुभ, नछटोछररिो, 
नमिव्ययी र प्रभािकारी बनाउन सहयोग पगु्ने गरी सेिाका प्रकृनिअनसुार अग्रपङ्िीमा रहेका 
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ननकायको संगठन विन्यास र अिब्स्थनि (Layout & location) मा सधुार गरी उपयकु्त बनाउाँदै 
लैजाने नीनि नलनपुदशछ।  

;+3Lotfn] ;]jfk|jfxsf] ;+/rgf / k4ltdf ;'wf/ ug]{ cj;/ lbg'sf sf/0f o;k|sf/ 
5g\M 

पवहलो, सेिाप्रिाहको एकाइ, दायरा र कायशक्षेत्र संविधानद्वारा नै पररभावषि भएकाले एकात्मक र्ासन 
पद्धनिमा भन्दा सङ् घ, प्रदेर् र स्थानीय सरकार िलुनात्मक रूपमा व्यिस्थापन योग्य (Managable) 

भएका छन।् 

दोस्रो, जनिाको नब्जकको सरकार भएकोले NPS को अिधारणा अनरुूप सरकार र जनिाबीचको 
साझेदारी विकास गरी सह-ननमाशण र सह-उत्पादनको पद्धनि अिलम्बन गनश बढी सहज भएको छ। 
त्यस्िै, NPG को अिधारणा अनरुूप राज्य र गैर राज्यकिाशहरूबीचको वित्तीय र मानि स्रोिको नमश्रण 
गरी (Blending of Resources) गरी नमब्श्रि स्िरूपको संगठन (Quango Organization) ननमाशण गनश 
िलुनात्मकरूपमा सहज भएको छ।  
िेस्रो, सेिाप्रिाहमा अन्िर िहगि सरकारी िथा िहनभत्रकै सरकारबीचको असल अभ्यास िथा अनभुि 
आदान प्रदान गने अिसर िृवद्ध गरेको छ। कुनै एउटा स्थानीय सरकारले कुनै अमकु सधुार िा 
पद्धनिको प्रयोगबाट प्राि सर्लिा िा असर्लिाबाट ित्काल नसक्न सक्न े हुाँदा त्यस्िा सधुारलाई 
पररमाजशन गनश सवकन ेअिस्था रहन्छ।  
चौथो, एकात्मक प्रणालीमा एउटा सरकारले सेिाप्रिाहमा सधुार गने अग्रसरिा ननलाँदा सधुारको 
सम्भािना रू्न्य हनुे अिस्था हनु्छ। जब वक संघीयिामा ७५३ सरकारमध्ये केहीले मात्र पनन 
सधुारको अग्रसरिा नलई त्यसले अपेब्क्षि ननिजा ददनासाथ अरु सरकारले पनन अनसुरण गने सम्भािना 
बढाउाँछ।  

lgisif{ 
 

ििशमान अिस्थामा स्थानीय ननकायको जिार्देवहिा कमजोर हनु,ु स्थानीय ननकायहरूको समय सापेक्ष 
पनुसंरचना र क्षमिा विकास गनुश, सङ् घीय संरचनाअनसुार प्रदेर् र स्थानीय िहमा कमशचारीहरूको 
व्यिस्थापन गनुश, विषयगि ननक्षेपणको कायश प्रभािकारी बनाउन,ु नयााँ घोषणा भएका नगरपानलकाहरूको 
क्षमिा विकास गनुश, स्थानीय ननकायलाई नयााँ संिैधाननक व्यिस्थाअनरुूप स्थानीय सरकारमा रूपान्िरण 
गरी राजनीनिक, आनथशक, प्रर्ासननक सेिा प्रिाह र विकास व्यिस्थापनको दृविले सक्षम एकाइको 
रूपमा स्थावपि गनुश प्रमखु चनुौिीहरू हनु।् संविधान जारी भएपश्चाि ्जनिाको विश्वासका साथ विकास 
कायश अगानड बढ्ने िािािरण ियार हनु,ु केन्रीयस्िरका कायशिमहरू िमर्ः स्थानीयस्िरमा 
कायाशन्ियन हनुे गरेबाट अनभुि र दक्षिा िृवद्ध हनु,ु स्थानीय स्िायत्त र्ासनको अभ्यासले जनिामा 
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र्ासनप्रनिको सचेिना, सहभानगिा िथा अनधकारप्रनिको चासो बढ्दै जान,ु विकास प्रवियामा स्थानीय 
जनिाको सहभानगिा र स्िानमत्ि बढ्नजुस्िा अबसर रहेका छन।् 

सािशजननक सेिा प्रिाहको व्यिस्थापन िथा कायशिम राम्रोसाँग व्यिब्स्थि रूपमा सञ् चालन गनश सके 
स्थानीय िहको सेिा प्रिाह थप प्रभािकारी भएको हनुे, सामाब्जक पररचालनको माध्यमबाट सरु्ासनको 
प्रिद्धशन भएको हनु,े समािेर्ी िथा लब्क्षि कायशिमहरूको प्रभािकाररिामा अनभिृवद्ध भई विपन्न, 

वपछनडएको क्षेत्र र सीमान्िकृि िगश िथा समदुाय थप लाभाब्न्िि भएको हनुे, सामाब्जक सरुक्षा 
कायशिम थप व्यिब्स्थि भएको हनुे, स्थानीय िहमा विद्यिुीय सरु्ासन लागू भएको हनुे र वित्तीय 
सरु्ासन कायम हनु सक्ने अिस्था नसजशना हनुे धेरै सम्भािना रहन्छ। नेपालको संविधानले 
राज्यर्ब्क्तको प्रयोग सङ् घ, प्रदेर् र स्थानीय गरी िीन िहको संरचनाबाट हनु ेव्यिस्था गरी छुट्टाछुटै्ट 
एिम ्साझा अनधकारहरूको समेि स्पि ननधाशरण गरेको छ। यस्िो व्यिस्थाबाट सरकारलाई जनिाको 
नब्जक परु् याई र्ब्क्त र स्रोिमानथ नागररकको पहुाँच स्थावपि गने र विकास िथा सेिा प्रिाहमा स्थानीय 
सहभानगिा र स्िानमत्ि कायम हनुे अिस्था नसजशना भएको छ। यसबाट जनिालाई िास्िविक रूपमै 
सािशभौमसत्ता सम्पन्न िलु्याई र्ासनमा उनीहरूको अथशपूणश सहभानगिाको सनुनब्श्चि गदै लोकिन्त्रलाई 
स्थानीय िहदेब्ख नै संस्थागि र मजबिु बनाउने अिसर प्राि भएको छ। स्थानीय स्िायत्त 
र्ासनअन्िगशि स्थानीय सरु्ासन, गणुस्िरीय आधारभूि सेिा प्रिाहमा सबैको सहज पहुाँच, स्थानीय 
पूिाशधार ननमाशण, लब्क्षि िगश िथा क्षेत्रको आनथशक सामाब्जक सर्क्तीकरण एिम ् समािेर्ीकरण, 

सामाब्जक पररचालन, सहभानगिामूलक योजना िथा विकास, स्थानीय जीविकोपाजशन एिम ् रोजगारी, 
सामाब्जक सरुक्षा र स्थानीय िहमा सञ् चालन गररने अनभयानमूलक रचनात्मक कुराहरूको सनुनब्श्चििा 
हनुे देब्खएको छ। 
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sfo{sf/L ;f/f+z 

अनिकम विकनसि मलुकुको पररचय बदल्न नेपालले पन्रौँ योजनादेब्ख समदृ्ध नेपाल र सखुी नेपालीको 
गन्िव्य ननधाशरण गरेको छ। आगामी २५ िषशमा समनु्नि मलुकुमा रूपान्िरण हनुे नेपालको 
आकाङ्क्षा नेपाली र नेपालीका लानग सनु्दर सपना हो भन्दा र्रक पदैन। नेपालको संविधानमै 
समवृद्धको प्रनिबद्धिा िा सङ्कल्प गररएको हुाँदा समस्ि नेपालीहरूका लानग यो अनभभारा पनन हो वकनभने 
देर्को संविधान ननदेब्र्ि उद्दशे्य पूरा गनुश प्रत्येक नागररकको किशव्य हो, देर्प्रनिको बर्ादाररिा हो 
भने एउटा असल राि ननमाशणको लानग महान योगदान पनन हो। 

अब समदृ्ध नेपाल ननमाशण गनुशबाहेक नेपालका सरकार र जनिासाम ुकुनै विकल्प रहेन। यसका लानग 
ददगो विकास लक्ष्य हाम्रा लानग १५ िषे मागशब्चत्र हनु,् जसलाई पछ्याउाँदै हामीले ददगो विकास 
लक्ष्यलाई आिनधक योजनामा आबद्ध गरेका मात्र छैनौँ, हाम्रा िावषशक योजना र कायशिममा समािेर् 
गरी कायाशन्ियन गदै आएका छौँ र गदै जानेछौँ। हामीले मलुकुको समवृद्धको पररकल्पनालाई मूिशिा 
ददने िममा आइपरेका समस्या र चनुौिीहरूलाई सामना गरी लक्ष्यनिर अविराम पाइला चानलन ु
पदशछ। अनन मात्र हामी कुनै ददन समदृ्ध नेपालको चलुी िा गन्िव्य चमु्न सक्नेछौँ भन े त्यनिखेर 
समस्ि नेपालीको महुारमा खरु्ीको आभा छाउाँनेछ िब मात्र नेपालले समनु्नि रािको गौरिमय 
पवहचान स्थावपि हनुेछ। 

kl/ro 

सामान्ययिा विकासलाई सकारात्मक पररििशनिर्श को यात्रा माननन्छ। विद्यमान अिस्थाबाट उन्ननि िा 
प्रगनिको अिस्था पगु्न ु विकास हो। रोबटश चेम्बरका अनसुार विकास भनेको पररििशन हो। त्यसैगरी 
अमत्यश सेन (अमत्यश सेन, डेभलभमेन्ट एज अ वफ्रडम, सन ् १९९९) ले विकासलाई स्ििन्त्रिाको 
विस्िार, क्षमिाको विकास र मूल्यिान जीिनको ननमाशण भनेका छन।् विकासका सामाब्जक, आनथशक, 

राजनीनिक, पयाशिरणीय, मानिीय जस्िा विविध आयाम भए पनन ििशमानमा विकासको साधन र साध्य 
दिैु माननसलाई नै माननन्छ। अिः संकुब्चि आयाममा विकास भनेको आनथशक िृवद्ध हो भने बहृि ्

 

 pk;lrj, lzIff dGqfno 
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आयाममा  विकास भनेको मानि जीिनको सखु, सवुिधा र सन्िवुिमा बढोत्तरीका लानग गररने लागि, 

वियाकलाप र प्राि उपलब्धधको समवि स्िरूप हनु।्  

ददगो विकास भनेको ििशमानमा उपलधध स्रोिसाधनको वििेकपूणश रूपमा उपयोग गरी भािी पसु्िाका 
लानग समेि हस्िान्िरण गने उत्तरदायी विकासको अिधारणा हो। यसमा पृ् िीको धारण क्षमिामा 
आधाररि भई िािािरणमैत्री अनकूुनलि, समन्यावयक र सन्िनुलि विकासमा जोड ददइन्छ। त्यसको 
आधारका रूपमा हाम्रो साझा भविष्य भन्ने ददगो विकासको प्रारब्म्भक अिधारणा विकास भएको नथयो 
भने पनछल्लो संस्करणका रूपमा ददगो विकास र यसको  लक्ष्य ननधाशरण भई कायाशन्ियन हुाँदै आएको 
छ।  

ljifo ;Gbe{ 

पृ् िी, माननस र समवृद्ध केब्न्रि ददगो विकास लक्ष्यहरू यस धिीको पन्र िषे विकासका एजेन्डा हनु,् 

विश्व समदुायको साझा सङ्कल्प र साझा गन्िव्य हनु।् यसका लानग १७ लक्ष्य, १६९ सहायक 
लक्ष्यहरू र २३९ सूचकहरू िय गररएका छन ् भने यसको प्रानिको लानग र्ाब्न्ि र सहकायशलाई 
आधार बनाइएको छ। मूलिः ददगो विकास लक्ष्यमा सामाब्जक, आनथशक र पयाशिरणीय गरी िीन 
आयामहरू समाविि छन।्  

ट्रान्सर्रनमङ आिर िल्र्ड बाइ २०३०: पृ् िी, माननस, समवृद्ध, र्ाब्न्ि र साझेदाररिा ददगो विकास 
लक्ष्यका मागशननदेर्क स्िम्भहरू हनु।् यसमा लब्क्ष्यि िगशलाई सही ननर्ानाका साथ सर्क्तीकरण र 
समािेर्ीकरणमा प्राथनमकिा ददएको छ। िसथश यसले विकासका सबै आयामहरूमा कसैलाई पनन 
नछाड्ने  (नलभ नो िन नबह्याइन्ड) को अभीि राब्खएको छ। साथै विकासलाई विस्ििृ, विब्र्िीकृि र 
ददगो बनाउनका लानग विकासका सबै आयामहरू समेवटएका छन ्भन ेआधारभिू मानिीय आिश्यकिा 
पररपूनिशबाट कोही पनन नछुटुन ्भन्ने अपेक्षा गरेको छ। विश्वका सम्पूणश मलुकुसवहि नेपालले पनन ददगो 
विकास लक्ष्यलाई राज्यको संरचात्मक िहहरू, आिनधक योजना, िावषशक नीनि िथा कायशिमहरूमा 
आत्मसाि गरेर कायाशन्ियनमा उते्रको छ।  

lbuf] ljsf;sf nIox? 

नेपालले ददगो विकास लक्ष्यमा सन ्२०३० सम्म गररबीको रेखामनुनको जनसंख्यामा ५५ प्रनिर्िमा 
झाने, गररबीको सघनिा २.८५ प्रनिर्िमा झाने र प्रनिव्यब्क्त आय २५०० अमेररकी डलर परु् याउने 
लक्ष्य ननधाशरण गरेको छ। कुल बजेटको १५ प्रनिर्ि सामाब्जक सरुक्षामा खचश गने, जनसङ्ख्यामा 
रोजगारीको अनपुाि ७५ प्रनिर्ि परु् याउन े र आनथशक जोब्खम सूचक १८ प्रनिर्िमा झानेजस्िा लक्ष्य 
सूचकहरू समेि ननधाशरण गररएका छन।् ददगो विकासका १७ लक्ष्यहरू देहायअनसुार रहेका छन।्  
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१.गररबीको अन्त्य, २.रू्न्य भोकमरी, ३. आरोग्यिा र कल्याण, ४. गणुस्िरीय ब्र्क्षा, ५. लैवङ्गक 
समानिा, ६. सर्ा पानी र सरसर्ाइ, ७. खचशले धान्न सक्ने स्िच्छ उजाश, ८. मयाशददि काम र आनथशक 
िृवद्ध, ९.उद्योग, निीन खोज र पूिाशधार, १०. न्यून असमानिा, ११. ददगो सहर र समदुायहरू, १२. 
ब्जम्मेिारपूणश उपभोग र उत्पादनहरू, १३.जलिायसुम्बन्धी कारिाही, १४.जलमनुनको जीिन, १५. 
जनमनमानथको जीिन, १६. र्ाब्न्ि, न्याय र सर्क्त संस्थाहरू र १७. यी लक्ष्य प्रानिका लानग 
साझेदारी।  

उब्ल्लब्खि १७ ददगो विकास लक्ष्यहरूमध्ये लक्ष्य नं.१४ महासागरसाँग सम्बब्न्धि छ। नेपालको भनूम 
महासागरसाँग नजोनडएको हुाँदा यो लक्ष्यबाहेक अन्य सबै लक्ष्यहरू नेपालको विकाससाँग सान्दनभशक 
छन।्  

ljBdfg cj:yf 

नेपालको संिैधाननक, कानूनी र संस्थागि व्यिस्था ननम्नअनसुार प्रस्ििु गररएका छनः् 

;+j}wflgs / gLltut Pjd\ sfg"gL k|fjwfg 

❖ नेपालको संविधान धारा ३० मा स्िच्छ िािारणको हकअन्िगशि प्रत्येक 
नागररकलाई स्िच्छ र स्िस्थ िािािरणमा बााँच्न पाउने, िािािरणीय प्रदषुण िा 
ह्रासबाट हनुे क्षनिबापि पीनडिलाई प्रदषुकबाट कानूनबमोब्जम क्षनिपूनिश पाउने, 
राविय विकाससम्बन्धी कायशमा िािािरण र विकासबीच समबु्चि सन्िलुनका लानग 
आिश्यक कानूनी व्यिस्था गनश सवकने व्यिस्था गररएको छ।  

❖ धारा ५१ को राज्यको नीनिको ‘छ’ मा प्राकृनिको स्रोि साधनको संरक्षण, सम्िद्धशन 
र उपयोगसम्बन्धी नीनिमा राविय वहिअनकूुल िथा अन्िपुशस्िा समन्यायको 
मान्यिालाई आत्मसाि गदै देर्मा उपलधध प्राकृनिक स्रोि साधनको संरक्षण, 

सम्िद्धशन र िािािरण अनकूुल ददगो रूपमा उपयोग गने र स्थानीय समदुायलाई  
प्राथनमकिा र अग्रानधकार प्रदान गदै प्रनिर्लहरूको न्यायोब्चि  व्यिस्था गने 
प्रबन्ध गररएको छ।  

❖ धारा २८७ मा २५० मा राविय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोगको उपधारा २ 
मा राविय प्राकृनिक स्रोिको बााँडर्ााँड गदाश सोसाँग सम्बब्न्धि िािािरणीय प्रभाि 
मूल्याङ्कन सम्बन्धमा आिश्यक अध्ययन अनसुन्धान गरी नेपाल सरकारलाई 
नसर्ाररस गने उल्लेख छ।  

❖ अनसूुची ५ को बुाँदा २७ मा राविय िथा अन्िराशविय िािािरण व्यिस्थापन, राविय 
ननकुञ्ज, िन्यजन्ि ुआरक्ष र नसमसार क्षेत्र, राविय िन नीनि, कािशन सेिा सम्बन्धी 
प्रािधान, अनसूुची ६ को बुाँदा १९ मा प्रदेर्नभत्रको िन, जल उपयोग र 
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िािािरणसम्बन्धी एकल अनधकार, अनसूुची ७ मा को बुाँदा १३ मा प्रदेर् सीमा, 
जलमागश, िािािरण संरक्षण र जैविक विविधिासम्बन्धी सङ् घ र प्रदेर् साझा 
अनधकार, अनसूुची ६ को बुाँदा १० मा स्थानीय बजार, िािािरण संरक्षण र जैविक 
विविधिाको एकल अनधकार िथा अनसूुची ९ को बुाँदा ७ मा जङ्गल, िन्यजन्ि,ु जल 
उपयोग, िािािरण, पयाशिरण, जैविक विविधिासम्बन्धी अनधकारहरूको प्रबन्ध 
गररएको छ। ददगो विकाससम्बन्धी क्षेत्रगि र कानूनी प्रािधानहरू ननम्नअनसुार 
रहेका छनः् 

❖ िािािरण संरक्षण ऐन, २०५३ र ननयमािली, २०५४, 

❖ जलिाय ुपररििशन सम्बन्धी नीनि २०६७, 

❖ औद्योनगक औद्योनगक व्यिसाय ऐन, २०७४, 

❖ स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४, 

❖ िािािरण संरक्षण ऐन, २०७६, 

❖ िन ऐन, २०७६, 

❖ िािािरण संरक्षण सम्िद्धशन सम्बन्धी विनभन्न मापदण्ड िथा ननदेब्र्का एिम ्
कायशविनधहरू।  

;+/rgfut Pjd\ sfo{qmlds Joj:yf 

 lbuf] ljsf;l;t ;DalGwt ;+:yfx¿ / sfo{qmdx¿nfO{ tn k|:t't ul/Psf] 5M 

❖ िन िथा िािािरण मन्त्रालय र विभागको व्यिस्था, 
❖ कृवष विकास िथा पर्पुक्षी मन्त्रालय, 

❖ िैकब्ल्पक ऊजाश प्रिद्धशन केन्र। 

sfo{qmdx?M 

❖ िािािरण प्रदूषण ननयन्त्रण र सिारी प्रदूषण िथा औद्योनगक ननकासको ननयन्त्रणका 
१४ मापदण्ड ननधाशरण िथा लागू, 

❖ िािािरणीय विभागबाट िािािरणीय लेखाजोखाको व्यिस्था, 

❖ जलिाय ु पररििशनको असरसम्बन्धमा विश्व समदुायलाई ध्यानाकषशण गनश 
कालापत्थरमा बैठक, 

❖ रािपनि चरेु संरक्षण कायशिम EIA / IEE को प्रािधान, 
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❖ जलिाय ु पररििशन सम्बन्धी अन्िराशविय सम्मेलनमा सब्न्धको पक्ष रािको रूपमा 
कोषमा िषेनी सहभागी। 

cGt/f{li6«o ;Gbe{ 

ददगो विकाससम्बन्धी पवहलो अध्ययनमा सन ् १९६३ मा राचेल बासशनले साइलेन्ट ब्स्प्रङ 
विषयमा विषाददको प्रयोगले मानि िथा पर् ु स्िास््य परेको असरको विश्लषेण गररएको 
नथयो। ित्पश्चाि ् विश्वमा रृ्ङ्खलाबद्ध रूपमा ददगो विकासमा कायशहरू हुाँदै आएका छन।् 
खासगरी सन ्१९८७ मा ब्रटुल्याण्ड आयोगले हाम्रो साझा भविष्य एजेन्डाका साथ विश्वव्यापी 
सम्मेलन गरेपनछ ददगो विकासको एजेन्डाले विश्व कायशसूचीमा प्रिेर् गरेको नथयो (मैनाली,  
ददगो विकास र नेपाल, प.ृ ५६२, राज्य सञ् चालनका आधारहरू)। त्यसयिा ददगो 
विकाससम्बन्धी भएका विश्वव्यापी प्रयासहरूलाई कालिनमक रूपमा देहायअनसुार प्रस्ििु 
गररएको छः 
❖ सन ्१९८० मा ददगो विकाससम्बन्धी अन्िराशविय संस्था (IISD) स्थापना, 
❖ सन ्१९८७ मा ब्रटुल्याण्ड कनमसनबाट हाम्रो साझा भविष्य एजेन्डामा विश्वव्यापी 

छलर्ल, 

❖ सन ्१९९२ मा UNED बाट ररयो द जेनेररयोमा पृ् िी सम्मेलन, आनथशक विकासमा 
केब्न्रि एजेन्डा २१ िय, 

❖ सन ्१९९५ मा ददगो विकास विषयमा पवहलो रािसङ् घीय बैठक, 

❖ सन ्१९९४ मा विश्वव्यापार सङ् घठन स्थापना, 
❖ सन ्२००० मा मोन्टेरे सम्मेलनबाट विकासका लानग वित्त रणनीनि िय, 

❖ सन ्२००५ मा क्योटो प्रोटोकल अनमुोदन, 

❖ सन ्२०१२ मा ररयो प्लस २० द फ्यचुर वि िान्ट प्रनििेदन जारी, 
❖ सन ् २०१५ मा संयकु्त राि सङ् घबाट ददगो विकास लक्ष्य ननधाशरण गरी 

कायाशन्यिन प्रारम्भ। 

g]kfnsf] of]hgfut ljsf; k|of; 

नेपालको योजनाबद्ध विकासको थालनी भएको प्रथम पञ् चिषीय योजना वि.सं.२०१३ साल यिा 
विकास यात्राको अिनध कररब साि दर्कमा प्रिेर् गरेको छ। नेपाल विकासको मोडल पनन राज्यको 
र्ासकीय प्रबन्धअनसुार राज्यकेब्न्रि विकासका विकासका अनिररक्त ननजी, सहकारी संस्थासवहि राज्य 
समेिको साझेदारीमा आधाररि नमब्श्रि विकासको मोडलहरू पनन प्रयोगमा आए। खासगरी प्रजािन्त्रको 
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पनुःस्थापना वि.सं.२०४६ पनछ नेपालले खलुा आनथशक विकासको नीनि अिलम्बन गनश पगु्यो। र्लिः 
विकासका साझेदारमा सरकार, ननजी क्षेत्रका साथै सहकारी, गैससहरूको कायशक्षेत्रगि योगदान र 
भनूमका ननधाशररि मात्र भएनन,् िी क्षेत्रहरूमा विकासमा योगदान पगेुको छ।  

राज्यले अिलम्बन गरेको खलुा आनथशक नीनिबाट देर्मा नमब्श्रि प्रभाि पर् यो। बैँवकङ्ग, सञ् चार, ब्र्क्षा, 
स्िास््य क्षेत्रमा ननजी क्षेत्रको आकषशण बढ्यो भने सािशजननक संस्थाहरू समेि ननजीकरण भए। 
जनिाका लानग सेिा सवुिधामा छनौटको अबसर मात्र िृवद्ध भएन, छनौटको अबसर बढ्यो भने 
बजारको आिमक प्रनिस्पधाशको कारण सरकारी सेिा व्यिस्थापनमा व्यािसावयकिाको विकास गनुशपने 
बाध्यिा समेि नसजशना हनु पगु्यो। िसथश नेपालमा र्ासकीय व्यिस्था सधुारका लानग विश्व बैङ्कको 
सहयोगमा संरचनात्मक सधुारका कायशिमहरू सञ् चालन भए, गररए र केही उपलब्धध पनन प्राि हनु 
पगु्यो।  

मूलिः नेपालको गररबीको रेखामनुन जनसङ्ख्या आठौँ योजनाभन्दा अब्घ ४२ प्रनिर्ि रहेकोमा हाल 
ननरपेक्ष गररबीको रेखामनुनको जनसङ्ख्या १८.७५ प्रनिर्िमा सीनमि हनु पगेुको छ। आनथशक िृवद्धदर 
कोरोनाको महामारी अब्घ ७ प्रनिर्िका दरले ननरन्िर कायम रहन पगु्यो। नेपालको प्रनिव्यब्क्त आय 
१०४७ डलर, सम्पब्त्त सूचकाङ्क ६६ भन्दा मानथ र आनथशक जोब्खम सूचकाङ्क २८ भन्दा िल रहन 
पगु्यो। नेपालले सन ्२०२२ सम्म विकासोन्मखु मलुकुमा स्िरोन्ननि गने लक्ष्यअनरुूप संयकु्त राि 
सङ् घबाट सहमनि समेि प्राि गररसकेको छ,सन ् २०२६ सम्ममा विकासोन्मखु रािमा रूपान्िररि 
हनु।त्यसैगरी नेपालले वि.सं.२०८७ सम्ममा मध्यम आय भएको रािमा स्िरोन्ननि हनुे लक्ष्य ननधाशरण 
गरेको नेपालले ददगो विकास लक्ष्य हानसल गनश िी लक्ष्यहरूलाई राविय विकास योजना र कायशिममा 
आबद्ध गदै अन्िराशविय स्िरमा साझेदारीको हाि बढाउाँदै जान ुपदशछ। 

पन्रौँ योजना (२०७६|७७-२०८०|८१) मा ददगो विकास लक्ष्यको आन्िररकीकरण अन्िगशिका 
रणनीनि र कायशनीनिहरू यसप्रकार रहेका छन ्M 
  
❖ ददगो विकास लक्ष्यको आन्िररकीकरण र स्थानीयकरणमा विरे्ष जोड, 

❖ आनथशक िृवद्ध, उत्पादन र उपभोग, औद्योनगकीकरण र र्हरीकरणसाँग सम्बब्न्धि योजना, 
❖ लैवङ्गक समानिा, समािेर्ीकरण, सरु्ासन िथा सामाब्जक सरुक्षा, 
❖ गररबी, भोकमरी, खानेपानी र उजाशजस्िा मानि सभ्यिाका आधारभिू पक्ष, 

❖ स्िास््य र ब्र्क्षा क्षेत्र, 

❖ प्राकृनिक स्रोि व्यिस्थापन र उत्थानर्ीलिा, 
❖ सािशजननक, ननजी, सहकारी, सामदुावयक क्षेत्र लगायिका आन्िररक र बाह्य सरोकारिालासाँग 

समन्िय र साझेदारी।  
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राविय योजना आयोगले वि.सं.२०७२ सालमा ददगो विकास लक्ष्यको प्रारब्म्भक प्रनििदेन प्रकार्न 
गरेको नथयो। र्लि नेपालले चौँधौँ योजनादेब्ख ददगो विकास लक्ष्यलाई सङ् घ, प्रदेर् र स्थानीय 
िहको योजना, कायशिम िथा बजेटमा आन्िररकीकरण गरी कायाशन्यिन गनश थालेको हो। 
आ.ि.२०७४/७५ को कायशिम िथा बजेट ददगो विकास लक्ष्यलाई सङे्किीकरण गरी लागू गनश 
थानलएको हो। साथै ददगो विकास लक्ष्य कायाशन्यिनका लानग नीनिगि रूपमा ऐन, मागशननदेब्र्का र 
कायाशन्ियन संयन्त्रमा ननदेर्क सनमनि, कायाशन्ियन र समन्िय सनमनि र विषय सनमनिहरू समेि गठन 
गररएका छन ् भने अनगुमन र मूल्याङ्कन ननदेब्र्कामा ददगो विकास लक्ष्य सूचकहरूलाई आबद्ध 
गररएका छन ् (पन्रौँ योजना, ददगो विकास लक्ष्य कायाशन्ियन समीक्षा, प.ृ१४-१६ राविय योजना 
आयोग)।  
 

नेपालमा कोरोना महामारीपनछ आनथशक विकासको दर २-३ प्रनिर्िमा सीनमि हनुे एनसयाली विकास 
बैङ्कको अनमुान रहेको छ। महामारीको कारण उद्योग, व्यापार, पयशटन क्षेत्र थला परेका अिस्था छ। 
िैदेब्र्क रोजगारीमा पनन व्यापक असर परी रोजगारी गमुाएको छ भने आन्िररक रोजगारीमा पनन 
नकारात्मक असर परेको छ। त्यसैगरी भौनिक पूिाशधार ननमाशण, ब्र्क्षा, स्िास््य लगायि आनथशक 
विकासका क्षते्रहरू चलायमान हनु सकेका छैनन।् नेपालको र्ासकीय व्यिस्थामा सरु्ासनको स्िर 
घट्दो छ, भ्रिाचारको ग्रार् उकालो लाग्दो छ। महालेखापरीक्षकको सािशजननक प्रनििदेन (अन्ठाउन्नौँ 
प्रनििेदन, २०७८) मा बेरूजकुो ग्रार् १७ अबशभन्दा बढी पगेुको छ। जनिाका नब्जकका सरकार िा 
विकास िथा सरु्ासन कायशकारी संयन्त्र माननएका स्थानीय िहहरू सरु्ासन र विकासको लानग आनथशक 
रूपमा उत्तरदायी हनु नसक्दा सङ् घीय व्यिस्थाको आर्ा र अपेक्षामा आघाि पगु्न सक्ने जोब्खम 
बढेको छ।  
 

महालेखापरीक्षकको अन्ठाउन्नौँ प्रनििेदन २०७८ अनसुार सन ् २०१९ मा दैननक १.२५ अमेररकी 
डलर भन्दा कम आयआजशन गने नेपालीको सङ्ख्या १७५ मा सीनमि गने लक्ष्य, विश्व खाद्य सरुक्षा 
सूचकाङ्कमा ५७ अङ्क प्राि नभई ४६ मात्र हानसल गरेको छ। त्यसैगरी बालमतृ्यदुर प्रनिलाख १२ 
प्रनिर्िमा झाने भननएकामा २३ प्रनिर्ि नै रहेको, कक्षा ५ को नसकाइ उपलब्धध दर गब्णि, नेपाली 
र अङग्रजेी विषयको ५५, ६६ र ५६ प्रनिर्ि हानसल गने चाहे पनन िमर्ः ३५, ३५ र ४१ 
प्रनिर्िमा सााँघरुरन पगेुको छ। नेपाली जनिाको प्रनिव्यब्क्त आय रू. १२,००० मात्र भयो जबवक 
रू.१९,००० परु् याउन े लक्ष्य राब्खएको नथयो। कम िौल भएका पााँच िषशभन्दा कम उमेरका 
बालबानलकाहरूको सङ्ख्या २० प्रनिर्िमा झाने लक्ष्य प्राि नभएर २४ प्रनिर्ि कायम भएको छ। 
ददगो विकासका १७ लक्ष्यहरू हानसल गने सन्दभशमा नेपालले १४ िटा विश्वव्यापी लक्ष्यमा १६ लक्ष्य 
थपेको छ भने िी लक्ष्य प्रानिका लानग १५९ गन्िव्य िय गरी १४५ सूचकहरू ननधाशरण गरेको छ 
(स्रोिM गोरखा पत्र दैननक, ददगो विकास लक्ष्यमा न्यून प्रगनि, २०७८ साल भदौ ८ गिे)।  
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विश्वका १९३ देर्हरूको विकासको साझा अिधारणा मात्र नभई साझा गन्िव्यका रूपमा रहेका ददगो 
विकास लक्ष्यहरू श्रम, लागि र समयको दृविमा हानसल गनश सहज भने छैन। कनिपय लक्ष्यहरू 
स्थानीय र  राविय पररिेर् अनकूुल छैन, जनु अन्िराशविय बहृि ्सरोकारका सिालसाँग हनु।् त्यसलाई 
हरेक देर्को माटो र जनिाको भािनासाँग आत्मसािीकरण गरी अनकूुलन गनश सके मात्र कायाशन्ियन 
भई लक्ष्य हानसल गनश सवकन्छ। यसबाट ददगो विकास लक्ष्य प्रानि गनश विविध समस्या र चनुौिी 
सामना गरी अगानड बढ्नपुने देब्खएको छ।  

नेपालको ददगो विकास लक्ष्यको सन्दभशमा आाँकलन गररएका केही चनुौिीहरू रहेका छन ् (मैनाली, 
राज्य सञ् चालनका आधारहरू पषृ्ठः ५८२) ददगो विकासका लक्ष्यलाई आिनधक योजना र िावषशक 
विकास कायशिममा आबद्ध गनश, स्थानीय िहमा ददगो विकासको लक्ष्यलाई संस्थागि गनश, कायाशन्ियन 
स्िरको प्रभािकाररिा अनभिृवद्ध गनश, राविय र उपराविय िहमा क्षमिा विकास गनश, विपदपनछको 
व्यिस्थापन र पनुःननमाशण गनश र राज्यका विनभन्न िहबीचको र्ासकीय क्षमिा विस्िार र सहकायश 
गनश। ददगो विकास प्रानिसम्बन्धी थप समस्या र चनुौिीहरूलाई देहायअनसुार प्रस्ििु गररएको छः 
 

❖ सङ् घ, प्रदेर् र स्थानीय िहको आिनधक योजना र िावषशक विकास कायशिमसाँग 
आन्िररकीकरण गने, 

❖ लगानीको स्रोि सरकारी मात्र अपयाशि भएकाले ननजी क्षेत्र, सहकारी र िैदेब्र्क सहायिा  र 
लगानी पररचालन गने, 

❖ देर्को भौनिक पूिाशधार, राविय गौरिका आयोजना एिम ् विकास आयोजनाहरूको िीब्रिम 
गनिमा अगानड बढाई सम्पन्न गरी प्रनिर्ल जनिासम्म परु् याउने, 

❖ उच्च आनथशक िृवद्ध गरी रोजगारीको नसजशना र गररबीको न्यूनीकरण गने, 

❖ विपदको व्यिस्थापन गरी िािािरणमैत्री र  विपद् उत्थानर्ील विकास पद्धनि आत्मसाि गने, 

❖ भ्रिाचार न्यूनीकरण गरी प्रर्ासननक सरु्ासन स्थापना गरी सन्िनुलि र समन्यावयक विकास 
गने, 

❖ राज्यको िहगि क्षमिा र जनर्ब्क्तको सक्षमिा विकास गने, 

❖ विकासको अनगुमन एिम ्मूल्याङ्कनलाई प्रभािकारी बनाई ननिजा िा उपलब्धध अनभिृवद्ध गने, 

❖ विश्वव्यापी सहकायश र साझेदारी कायम गरी लक्ष्य प्रानिको लानग हािेमालो गने।  
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ददगो विकास लक्ष्य प्रानिको लानग अब ९ िषश मात्र बााँकी रहेको छ। सन ्२०३० सम्ममा नेपालले 
ननधाशररि लक्ष्यअनसुार प्रगनि हानसल गनशको लानग आिमक रूपमा विकासका वियाकलापलाई अब्घ 
बढाउनपुने हनु्छ। लगानीिर्श  सरकारी वहस्सा ५४.७ (रु.११ खबश ११ अबश),  दोस्रोमा ननजी क्षेत्रले 
िावषशक ७ खबश ३९ अबश, सहकारी र गैरसरकारी संस्था िथा घरपररिारबाट िमर्ः िावषशक औसि 
८६.६ अबश र ८८ अबश लगानी हनुे योजना आयोगको आाँकलन छ। 
 

ददगो विकास लक्ष्य प्रानिक लानग िीब्र, ददगो आनथशक िृवद्ध, सामाब्जक क्षेत्रको रूपान्िरण र पयाशिरणीय  
रूपमा सन्िनुलि विकासको उपागम अिलम्बन गररन ु पदशछ। देर्मा बहिुहगि राज्य संरचनाको 
अभ्यास गररएको ििशमान पररप्रके्ष्यमा स्थानीय िहको क्षमिा विकास गरी विकासको संिाहक िा 
संयन्त्रका रूपमा विकास गररनपुदशछ भने प्रदेर्ले स्थानीय िथा सङ् घीय िहसाँग समन्ियकारी भनूमका 
ननिाशह गरी सहजीकरणको ब्जम्मेिारी ननिाशह गनुशपदशछ। त्यसैगरी सङ् घले स्थानीय र प्रदेर्को 
धरािलीय आिश्यकिाको आधारमा आिश्यक नीनिगि मागशदर्शन, स्रोि, साधनको जोहो गदै क्षमिा 
विकास, अनगुमन र पषृ्ठपोषण समेि गरी विकासको यात्रालाई ससुञ् चालनमा सारथीको कायशब्जम्मेिारी 
र किशव्य पूरा गनश सकेमा ददगो विकास लक्ष्य हानसल गनश बल पगु्नेछ। ददगो विकासका लानग अब 
देहायअनसुारको रणनीनि, कायशनीनि र कायशिम सञ् चालन गररन ुपदशछः  

िानलका–१ 

lbuf] ljsf; nIo k|flKtsf nflu /0fgLlt, sfo{gLlt / sfo{qmd 
 

ि.सं. रणनीनि कायशनीनि कायशिम 
१. आिश्यक नीनि, काननु, कायशविनध र 

मापदण्ड ननमाशण िथा मौजदुा नीनि िा 
काननुलाई पररमाजशन गरी लागू गने 

नयााँ नीनिगि व्यिस्था, 
काननु र कायशविनध ननमाशण 
गररनेछ 

िीनै िहमा काननु ननमाशण, 

पररमाजशन र कायाशन्ियन 

२. अन्िर िहगि योजना र कायशिममा 
ददगो विकास लक्ष्यको आबद्धीकरण 
गरी प्रभािकारी कायाशन्ियन गन 

विद्यमान नीनि, काननुमा 
संर्ोधन गररनेछ। 

 

३. विद्यमान संस्थाहरूको सबलीकरण र 
जनर्ब्क्तको सक्षमीकरण गने 

ददगो विकास लक्ष्यलाई 
प्रदेर् र स्थानीय िहको 
योजना र कायशिममा 
आबद्धीकरण र 
आन्िररकीकरण गररनेछ, 

ददगो विकास लक्ष्यको 
आन्िररकीकरण र 
आबद्धीकरणका लानग गोष्ठी, 
अन्िरविया, छलर्ल 

४. सरकारी, ननजी, सहकारी, गैरसरकारी र 
घरपररिार समेिको लगानी सहकायश 
गने 

विद्यमान संस्थाहरूको 
सबलीकरण र जनर्ब्क्तको 
सक्षमीकरण गररनेछ 

अनभमखुीकरण, िानलम, 

परामर्श कायशिम 
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५. भ्रिाचारको न्यूनीकरण गरी प्रर्ासननक 
सरु्ासन कायम गरी ननिजामखुी 
व्यिस्थापन पद्धनि अिलम्बन गने 

जनर्ब्क्तका लानग प्रोत्साहन 
र दण्ड व्यिस्थालाई 
ननिजासाँग जोनडनेछ 

ननिजामा आधाररि 
कायशसम्पादन मूल्याङ्कन र 
दण्ड िथा परुस्कारको 
प्रबन्ध 

६. सहभानगिामूलक योजना ननमाशण, 

व्यिस्थापन र अनगुमन प्रणाली लागू 
गने 

सरकारी, ननजी र सहकारी 
लगायि अन्य संस्थाकाबीच 
कायशगि सहकायश र 
साझेदारी गररनेछ 

संस्थाहरूबीच सहकायश र 
साझेदाररिा 

७. उच्च आनथशक िृवद्ध  हानसल गने भ्रिाचारविरूद्ध र्नु्य 
सहनर्ीलिा र जनिाप्रनि 
उत्तरदायी र्ासन प्रणानलको 
स्थापना गररनेछ। 

भ्रिाचारप्रनि र्नु्य 
सहनर्ीलिा र सरु्ासनको 
लानग नैनिक आचारसंवहिा 

८. सन्िनुलि र समन्यावयक विकास गरी 
सामाब्जक न्याय र मानि अनधकारको 
सनुनब्श्चििा गने 

ननिजामखुी र जनउत्तरदायी 
र्ासकीय पद्धनि अिलम्बन 
गररनेछ। 

कायशसम्पादन करार 
सम्झौिा र  ब्जम्मेिार 
नेितृ्ि विकास  

९. विपद जोब्खमको व्यिस्थापन र 
उत्थानर्ील विकास पद्धनि अिलम्बन 
गने 

योजना ननमाशण, कायाशन्ियन 
र अनगुमनसम्मको कायशमा 
सरोकारिालाको सहभानगिा 
अननिायश गररनेछ। 

सहभानगिामूलक व्यिस्थापन 

१०. अन्िराविय साझेदारी र सहकायशका 
लानग कुटनीनिक पहलकदमी गने 

सहभानगिामूलक अनगुमन र 
पषृ्ठपोषण गररनेछ। 

 

lgisif{ 

ददगो विकासका लक्ष्यहरू (२०१६–२०३०) नेपाललगायि विश्वकै १५ िषे र्ाब्न्ि र समवृद्धको 
साझा सङ्कल्प मात्र नभई साझा विश्वको सहकायश र साझेदाररिासवहिको विकासका लानग सहयात्राको 
साझा मागश पनन हो। हनुि सहस्राधदी विकास लक्ष्य (सन ्२००१–२०१५) पनन विश्वको विकासका 
खानिर साझा र सहयात्रा नथयो। सहस्राधदी विकासका लक्ष्यहरू पूणशरूपमा प्राि नभए पनन विश्वका 
अन्य मलुकुझैँ नेपालले आंब्र्क रूपमा लक्ष्य हानसल गरेको छ। ददगो विकास लक्ष्य पनन निनै 
सहस्राधदी लक्ष्यको जगमा उभेको साझा पररमाब्जशि लक्ष्यहरू हनु।्  

नेपालले सन ्२१०० सम्ममा नेपाललाई समनु्नि रािमा रूपान्िरण गने २५ िषे दीघशकालीन सोचपत्र 
ियार गरेको छ। यसमा प्रानिका नसाँढीको रूपमा ददगो विकास लक्ष्य र नेपालको पन्रौँ योजनालाई 
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आत्मसाि गररएको छ। जसअनसुार वि.सं.२०७९ सम्ममा नेपाललाई अनिकम विकनसि रािबाट 
विकासोन्मखु रािमा स्िरोन्ननि गररनेछ भने वि.सं.२०८७ सम्ममा मध्यम आय भएका रािमा 
रूपान्िरण गने सोच अगानड साररएको छ। यही स्िब्प्नल सोच पूरा गनशका लानग नेपालका आिनधक 
योजना र िावषशक कायशिममा ददगो विकास लक्ष्यलाई आन्िररकीरण गरी कायाशन्ियनको थालनी चौँधौँ 
योजनाबाट गररएको हो भने आगामी आिनधक योजनाहरूमा पनन ननरन्िरिा पाउन ेसनुनब्श्चि छ। ददगो 
विकास लक्ष्यसाँगै हाम्रो समदृ्ध नेपाल र सखुी नेपालीको अपेक्षा र आकाङ्क्षा गााँनसएको हुाँदा यसलाई 
प्रभािकारी रूपमा कायाशन्ियन गररन ु पदशछ। यसका लानग मलुकुका समग्र र्ासकीय संयन्त्रहरू 
कारगर भई ब्जम्मेिारी पूरा गनश प्रनिबद्धिाका साथ लाग्न ुपदशछ।  

;Gbe{ ;fdu|Lx?M 

1. सेन, अमत्यश (सन ्१९९९), डेभलभमेन्ट एज वफ्रडम, अक्सर्ोडश यनुनभनसशवट।   
2. गोरखापत्र दैननक अनलाईन, ददगो विकास लक्ष्यमा न्यून प्रगनि, २०७८ साल भदौ ८ गिे।  
3. नेपाल कानून वकिाब व्यिस्थापन सनमनि (२०७२), नेपालको संविधान, २०७२।  
4. राविय योजना आयोग, पन्रौँ योजना (२०७६/७७-२०८०/८१), नसंहदरबार, काठमाण्डौ।  
5. मैनाली, गोपीनाथ (२०७५), राज्य सञ् चालनका आधारहरू, मकाल ुप्रकार्न गहृ काठमाण्डौ।  
6. परुी, अच्यिु (२०७८), ददगो विकास लक्ष्य प्राि गने िावषशक सिा २० खबश चावहने (२०७८ 

असार ६, अनाइन खबरमा प्रकाब्र्ि)।  
7. राना मगर, उदयबहादरु (२०७६), र्ासकीय प्रबन्ध र विकास,  कररयर काउन्सेनलङ सेन्टर 

प्रा.नल., काठमाण्डौ।  
8. राविय योजना आयोग, ददगो विकास लक्ष्यहरू (२०१६-२०३०), नसंहदरबार, काठमाण्डौ।  
9. राविय योजना आयोग, इन्र्ोग्रावर्क्स, वर्ब्फ्टन्थ प्लान, २०७७, नसंहदरबार, काठमाण्डौ।  

❑❑❑ 
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 ljZjfldq s'Os]n 
 

sfo{sf/L ;f/f+; 

विकासमा नागररकको स्िानमत्िबोध नसजशना गरी साथशक सहभानगिा बनाउन विकास आिश्यकिाको 
साङ्गोपाङ्गमा नागररकले सचेि भई आिाज, प्रनिनननधत्ि र उत्तरदावयत्िको माध्यमबाट सामाब्जक 
पूाँजीलाई प्रयोग गने अिधारणाको रूपमा विकासमा नागररक संलग्निालाई बबु्झन्छ। यो अिधारणामा 
समाजका सदस्यहरूले आरू्मा रहेको ज्ञान, सीप, मूल्यलाई सामाब्जक जीिनमा उिादशछन।् यसमा 
व्यब्क्तगि अनधकारलाई सामाब्जक चाखसाँग समायोजन गदै नागररक समाज, गैरसरकारी संस्था, 
समदुायमा आधाररि सङ्गठनहरू, सहकारी संस्था र ननजी संस्था जस्िा घटकहरू सिीय हनु्छन।् 
यस्िा घटकहरूले ननिाशह गने भनूमका लचकिा र विषयिस्िपु्रनिको संिेदनर्ीलिाले गदाश समेि 
महत्त्िपूणश हनुे सन्दभशमा वयनले खेल्ने भनूमकालाई मध्यस्थकिाश, साझेदार, ननगरानीकिाश, समदुायलब्क्षि,  

प्रजािाब्न्त्रक, पैरिीकिाश र समदुायको सर्क्तीकरण गने भनूमकाको रूपमा नलन सवकन्छ। नेपालमा 
विकासमा नागररकको स्िानमत्िबोध नसजशना गनश साथशक सहभानगिालाई संविधान, नीनि, ननयम, कानून, 

प्रविनध र संरचनाहरूले आधार नसजशना गरेको र अभ्यास समेि गरेको देब्खन्छ। िथावप ननयमन, 

नागररक िथा नागररक घटकहरूको व्यिहाररक पक्ष, संस्थागि ननरन्िरिा, उत्तरदावयत्ि र 
पारदब्र्शिाको अिस्था, राजनीनिप्रनिको अनधक मोह, भ्रिाचारमखुी प्रिबृ्त्त, आनथशक अननयनमििा िथा 
नमिव्यवयिाको अभाि, नेितृ्ि र अभ्यासगि कमजोरी लगायिको कारणले विकासमा नागररक 
संलग्निाको अिस्था खासै सन्िोषजनक रहेको देब्खदैन। विकासमा नागररक संलग्निालाई विकास 
प्रभािकाररिासाँग जोड्दै ननयामक ननकायहरूबाट हनुे ननयमन लगायि स्ि-ननयमन, नागररक िथा 
निनका संस्थाहरूमा अिधारणागि संिेदनर्ीलिाको विकास, ननयम एिम ्पद्धनिहरूको संस्थागिीकरण 
िथा राजनीनिक र्दु्धिाको विकास लगायिमा जोड ददन ुउपयकु्त हनु्छ। साथै, विकासमा नागररक 
संलग्निाको लानग नागररकको सचेि र सिल भनूमका नै महत्त्िपूणश हनुे भएकोले सक्षमिा विकास 
यसको अमूल्य पाटो हो। 

k|f/lDes 

विकास नागररकको लानग हो भने त्यो विकास प्रवियामा नागररकको स्िानमत्िबोध आिश्यक पदशछ। 
स्िानमत्िबोध नसजशना हनुको लानग साथशक सहभानगिा आिश्यक हनु्छ। आम नागररकहरू विकास 
प्रवियामा संलग्न हनुे विब्र्ि स्िरूपहरू रहेका हनु्छन।् सामान्यि यस्िो संलग्निा समूहगिरूपमा 

 

 sfo{qmd lgb]{zs, /fli6«o of]hgf cfof]u 
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हनु्छ। प्रत्येक व्यब्क्त स्ििन्त्र हैनसयिमा संलग्न हनुे अिस्था न्यून हनु्छ िथावप यस्िो अिस्था न ै
रहाँदैन भन्ने चावहाँ हुाँदैन। विकासमा नागररक संलग्निा साथशक हनु नागररकहरूले विकासको मदु्दाको 
बारेमा बझेुको, त्यसको साङ्गोपाङ्ग थाहा पाएको र विश्लेषण गरेको हनु ु पदशछ। यो अिस्थामा मात्र 
सकृय र प्रभािकारी संलग्निाको आाँकलन गनश सवकन्छ। विकासमा नागररक संलग्निा लोकिन्त्रको 
त्यो स्िब्णशम अिस्था हो जसमा व्यब्क्तको अनधकार र सािशजननक चाखलाई एक मालामा उननन्छ। 
यसैले समाजमा केही पररििशनका लानग समाजका सदस्यहरूले आरू्मा रहेको ज्ञान, सीप, मूल्यलाई 
सामाब्जक जीिनमा उिानुश न ै विकासमा नागररक संलग्निा हो भन्न सवकन्छ। अको र्धदमा 
नागररकको आिाज, प्रनिनननधत्ि र उत्तरदावयत्िको माध्यमबाट सामाब्जक पूाँजी लाई विकास कायशमा 
प्रयोग गनुश नै विकासमा नागररक संलग्निा हो। यस्िो संलग्निा कुनै आनथशक लाभ प्राि गनेगरी िा 
नगनेगरी दिैु हनुसक्छ। विकासमा नागररक संलग्निालाई मौदरक साझेदारीको रूपमा मात्र बझु्न ु
ठूलो भलु हो। यो जनसहभानगिा भन्दा िृहि ्धारणा हो जसमा नागररकको चासो र उद्देश्यमा विरे्ष 
जोड ददइन्छ जिवक सहभानगिालाई भने एक प्रवियाको रूपमा मात्र नलइन्छ।  

ljsf;df gful/s ;+nUgtfsf 36sx? 

विकासमा नागररकको संलग्निा आनथशक लाभ प्राि गने िा नगनेगरी हनुसक्छ िर गैरइब्च्छि भने 
हुाँदैन। यसैले पनन यो सहभानगिाभन्दा िृहि ् अिधारणा हो भननएको हो। संलग्निाको वहसाबले 
नागररक समाज, गैरसरकारी संस्था, समदुायमा आधाररि सङ्गठनहरू, सहकारी संस्था र ननजी संस्था 
जस्िा घटकहरू हनु्छन।् 
 

नागररक समाजलाई न बजार संयन्त्र न ि सरकारी संयन्त्रको रूपमा नै नलइन्छ। यो समदुायमा 
आधाररि हनु्छ जसको साझा मूल्य र भािना हनु्छ। अन्िरआबद्धिा यसको मलु चररत्र हो। यसमा 
नेितृ्ि र चेला भन्ने हुाँदैन पनन भननन्छ। नागररक समाज विनभन्न रूपमा हनु्छ। गैरनार्ामूखी चररत्रको 
कारण गैरसरकारी संस्था, समदुायमा आधाररि सङ्गठन र धानमशक र सांस्कृनिक संस्थालाई समेि 
नागररक समाजको रूपमा नलइएको समेि पाइन्छ। नागररक वहिमा काम गने अनभयन्िाहरूको समूह, 

चासो समूह लगायि विनभन्न अनलाईन िा सामाब्जक सञ्जाल समूह समेि नागररक समाजको रूपमा 
बझु्न सवकन्छ। यसको मलु विरे्षिा भनेको नागररकको वहिमा कायश गनुश नै हो। यो कामका लानग 
हाल सम्पादन भैरहेको कामहरूको िारेमा सूचना सङ् कलन गने, निनको विश्लेषण गरेर िास्िविक 
कुराहरू ििाउन,े भैरहेको कामको अनगुमन मूल्याङ्कन गने, समाजको लानग आिश्यक कुराहरूको लानग 
आिाज उठाउन,े समाजका सदस्यहरूको क्षमिा अनभिृवद्ध गने जस्िा कायशहरू नागररक समाजले 
गदशछ। यसलाई विकास कायशमा जोड्दा सािशजननक नीनि, योजना, कायशिमको िारेमा बझु्ने, बझुाउने र 
सधुारका लानग गनुशपने कामहरूको सूचीसवहि आिाज उठाउने काम नागररक समाजले गदशछ भन्न 
सवकन्छ।  
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गैरसरकारी संस्थालाई स्िेब्च्छक, गैरनार्ामखुी, सेिामखुी, स्ििन्त्र र औपचाररक संस्थाको रूपमा 
ब्चननन्छ। यसको सम्बन्ध अन्िराशविय गैरसरकारी संस्थासाँग हनुपुछश भन्ने छैन िथावप स्रोिको लानग 
अन्िराशविय गैरसरकारी संस्थासाँग अनधक भरपने गैरसरकारी संस्थाहरू पनन देब्खन्छन।् गैरसरकारी 
संस्थालाई मखु्यिः विकास साझेदारको रूपमा नलइन्छ। यसको कायशप्रकृनिलाई हेदाश समदुायमा काम 
गने प्रिृब्त्त धेरै देब्खन्छ। िथावप नीनिगि सिालमा नीनि िकालिमा समेि यो संलग्न भैरहेको हनु्छ।  
 

समग्रिामा हेदाश विकासमा नागररक संलग्निाको प्रिद्धशन गने िममा गैरसरकारी संस्थाले एकािर्श  
नागररकहरूलाई व्यब्क्तगि हक अनधकारदेब्ख, विकासको आिश्यकिा लगायिका विषयमा सचेि 
बनाउने कायश गदशछन।् समूदायको क्षमिा अनभिृवद्ध गदै नीनि माग गने िहमा परु् याउन समेि कायश 
गदशछन।् गैरसरकारी संस्थाबाट लगानी गररएका पररयोजनाहरूमा उपभोक्ताका रूपमा नागररक 
सनमनिहरूको गठन गराई आयोजना छनौट, कायाशन्िययन र अनगुमन मूल्याङ्कन समेिमा नागररक 
संलग्निा कायम गराउने कामसमेि यसले गदशछ।  
 

गैरनार्ामखुी, गैरसरकारी  िथा परोपकारी संस्था जसले समूदायको प्रनिनननधत्ि गछश र समदुायको 
आिश्यकिाका विषयमा समदुायमा नै काम गछश नै समदुायमा आधाररि सङ्गठन हो। खास विषय िा 
क्षेत्रमा मात्र सीनमि हनुे प्रिृब्त्त यसको रहेको हनु्छ। नेपालको सन्दभशमा मवहला समूह, यिुा समूह, 

बाल क्लब, िचि िथा ऋण समूह, नागररक सचेिना केन्र, खानेपानी उपभोक्ता, विद्यालय व्यिस्थापन, 

िन उपभोक्ता समूह, उपभोक्ता सनमनि लगायिका सङ्गठनलाई समदुायमा आधाररि सङ्गठनको रूपमा 
नलन सवकन्छ। स्िभाविकरूपमा स्थानीय आिश्यकिाको पवहचान, नीनि र योजना माग, कायाशन्िययन, 

अनगुमन, सचेिना विस्िार, समदुायको प्राविनधक क्षमिा विकास जस्िा कायशमा संलग्न रही विकासमा 
नागररक संलग्निालाई स्थावपि गने गदशछ।  
 

समान सहभानगिा, स्ि-ब्जम्मेिारी, आत्मननभशरिा, व्यिसावयक, सदस्यको वहि चाहने औपचाररक िा 
अनौपचाररक संस्थाको रूपमा रहने सहकारी संस्थालाई नपेालको सन्दभशमा विकासको एक प्रमखु 
साझेदारको रूपमा स्िीकार गररएको देब्खन्छ। समदुायको वहि िा विकासका हरेक पक्षमा सहकारी 
संस्थाको विरे्ष भनूमका हनु्छ। िचि िथा ऋण पररचालन होस ् िा उपभोग्य िस्िकुो व्यिस्थापन 
अथिा िस्ि ु िथा सेिाको उत्पादन लगायिका कायशमा सहकारी आन्दोलनको महत्त्िपूणश भनूमका 
हनु्छ। नागररकहरूको संस्था भएकोले नागररकहरूको विकासमा यसले अहम ्भनूमका खेल्ने विषयमा 
दइु मि रहन सक्दैन।  
 

ननजीस्िरमा ननजी पूाँजीबाट स्ििन्त्ररूपले सञ् चानलि ननजी संस्थाहरूको भनूमका िस्ि ुिथा सेिाप्रिाहमा 
रहेको हनु्छ। नार्ामूखी चररत्र भए पनन ग्राहकहरूलाई मूल्य अनरुूपको िस्ि ु िथा सेिा उपलव्ध 
गराउने काम वयनले गदशछन।् अकोिर्श  सािशजननक पूिाशधार ननमाशणमा पनन ननजी क्षेत्रले साझेदारी 
लगायि विनभन्न अिधारणामा काम गरररहेका हनु्छन।् ननजी संस्थाका सङ् घ, सङ्गठनहरूलाई 
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सािशजननक क्षेत्रले नीनि ननमाशणमा सहभागी गराएको प्रर्स्ि उदाहरण देब्खन्छ। विपद लगायिको 
अिस्थामा सरकारसाँग कााँध जोड्ने काम पनन ननजी क्षेत्रले गदशछ। सािशजननक ननजी दावयत्िको रूपमा 
सामाब्जक सेिाका काममा पनन यसले काम गने गरेको पाइन्छ। यसैले, ननजी क्षेत्रसमेि विकासमा 
नागररक संलग्निाको एक घटकको रूपमा बझु्नपुने हनु्छ।  
 

gful/s ;+nUgtfdf ;femf ultljlw 
 

विकासका लानग नागररक संलग्निालाई प्रभािकारी िलु्याउन नागररक समाज, गैरसरकारी संस्था, 
समदुायमा आधाररि सङ्गठन, सहकारी संस्था लगायि ननजी क्षेत्र लगायिले महत्त्िपूणश भनूमका ननिाशह 
गनश सक्दछन।् वयनले ननिाशह गने भनूमका यस्िा संस्थाहरूमा रहने लचकिा र विषयिस्िपु्रनिको 
संिेदनर्ीलिाले गदाश समेि महत्त्िपूणश हनु्छ। यस्िा संस्था िथा सङ्गठनहरूको प्रकृनि हेने हो भने 
अनधकांर्िः आम नागररकसाँग नब्जकको सम्बन्ध राख् ने िा सरोकार राख् ने संस्थाहरू देब्खन्छन।् यस्िा 
संस्थाहरूको मखु्य चासो नै समदुायको विकास हनुे कुरामा नसद्धान्ििः अस्िीकार गनश सवकदैन। ननजी 
क्षेत्रको समेि अप्रत्यक्ष चासो सामदुावयक विकासमा हनुे नै गदशछ जबवक यसको चररत्र नार्ामखुी हनुे 
भएकोले िल लेब्खएको भनूमकाको सन्दभशमा समेि केही सीमाबद्ध गरी बझु्नपुने हनु्छ। 
कायशसम्पादनको दृविकोणले चनुौिीहरू रहे िापनन वयनको भनूमकालाई नसलनसलेिार रूपमा हेदाश ननम्न 
अनसुार देब्खन्छ।  

s= dWo:ystf{M नागररक चासोका विषयहरूलाई  सम्िब्न्धि ननकायसमक्ष प्रस्ििु गने िा सम्िब्न्धि 
ननकायले समदुायको लानग ननधाशरण गरेको नीनि, योजना िथा कायाशन्िययन गने कुरामा यस्िा 
संस्थाहरू मध्यस्थ भनूमकामा रहन्छन।् यसरी मध्यस्थको रूपमा रहाँदा नागररकको िास्िविक 
चाहनाको पवहचान गने, त्यसलाई कायाशन्िययनयोग्य ढााँचामा रूपान्िरण गने, सोको महत्त्ि 
बझुाउने र सम्बब्न्धि ननकायसम्म जस्िाको िस्िै प्रस्ििु गने कायश गररन्छ। सािशजननक संस्थाले 
ननधाशरण गरेका नीनि िथा कायशिमले नागररकको िास्िविक आिश्यकिाको सम्िोधन गदैनन ्
भने त्यसले अपेब्क्षि प्रनिर्ल ददन सक्दैन। अिः यस्िा नीनि िथा कायशिमलाई जनिामा 
परु् याउने कायशमा समेि मध्यस्थ भनूमकाको प्रभािकाररिा जरुरी हनु्छ।  

v= ;fem]bf/M नागररक संस्थाहरू विकास कायशका साझेदार भनूमकामा पनन देब्खन्छन।् सािशजननक 
ननकायबाट प्राि स्रोि लगायि सहयोगी संस्था र ननजी लगानी िा आयआजशनबाट प्राि स्रोिलाई 
वयनले विकास कायशमा पररचालन गदशछन।् अकोिर्श  विचार, क्षमिा, प्रविनध, ि्याङ्क आदद 
स्िरूपमा समेि यस्िो साझेदारी रहन सक्छ। विकास कायशको अनगुमन, मूल्याङ्कनका विविध 
पाटोहरूमा पनन यस्िो साझेदारी हनुसक्छ। विनभन्न वकनसमको ि्याङ्क आधार नसजशना गने 
कुरामा पनन यस्िा घटकहरूले साझेदार भनूमका ननभाउन सक्दछन।् समदुायमा सञ् चालन गररने 
विकास वियाकलापबाट प्राि हनुे प्रनिर्लमा समेि यस्िो साझेदारी रहन सक्छ।  
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u= lgu/fgLM नागररक संस्थाहरूको सिल भनूमकाको रूपमा ननगरानीलाई समेि नलन सवकन्छ। 
यस्िो ननगरानी समदुायका लानग बन्ने नीनि, योजना िा कायशिम िजुशमादेब्ख सोको कायाशन्ियन 
िथा ननयमनमा समेि हनुसक्छ। स्रोि साधनको प्रभािकारी पररचालन नहनु,े चहुािट िथा 
भ्रिाचार रोक्ने,  खास िगश िा क्षेत्रलाई मात्र लाभ हानसल हनुेगरी नहोस ् भन्नेमा सचेि रहन,े 

अनबु्चि लाभलाई ननयन्त्रण गने लगायिको कायशमा यस्िा संस्थाले ननगरानी गरररहेका हनु्छन।् 
अकोिर्श  राज्यको नीनि, चनुािमा ददएको आश्वासनको सम्िोधन जस्िो विषयमा पनन ननगरानी 
गररन्छन।् उपभोक्ता अनधकारको संरक्षण गने ददर्ामा समेि यस्िो ननगरानी रहने गदशछ। स्रोि 
िथा साधनको व्यिस्थापनको ब्जम्मेिारी प्राि गरेको अिस्थामा प्रभािकाररिाको लानग यस्िो 
ननगरानी अझै महत्त्िपूणश हनु्छ।  

3= ;d'bfonlIftM नागररक संस्थाहरूबाट ननिाशह गररने सबै वियाकलापहरू विकासका 
सरोकारिाला, लाभग्राहीको रूपमा आम नागररक िा समदुायमा नै ननभशर गदशछ। अिः यी सबै 
भनूमकाहरूमा समदुायलाई नै केन्रमा राब्खन्छ। समदुायको िृहत्तर वहिका लानग कायश गनुश 
वयनको किशव्यसमेि हो। यसरी नागररक संस्थाहरूमा विकासको लानग खेनलने सम्पूणश भनूमका 
समदुायलब्क्षि हनु्छ।  

ª= k|hftflGqsM सािशजननक वहि, विकासमा समान अबसर, स्ििन्त्रिा, उन्ननिको अबसर, नैनिकिा, 
सामाब्जक कल्याण, आत्मननभशरिा, राजनीनिक जागनृि, जनमिमा आधाररि, र्ाब्न्ि लगायिका 
विषयहरू प्रजािन्त्रका गणुका रूपमा ब्चननन्छन।् विकासमा नागररक संलग्निामा यस्िा 
प्रजािाब्न्त्रक गणुहरू पनन अननिायश माननन्छ। यसैले नागररक संस्थाहरूले प्रजािाब्न्त्रक गणुहरू 
अिलम्बन गदै विकास वियाकलापहरू सञ् चालन गने भनूमका ननिाशह गदशछन।्  

r= k}/jLM विकासका लानग आिश्यक नीनिगि संरचना, विकास योजना, कायशिम र पररयोजना, 
निनको कायाशन्िययनको लानग चावहने संस्थागि, प्रविनधगि लगायिका संरचना, सेिाको स्िरूप, 

लाभको बााँडर्ााँडमा गनुशपने प्रिन्धहरूको िारेमा पैरिी गने काम समेि यस्िा नागररक 
संस्थाहरूले गरररहेका हनु्छन।् सामाब्जक चाख िा संस्थागि स्िाथशको कारणले समेि यस्िो 
पैरिीलाई दररलो बनाउाँछ।  

5= ;zQmLs/0fM समदुायको सर्क्तीकरण विना विकासमा नागररक संलग्निा प्रभािकारी हनु 
सक्दैन। सामान्य सहभानगिाले िा अनहुार देब्खएर मात्र लाभमा वहस्सेदारी कायम हनु सक्दैन। 
त्यसैले विकासमा नागररक संलग्निाको लानग सरोकारिाला नागररकहरूको क्षमिा विकास 
एकदमै महत्त्िपूणश हनु्छ। यसैले यस्िा नागररक संस्थाहरूले विकासका सम्पूणश पक्षहरूमा 
जानकारी गराउन,े त्यसमा आिाज उठाउन, सहभागी हनु, मूल्याङ्कन गनश र पनुः सधुारको मागश 
पवहचान समेि गनशसक्ने गरी सर्क्तीकरण अभ्यास जरुरी हनु्छ।  
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g]kfndf ljsf;df gful/s ;+nUgtf 

विकास नागररकको स्िानमत्िबोध नसजशना हनुको लानग साथशक सहभानगिा आिश्यक हनु्छ भन्ने 
विषयलाई प्रचनलि नेपाल कानूनले स्िीकार गरेको नै देब्खन्छ। नेपालको संविधानको धारा ४२ को 
सामाब्जक न्यायको हकमा समािेर्ी नसद्धान्िको आधारमा राज्यको ननकायमा सहभानगिाको हकलाई 
स्थावपि गरेको छ। यस्िै धारा ५० को उपधारा ३ मा सािशजननक, ननजी र सहकारी क्षेत्रको 
सहभानगिालाई आनथशक उद्देश्यसाँग जोनडएको छ। यस्िै, धारा ५१ मा राज्यको नीनिनभत्र 
विकाससम्बन्धी नीनिमा विकास ननमाशणको प्रवियामा जनसहभानगिा अनभिृवद्ध गने भनी उल्लेख छ। 
आनथशक विकासको विनभन्न पक्षमा नागररक संलग्निालाई स्थावपि गनश विनभन्न कानूनहरूले आकार 
ग्रहण गरेको देब्खन्छ।  
 

संलग्निाको वहसाबले नागररक समाज, गैरसरकारी संस्था, समदुायमा आधाररि सङ्गठनहरू, सहकारी 
संस्थाको संलग्निा रहेको देब्खन्छ। नागररक अनभयन्िाहरू, सामाब्जक सञ्जाल, धानमशक एिम ्
सााँस्कृनिक समूह, गैरसरकारी संस्थाहरू, सहकारी संस्थाहरू एिम ्िन उपभोक्ता, विद्यालय व्यिस्थापन, 

खानेपानी उपभोक्ता, पर्पुालन िथा कृवष, घरेल ुउद्योग, नागररक सचेिना, आमा समूह, ननमाशण उपभोक्ता 
सनमनि लगायिका नागररक संस्थाहरूको विकास व्यिस्थापनमा सहभानगिाको अभ्यास पनन लामो 
भैसकेको छ। उद्योगी, व्यापारीहरूको साझा मञ्चलाई सङ् घ, प्रदेर् र स्थानीय िहको राजस्ि, बजेट 
प्रणाली, ज्याला िथा मूल्य ननधाशरण, अनगुमन, आनथशक िथा उद्योग िाब्णज्यसम्बन्धी नीनि ननधाशरणमा 
प्रत्यक्ष सहभागी गराउने अभ्यास छ। त्यस्िै विकास ननमाशण कायशमा सािशजननक ननजी साझेदारी 
लगायि विनभन्न स्िरूपमा संलग्निालाई स्िीकृि गररएको नै देब्खन्छ। राविय अनगुमन िथा मूल्याङ्कन 
ददग्दर्शनले अनगुमन र मूल्याङ्कनमा साथशक सहभानगिाको लानग ठोस आधार खडा गरेको समेि 
देब्खन्छ।  
 

यस्िा संस्थाहरूबाट मध्यस्थकिाश, साझेदार, ननगरानीकिाशको रूपमा समदुायलब्क्ष्यि, प्रजािाब्न्त्रक भई 
पैरिी एिम ् सर्क्तीकरणको लानग समेि भनूमका खेनलरहेको देब्खन्छ। िथावप विकासमा नागररक 
संलग्निाको अिस्था खासै सन्िोषजनक नरहेको कुरामा नबमनि राख् न समेि सवकदैन।  

g]kfndf ljsf;df gful/s ;+nUgtfsf sdhf]/Lx? 

नेपालमा विकासमा नागररक संलग्निालाई नागररक संस्थाहरूको भनूमकाको आधारमा विश्लषेण गनुशपने 
हनु्छ। यस्िो भनूमकालाई आधार मान्दा विकासमा नागररकहरूको पररचालन अपेब्क्षि नहनुमुा प्रमखु 
कारणहरूलाई ननम्नानसुार व्याख्या गनश उपयकु्त हनु्छ।  
 

s= lgodgsf] ;d:ofM विकासमा नागररक संलग्निा स्थावपि गने घटकहरूको प्रकृनि हेदाश केही 
संस्थाहरूको ननयमन गने वक नगने भन्ने नै सिाल रहन्छ भने केहीको ननयमन प्रभािकारी 
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नभएको अिस्था देब्खन्छ। नागररक समाजहरूको राजनीनिक सब्न्नकटिाका कुराहरू लगायि 
विनभन्न स्रोिहरूको प्रयोगको विषय समेि उठ्ने गदशछ। गैरसरकारी संस्थाहरूले प्राि गने स्रोि, 

स्रोिको पररचालन र वियाकलाप सञ् चालनमा अहम ्सिालहरू छन।् वयनको ननयामक ननकाय 
िोवकए पनन निनको ननयमन क्षमिामा प्रर्स्ि कमजोरी देब्खन्छ। उपभोक्ता सनमनिनभत्र देब्खएको 
अननयनमििा, भ्रिाचारको सम्िोधन कसरी गने भन्ने जवटलिा पनन रहेको देब्खन्छ। िस्ि ु िथा 
सेिाको वििरण िा बजार व्यिस्थामा उपभोक्ता वहिको संरक्षण गनश िजार अनगुमनको 
प्रभािकाररिाको विषय पनन अत्यन्ि जवटल देब्खएको छ। त्यसैले विकासमा नागररकहरूको 
संलग्निा स्थावपि गने संरचनाहरूमा के-कस्िा ननयम, पद्धनि स्थावपि गने र के कसरी कसले 
ननयमन गने र ननयमनलाई कसरी प्रभािकारी बनाउने भन्ने समस्या रहेको देब्खन्छ।  

v= Jojxf/ut ;d:ofM यस्िा नागररक संस्थाहरूको प्रिृब्त्त िा व्यिहारमा पनन समस्या रहेको 
देब्खन्छ। विकासमा कााँध नमलाउनपुने भए पनन अनधकांर्िः राज्यविरोधी सोच रहन,ु आ-आफ्नो 
स्िाथशमा केब्न्रि रहन,ु अनधक प्रनिविया जनाउन ु जस्िा समस्याहरू देब्खन्छन।् सािशजननक 
दावयत्िलाई स्िीकार गनेभन्दा पनन अनधकारमखुी व्यिहार देब्खएको भनी गनुासो गने गररएको 
समेि पाइन्छ। यसले गदाश एक अकाशप्रनि बढ्दै गएको अविश्वासले सही प्रनिर्ल नददएको 
अिस्था देब्खन्छ।  

u= lg/Gt/tfsf] ;d:ofM संस्थागि ननरन्िरिा, कायशगि ननरन्िरिा, नेितृ्ि िथा ब्जम्मेिारी 
हस्िान्िरणको समस्या पनन रहेको देब्खन्छ। कनिपय संस्थाहरू औपचाररक स्िरूप नै ग्रहण 
गदैनन ् र औपचाररक स्िरूप ग्रहण गरेका पनन ननरन्िर चल्दैनन।् गैरसरकारी संस्थाहरूलाई 
उदाहरणको रूपमा हेने हो भन े पनन सविय र ननब्ष्िय संस्थाको अनपुाि ज्यादै र्रावकलो 
देब्खन्छ। स्थानीय विकास ननमाशणमा गठन गररने उपभोक्ता सनमनिहरू चेक साटेको भोनलपल्ट 
ननब्स्िय भएका देब्खन्छन।् खलुा समूहहरूको ननरन्िरिा ि सबैभन्दा छोटो देब्खएको छ। 
समग्र मूल्याङ्कन गदाश विरे्षिः समदुायमा आधाररि संस्थाहरू क्षमिाको दृविकोणले कमजोर 
रहेका छन।्  

3= pQ/bfloTj / kf/blz{tfM आरू्ले नलएको ब्जम्मेिारीको अनभुनूि गने र ब्जम्मेिारीप्राि विषयमा 
जिार् ददने दावयत्िमा यस्िा संस्थाहरू कमजोर माननएका छन।् सम्पाददि कामलाई पनुः 
समूहको ब्जम्मेिारीमा परु् याउने िा समूहलाई यथा समयमा यथोब्चि िररकाले जानकारी ददने 
सम्बन्धमा पनन कमजोरी रहेको देब्खन्छ। कनिपय कायशमा एउटै कामलाई दोहोरो सम्पादन 
गररएको समेि देब्खन्छ।  

ª= /fhgLlts cfa4tfM नेपालको सन्दभशमा राजनीनिक आबद्धिा अत्यन्ि ठूलो समस्याको रूपमा 
देब्खन थालेको छ। व्यिसावयक संस्थादेब्ख स्ियम्सेिी संस्थाहरू समेि अमकु दलसाँग ननकट 
भएको देब्खन्छ। सामाब्जक अनभयन्िाहरू समेि कुनै न कुनै दलको नब्जक रहेको भनी आरोप 
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लाग्ने गरेको छ। यसले गदाश िटस्थिा र स्िभाविक कायशसम्पादनमा जवटलिा रहेको उत्पन्न 
भएको छ।  

r= e|i6frf/ / clgoldttfM भ्रिाचार नपेालको ठूलो मनोसामाब्जक रोग भैसकेको छ। यो 
संस्थागिरूपमा नै मौलाउाँदै गएको भनी गनुासो रहेको पाइन्छ। सािशजननक अनधकारप्राि 
व्यब्क्तले गने पदीय अनधकारको दरुूपयोगलाई भ्रिाचारको रूपमा पररभावषि गररन्छ। यस अथशले 
सािशजननक कोषबाट विकास गनिविनध सञ् चालन गने दावयत्ि भएको नागररक संस्थाहरूको 
भ्रिाचार अहम ् हनुे नै भयो। ननजी लगायि अन्य स्रोिहरूको प्रयोग गने संस्थाहरूमा हनु े
अननयनमििाले समेि भ्रिाचारलाई बढािा ददएको नै हनु्छ। विनभन्न वकनसमको सामाब्जक एिम ्
आनथशक अपराधहरूले समेि भ्रिाचारलाई बढाउन काम गरररहेको पाइन्छ। सम्पाददि 
कामहरूको लागि प्रभािकाररिामा पयाशि ध्यान पगु्न नसकेको समेि देब्खन्छ। विकासका 
संिाहकहरूमा देब्खएको भ्रिाचार र अननयनमििा पनन विकासमा नागररक संलग्निाको ठूलो 
अिरोधको रूपमा बझु्न सवकन्छ।  

5= z}nLut ;d:ofM नागररक संस्थाहरूमा नेितृ्िको समस्या देब्खन्छ। नेितृ्िले एकाङ्कीरूपमा 
आफ्ना ननणशयहरू लादेर लैजाने समस्या एकािर्श  देब्खन्छ भने अकोिर्श  सािशजननक संस्थासाँगको 
सहकायशमा पनन साझा विचार िा भािनालाई नलएर प्रस्ििु हनु नसकेको देब्खन्छ। समूहगि 
अिधारणा ननमाशण गनुश अब्घ सदस्यहरूको बीच खलुा छलर्ल अभ्यासको न्यूनिा देब्खन्छ। 
बदनलएको अिस्थामा समूहमा नमलेर साझा अिधारणामा कायश गने सहयोगी नेितृ्िको अभाि 
देब्खन्छ। यसले गदाश एकािर्श  समूह पररचालनमा समस्या देब्खन्छ भने प्रनिर्लको दृविकोणले 
पनन कमजोर हनु पगु्दछ।  

ljsf;df gful/s ;+nUgtfnfO{ k|efjsf/L agfpg] pkfox? 

विकास प्रभािकाररिामा नागररक संलग्निाको अहम ्भनूमका रहने ि्यलाई यसपूिश नै व्याख्या गररएको 
छ। नेपालमा आनथशक, सामाब्जक, पूिाशधारजन्य विकासमा नागररकको प्रभािकारी पररचालनको लानग 
नीनिगिरूपमा नै सकारात्मक रहेको देब्खन्छ। िथावप अपेब्क्षिरूपमा यो प्रयासले काम गनश नसकेको 
कुरामा विमनि राख्नपुने देब्खदैन। यस्िो समस्याहरूको सम्िोधन गनश केही प्रभािकारी उपायका रूपमा 
ननम्न अभ्यासहरूलाई व्यिहारमा उिानश उपयोगी हनुे देब्खन्छ। 

s= :jlgodg÷lgodgM विकासका नागररक साझेदारहरूको सन्दभशमा केही संस्थाहरू विरे्ष गरी 
नागररक समाजको ननयमन गने िा नगने िा गने भए कसले गने भन्ने नै समस्या रहेको छ। 
अकोिर्श  गैरसरकारी संस्थाहरूलाई उपलव्ध संयन्त्रले प्रभािकारीरूपमा ननयमन गनश सकेको 
छैन। आफ्नै स्िननयमनमा विश्वास राख् ने भननएको सहकारी संस्थाहरूमा पनन विकृनि पयाशि 
देब्खन्छ। ननजी संस्थाहरूको सम्बन्धमा गनुासो व्यापक छ। यसलाई व्यिब्स्थि गनश 
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आचारसंवहिाको ढााँचा िोक्ने र औपचाररक संस्थाहरू भएमा निनमा यसको पररपालनाको 
ब्स्थनिलाई बनलयो ननयमन गनश जरूरी हनु्छ। अनौपचाररक संस्थाहरूमा भने सो समूहका 
सदस्यहरूलाई यस्िो आचारसंवहिाको बारेमा पयाशि जानकारी गराउने र पररपालनाको लानग 
आिाज उठाउन सक्न ेिा प्रोत्सावहि गने गनश सवकन्छ। विरे्ष गरी यस्िा भनूमकामा स्थानीय 
िहको सरकारको सवियिा अहम ्हनुे देब्खन्छ।  

v= ;+j]bgzLntf ljsf;M नागररकहरूले विकासको मदु्दा, त्यसको अन्ियश, आिश्यक हस्िक्षेपको 
बारेमा आाँकलन गरेको अिस्थामा मात्र विकासमा नागररक संलग्निा प्रभािकारी हनु्छ। 
नागररकहरूले आफ्नो अनधकार मात्र होइन दावयत्िको समेि बोध गरेको हनुपुछश। राज्यबाट 
खेनलने भनूमकालाई प्रभािकारी बनाउन पनन नागररकको भनूमका विरे्ष महत्त्िपूणश हनु्छ। 
व्यब्क्तगि अनधकारलाई सािशजननक चाखसाँग सामञ् जस्य नमलाउने हनियारको रूपमा विकासमा 
नागररक संलग्निाको अिधारणा आएको हो। यसथश यी सबै पक्षको संिेदनर्ीलिालाई नागररक 
एिम ् निनका संस्थाहरूले संिेदनर्ील हनुे अिस्था नभई यो अिधारणाको यथाथश प्रयोग हनु 
सक्दैन। यस विषयलाई सरकार िथा स्ियम ् यी संस्थाहरूको समेि सहकायशमा विकास 
गररनपुछश।  

u= ;+:yfutLs/0fM विकासमा पररचानलि हनुे संस्थाहरूमा ननयमको विकास र आबद्धिा, पद्धनिको 
हस्िान्िरण, नयााँ र आिश्यक ननयम िा पद्धनिको विकासमा प्रर्स्ि कमजोरी रहेको देब्खन्छ। 
यसले विकासमा नागररक संलग्निालाई कमजोर बनाएको छ। हाल देब्खएका कमजोरीहरूलाई 
स्िीकार गदै असल अभ्यासहरूको पनुरािृब्त्त, सोलाई व्यिब्स्थि गने विनधलाई स्िीकार, नयााँ र 
आिश्यक संरचनाहरूको ननमाशण गरी विकासमा नागररक संलग्निालाई प्रभािकारी बनाउने विनध 
र पद्धनिको संस्थागिीकरण गनश आिश्यक देब्खन्छ।  

3= /fhgLlts bnx?df ;'wf/M जनुसकैु सामाब्जक संस्थाहरूमा राजनीनिक दलको प्रभाि अत्यन्ि 
बढी देब्खन्छ। नागररकहरू दलका कायशकिाशको रूपमा विभाब्जि छन।् कुनै पनन सधुारको 
वियाकलाप िथा दण्डनीय कायशमा राजनीनिक आिरणले ढाक्न े काम गररन्छ। विकासमा 
नागररक संलग्निाको कुरा गने हो भने पनन नागररक संस्थाहरूको दलगि बीचलन, आनथशक 
अननयनमििामा दलगि संरक्षण, आनथशक स्िाथशको सम्बन्धले अहम ् भनूमका खेलेको हनु्छ। 
यसको मूल कारण राजनीनिक दलमा नै रहेको विकृनि पनन हो। यसथश राजनीनिक र्दु्धीकरण 
विना विकासमा नागररकको संलग्निामा देब्खएका कमजोरीहरूको ननराकरण समेि असम्भि प्रायः 
छ। राजनीनिक प्रनिबद्धिाको विकास दलहरूमा आन्िररक लोकिन्त्र स्थावपि गनश, स्रोि 
साधनको पररचालनलाई प्रभािकारी बनाउन र सदाचाररिाको अभ्यास गराउनका लानग विकास 
गनुश अत्यािश्यक छ। अथाशि ्राजनीनिक दलहरूमा सरु्ासनलाई स्थावपि गनुशपदशछ।  
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lgisif{M  

विकासमा नागररक संलग्निा विकासको लानग अत्यन्ि महत्त्िपूणश अिधारणा हो। नागररकहरूको 
सामान्य सहभानगिा मात्र नभई विषयिस्िसुाँग गवहरोरूपले पररब्चि भई सहभागी हनुे विब्र्ि अिधारणा 
विकासमा नागररक संलग्निा हो। नेपालको सन्दभशमा यसलाई संिैधाननकरूपमा नै स्िीकार गररएको र 
विनभन्न कानूनी संरचनाबाट समेि व्यिब्स्थि गररएको छ। प्रविनध र संरचनाहरूको विकास समेि 
गररएको छ। नीनि, योजना र कायशिम िजुशमादेब्ख कायाशन्िययन, अनगुमन िथा मूल्याङ्कनसम्म यस्िो 
धारणालाई स्िीकार गररएको छ। िथावप सािशजननक ननकायले प्रवियाको रूपमा मात्र स्िीकार गदाश 
यो सहभानगिाभन्दा मानथ उठ्न कदठनाई भएको देब्खन्छ। अकोिर्श  राजनीनिक क्षेत्रको सधुारको 
प्रनिबद्धिा न्यून भएको र विकासका नागररक घटकहरूको कमजोरी पनन यसमा नकारात्मक प्रभाि 
पाने विषय भएको देब्खन्छ। अकोिर्श  विकासमा नागररक संलग्निाको लानग सिशप्रथम ि नागररक नै 
सचेि र सक्षम हनु आिश्यक देब्खन्छ। विकासको दृविकोणले पछानड परेको िथा सािशजननक 
सरोकारको विषयमा पयाशि चासो नददने नागररक प्रिृब्त्तको कारणसमेि यो अिधारणाको सान्दनभशकिामा 
असर परेको देब्खन्छ। देब्खएका यस्िा कमजोरीहरूको ननराकरण गदै विकासमा नागररक संलग्निाको 
प्रभािकाररिा अनभिृवद्ध गनुश आिश्यक देब्खन्छ।  

;Gbe{ ;fdu|Lx?M 
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;fj{hlgs vl/bM ;d:of / ;dfwfgsf pkfox?  

 /fdrGb| kf}8]n 

sfo{sf/L ;f/f+zM  

खररद भनेको िस्ि ुिा सेिाको मूल्य निरी प्रानि गने प्रविया हो। यो कायशमा प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष 
रूपले आम उपभोक्तादेब्ख सािशजननक ननकाय, ननमाशण व्यिसायी, आपूनिशकिाश, परामर्शदािा, विकास 
साझेदार लगायि सम्बब्न्धि हनु्छन। सािशजननक खररद भन्नाले सािशजननक ननकायले गने खररद 
कायशलाई संकेि गदशछ। सािशजननक खररद प्रवियामा प्रनिस्पधाश, स्िच्छिा, ईमान्दाररिा, जिार्देवहिा र 
विश्वसनीयिा प्रबद्धशन गरी खररद कायशको उच्चिम उपलब्व्ध प्राि गनश आिश्यक छ। खररद 
कायशलाई सरल, सहज, प्रविनध मैत्री र विकासमैत्री बनाई पूाँजीगि खचश बढाउन,ु सािशजननक 
ननकायहरूले योजनाबद्ध र रणनीनिमा आधाररि खररद पद्धनि अिलम्बन गनुश, अन्िराशविय असल 
अभ्यासहरूको अिलम्बन गनुश, खररद सम्झौिाको कायाशन्ियनमा जोड ददन,ु सङ् घ, प्रदेर् र स्थानीय 
िहका खररदमा संलग्न सम्पूणश सरोकारिालाहरूको क्षमिा विकास गने जस्िा विषयमा थप ध्यान 
ददनपुने देब्खएको छ। मूलिः सबै सरोकारिालाहरूको सहभानगिा, ईमान्दाररिा, प्रनििद्धिा र 
जिर्देवहिाबाट खररद प्रणालीमा सधुार गरी समदृ्ध नेपाल, सखुी नेपालीको राविय लक्ष्यलाई साकार 
पानश सािशजननक खररद चसु्ि र अद्यािनधक हनु ुजरुरी छ। 

kl/ro  

खररद भनेकै मौदरक मूल्यबाट सामान िा सेिाको प्रानि हो। सािशजननक खररद सािशजननक ननकायले 
गने खररद हो। यस्िो खररदलाई व्यिब्स्थि गनश सािशजननक खररद ऐन, २०६३ र ननयमािली, २०६४ 
को व्यिस्था गररएको छ। देर्को कूल गाहशस्थ उत्पादनको झण्डै २० प्रनिर्ि एिम ्िावषशक बजेटको 
कररब ७० प्रनिर्ि रकम सािशजननक वित्तको प्रयोग गरी सािशजननक ननकायहरूबाट मलुकुको वहिमा 
खचश हनुे भएकोले सरु्ासन कायम गनशमा सािशजननक खररद ऐनले महत्त्िपूणश भनूमका खेलेको हनु्छ। 
सािशजननक खररद सम्बन्धी कायशविनध, प्रविया िथा ननणशयलाई अझ बढी खलुा, पारदर्ी, िस्िनुनष्ठ र 
विश्वसनीय बनाउन, सािशजननक खररद प्रवियामा प्रनिस्पधाश, स्िच्छिा, ईमान्दाररिा, जिार्देवहिा र 
विश्वसनीयिा प्रिद्धशन गनश, नमिव्ययी िथा वििेकपूणश ढंगबाट सािशजननक खचशको अनधकिम प्रनिर्ल 
हानसल गनुश सािशजननक खररदको मखु्य उद्देश्य हो।  

 

 dxfn]vfk/LIfssf] sfof{no 
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खलु्ला अथशिन्त्रमा ननजी क्षेत्रको भनूमकालाई उब्चि र प्रनिस्पधाशत्मक मूल्य ननधाशरण गने, गणुस्िरीय र 
जिार्देहीपूणश कायश सम्पादन गने सरकारका सहयोगीका रूपमा नलइएको हनु्छ। सािशजननक ननकायले 
खररद गदाश ननजी क्षेत्रका उत्पादक, नबिेिा, आपनुिशकिाश, ननमाशण व्यिसायी, परामर्शदािा िा सेिा 
प्रदायकलाई नबना भेदभाि खररद प्रवियामा सहभागी हनुे समान अबसर सािशजननक खररद ऐनले 
सनुनब्श्चि गरी सरु्ासनको प्रत्याभनूि गरेको छ।  

g]kfndf vl/b sfg"gsf] ljsf;qmdM 
नेपालमा सरकारी रुपैयााँ खचशसम्बन्धी (कायशविनध) ननयम, २०१६ को कायाशन्ियनबाट खररदसम्बन्धी 
कानूनको प्रारम्भ भएको भेवटन्छ। यो ननयमलाई प्रनिस्थापन गरी २०२६ सालमा आनथशक प्रर्ासन 
सम्बन्धी ननयमहरू, २०२६ जारी भयो। त्यसपनछ आनथशक प्रर्ासनसम्बन्धी ननयमहरू, २०४२ जारी 
भई दाि ृननकायका खररद मागशदर्शनसाँगै बह ुखररद प्रणालीलाई सम्बोधन गने गरी आनथशक कायशविनध 
ऐन, २०५५ र उक्त ऐनको अनधकार प्रयोग गरी आनथशक प्रर्ासनसम्बन्धी ननयमािली, २०५६ जारी 
भई कायाशन्ियनमा आयो।  

आनथशक कायशविनध ऐन, २०५५ मा भएको संर्ोधन र आनथशक प्रर्ासन ननयमािली, २०५६ लाई 
प्रनिस्थापन गरी २०६३ सालमा सािशजननक खररद ऐन, २०६३ र उक्त ऐन अन्िगशि सािशजननक 
खररद ननयमािली, २०६४ जारी भई हाल कायाशन्ियनमा रहेको छ। खररद ऐनमा केही पटक र 
ननयमािलीमा पटक पटक संर्ोधन भैसकेको छ।  

;fj{hlgs vl/bsf ;d:of / ;dfwfgsf pkfox?M 

सािशजननक खररदमा भएका समस्याको ननरूपण गनश सािशजननक खररद ऐनमा १ पटक र ननयमािलीमा 
१० पटक संर्ोधन भैसकेको छ। यसै िममा सािशजननक खररदमा देब्खएका समस्या र समाधानका 
उपायहरूलाई देहाय अनसुार सझुाउाँन सवकन्छ।  

s_ ;fj{hlgs vl/b Joj:yfkgsf] k|lqmofut ;'wf/sf pkfox?M 
 

❖ सािशजननक ननकायले िोवकएको सीमा भन्दा बढी रकमको खररद गदाश िोवकए 
बमोब्जम खररद गरुु योजना र िावषशक खररद योजना ियार गनुशपने हुाँदा िोवकए 
अनसुारको ढााँचामा ियार गरेर मात्र खररद कारबाही अगानड बढाउनपुने।  

❖ सािशजननक ननकायले खररद सम्बन्धी कायशबोझ र कायशप्रकृनिको अधारमा छुटै्ट 
महार्ाखा, र्ाखा िा एकाइको स्थापना गरी खररद अनधकारी िोक्नपुने व्यिस्था 
अनसुार महार्ाखा, र्ाखा िा एकाइको स्थापना गरी खररद अनधकारी िोक्नपुने र 
खररद कायशलाई व्यिस्थापन गनुशपने।  
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❖ बोलपत्र सम्बन्धी कागजािहरूको सािशजननक ननकायहरूले प्रयोग गदाश सारभिू 
रूपमा र्रक नपने गरी कागजाि ियार गनुशपने।  

❖ यदाकदा सामान्य समस्या पदाश पनन सािशजननक ननकायहरूले विरे्ष पररब्स्थनिको 
खररद सम्बन्धी व्यिस्था उपयोग गरी खररद गने प्रचलन रहेको हुाँदा विरे्ष 
पररब्स्थनिलाई पररभाषा खण्डमा स्पिरूपमा पररभाषा गररएको हुाँदा सो अनसुारको 
पररब्स्थनिमा मात्र सािशजननक ननकायहरूले विरे्ष पररब्स्थनिको खररद विनध उपयोग 
गनुशपने।  

❖ सािशजननक ननकायहरूले खररद आिश्यकिा पवहचानको आधारमा खररद कारबाहीको 
ियारी गरेर मात्र खररद कायश गनुशपने।  

❖ सािशजननक ननकायहरूले सोझै खररद गनुश अब्घ यवकन गनुशपने कुराहरूको समेि 
ध्यान नददई खररदलाई साना साना टुिा बनाई सोझै खररद गने प्रिृनि बढेको हुाँदा 
यसलाई ननरुत्सावहि गनुशपने। 

❖ सािशजननक ननकायहरूले सािशजननक खररद ननयमािली, २०६४ को ननयम १४९ ले 
िोके अनसुार हरेक खररद कारबाहीको ननब्म्ि छुटै्ट र्ायल खडा गरी राख्नपुने 
कागजािहरू अननिायश रूपमा राख्नपुने।  

❖ खररद सम्बन्धी सम्झौिाको कायाशन्ियन पक्षलाई प्रभािकारी बनाउन हरेक 
सािशजननक ननकायले कायशयोजना सवहि ठोस कदम चाल्न ुपने।  

❖ खररद व्यिस्थापनलाई परुस्कार र दण्ड पद्धनिसाँग प्रत्यक्ष आबद्ध गराउनपुने।  
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❖ खररद एकाइलाई कायशविनधसवहि सविय र ब्जम्मेिार गराउनपुने। सािशजननक खररद 
अनगुमन कायाशलयको सङ् गठनात्मक सधुार गदै कायशमूलक साँगठनको संरचना 
ियार गने र आिश्यकिा अनरुूप दक्ष कमशचारीहरूको व्यिस्थापन गनुशपने।  

❖ खररद सम्बन्धी ऐन, ननयम, ननदेब्र्का र नमूना बोलपत्र कागजािहरू पररमाजशन गरी 
व्यिहाररक सरल एिम ्स्पि बनाउनपुने।  

❖ सािशजननक खररद सम्बन्धी िानलम, गोष्ठी, सेनमनार, अन्िरविया जस्िा कायशिमहरू 
बढी भन्दा बढी विस्िार गरी सािशजननक ननकायहरूको खररद क्षमिा विकास गने।  

u_ vl/b cg'udg ;'wf/sf pkfox?M 

❖ सािशजननक ननकाय स्ियं र सोको िालकु ननकायले खररद अनगुमन ब्जम्मेिारीपूिशक 
गरी यसलाई ननिजामा आबद्ध गराउने।  
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❖ सािशजननक ननकायहरूले सािशजननक खररद अनगुमन कायाशलयमा राय परामर्श माग 
गदाश सािशजननक ननकायहरूबाट खररद प्रवियामा भएका त्रवुटहरूको बारेमा मात्र राय 
परामर्श माग गररने भएको हुाँदा खररद सम्बन्धी कानूनी दद्वविधाको विषयमा मात्र 
राय माग गनुश उपयकु्त हनुे, 

❖ खररद सम्बन्धी नीनि िा प्रचनलि कानूनमा सधुार गनश नेपाल सरकारलाई सझुाि 
िथा सल्लाह ददन र उपयकु्त कुराहरूको नसर्ाररस गने,  

❖ सािशजननक खररदका विनभन्न विनधहरूसाँग सम्बब्न्धि भई आिश्यक पने ननदेब्र्का, 
कायशविनध र प्राविनधक मागशदर्शन िथा अन्य कागजािहरू ियार गनुशपने,  

❖ सािशजननक ननकायबाट हनुे िा भएको खररद कायशहरूको ि्याङ्क सङ् कलन गरी 
त्यस्िो कारबाही यो ऐन िा यस ऐन अन्िगशि बनेको ननयम िा ननदेब्र्का अनरुूप 
भए िा नभएको अनगुमन र परीक्षण गनश िा गराउने,  

❖ विद्यिुीय खररद प्रवियालाई प्रभािकारी गराउने,  
❖ सािशजननक ननकायले खररदका सिालमा राय परामर्श माग गरेकोमा राय परामर्श 

ददने,  
❖ खररद प्रवियामा संलग्न हनुे व्यािसायीहरूको क्षमिा विकासका लानग मागशदर्शन 

गने,  

❖ खररद विज्ञ प्रमाब्णकरण गनश िथा गराउने,  
❖ सािशजननक खररदको सम्बन्धमा सूचना िथा जानकारीहरूको विकास र सम्प्रषेण गने 

गराउने,  
❖ सािशजननक खररद प्रणालीमा सधुार गनशको लानग नीनि, कानून, अनभुि र अभ्यासको 

बारेमा अध्ययन अनसुन्धान गने,  
❖ सािशजननक ननकायबाट भएको खररद कारबाही सािशजननक खररद ऐन र सो अन्िगशि 

बनेको ननयम, कायशविनध िा ननदेब्र्का विपररि भएको अिस्थामा त्यस्िो खररद 
कारबाहीमा भएको त्रवुट सच्याउन र खररद कारबाहीमा संलग्न पदानधकारी उपर 
प्रचनलि कानून बमोब्जम कारबाहीका लानग सािशजननक ननकायको प्रमखुलाई र 
सािशजननक ननकायको प्रमखु नै त्यस्िो खररद कारबाहीमा संलग्न रहेको अिस्थामा 
अब्ख्ियारिाला समक्ष ध्यानाकषशणका लानग लेखी पठाउनका लानग सािशजननक खररद 
अनगुमन कायाशलयले ननणशय गनुशपने भएको हुाँदा कायाशलयमा रहने कमशचारीहरू 
खररद प्रविया र यसका विविध पक्षहरूमा खास रूपमा जानकार भएका र नबरे्ष 
खालको योग्यिा र सीपयकु्त भएका हनु ुपदशछ, 
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❖ समग्रमा सािशजननक खररदलाई प्रभािकारी बनाउन सािशजननक खररद अनगुमन 
कायाशलयलाई स्रोि साधनयकु्त बनाउनपुदशछ।  

3_ Joj;flos jftfj/0f ;'wf/sf pkfox?M 

❖ ननमाशण व्यािसायी एिम ् आपूनिशकिाशहरूमा व्यािसावयकिाको विकास गनशमा जोड 
ददनपुने।  

❖ संयकु्त उपिम लगायि खररदका लानग योग्यिासाँग सम्बब्न्धि कानून र मूल्याङ्कन 
विनधका सम्बन्धमा समसामवयक सधुार गनुशपने देब्खएको।  

❖ स्िेदर्ी व्यािसायी, आपूनिशकिाश एिम ्परामर्शदािाहरूलाई काममा प्राथनमकिा र यस 
क्षेत्रको क्षमिा अनभिृवद्ध हनुे गरी कानूनी र प्रवियागि व्यिस्थाहरूमा सधुार 
गनुशपने।  

❖ स्िदेर्ी िस्ि ु र सामानको प्रयोगलाई बढािा ददने गरी र्िशगि बन्देज नलगाउने 
लगायिका सधुारहरू गनुशपने।  

ª_ ljB'tLo vl/b k|0ffnL ;'wf/sf pkfox?M 

बोलपत्रदािालाई विद्यिुीय खररद प्रणाली खररद व्यिस्थापन सधुार गने एिम ् समग्र खररद 
प्रवियालाई प्रभािकारी गराउने एक सर्क्त माध्यम भएको हुाँदा यस सम्बन्धमा 
ननम्नानसुारका कायशहरू यथासमयमा नै गनुश आिश्यक हनु्छ। 

❖ प्रणालीमा दिाश गरी प्रोर्ाईल व्यिस्थापनको कायश गनश प्रयोगकिाशमैत्री िररकाहरू 
अिलम्बन गने।  

❖ प्रोर्ाइलमा भएका सूचनाहरूबाट बोलपत्रका लानग आिश्यक पने ढााँचाहरू स्ििः 
ियार हनुे व्यिस्था नमलाउन।े  

❖ सािशजननक खररद अनगुमन कायाशलयलाई प्रभािकारी गराउने।  

❖ बोलपत्र दाब्खलाको अब्न्िम समयमा प्राालीमा पनश जाने चापको व्यिस्थापनका लानग 
प्राविनधक क्षमिा बढाउने।  

❖ सािशजननक ननकायहरूले समयमै िावषशक खररद योजना प्रणालीमा प्रविवि गरेर 
सिशसाधारण र बोलपत्रदािाहरूलाई जानकारी गराउने।  

❖ सबै प्रकारका खररद सूचना िथा जानकारीहरू प्रणालीमा राख् न ेअननिायश व्यिस्था 
गरी पूणशरूपमा प्रणालीको प्रयोग गनुश गराउनपुने।  
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❖ सबै प्रकारका खररदहरू प्रणालीबाट गनश सवकने गरी नमूना कागजािहरू एिम ्
प्रणालीहरूको सधुार गनुशपने।  

❖ बोलपत्र खररद िथा दाब्खला जस्िा कायशहरूमा प्रिेर् र्लु्क एिम ् निीकरण 
र्लु्कको मात्र व्यिस्था गरी प्रणालीको प्रयोग सरल एिम ्प्रभािकारी गराउनपुने।  

❖ प्रणालीका सूचनाहरूलाई विश्लषेणात्मक रूपमा प्रस्ििु गनुशपने।  

❖ प्रणालीका सूचनाहरूबाट प्रनििेदन ियार हनुे गरी सधुार गनुशपने र यसलाई बजेट 
िथा कायशिम कायाशन्ियनको आधारको रूपमा उपयोग गने व्यिस्था नमलाउनपुने।  

❖ यस प्रणालीलाई बजेट प्रणाली र खचश प्रणालीसाँग इब्न्ट्रग्रटेेड गराई बजेट ननमाशण 
देब्ख भकु्तानी पद्धनिसम्म एक आपसमा आबद्ध गराउनपुने।  

❖ यस प्रणालीको प्रयोगमा सािशजननक ननकाय र व्यािसायीको क्षमिा बढाउन 
आिश्यक कायशहरू गनुशपने।  

r_ gLltut tyf sfg"gL ljifox?M 

❖ खररदमा प्राि गने ननकाय र सेिा ददने ननकाय दिैुको सक्षमिा ज्यादै महत्त्िको हनुे 
हुाँदा ननकायगि सबलीकरण र बजार सबलीकरण दबैुलाई प्राथनमकिामा राखी नीनि 
िय गरी नमूना बोलपत्र कागजािहरू थप ियार गरी जारी गने। यस्िो 
कागजािहरू सरल र बढी भन्दा बढी स्पि गराउनपुदशछ। राविय स्िरका 
बोलपत्रहरूमा नेपाली भाषाको प्रयोग हनुे गरी कागजाि ियार गरी प्रयोगमा ल्याई 
खररद व्यिस्थापनमा आउने वििादहरू सरल ििरबाट हल गने राम्रो उपाय 
मध्यस्थिा हो।  

❖ मध्यस्थिा सनमनिलाई खररद कानूनले केही सम्बोधन गरेको छ। िर सम्बोधन 
गररएका प्रािधानहरू स्पि र पयाशि छैनन।् यसका लानग खररद कानूनमा नै 
अन्िराशविय अभ्यास अनकूुल हनुे गरी मध्यस्थिा सम्बन्धी स्पि प्रािधानहरू राखी 
खररद सम्बन्धी वििादहरू नछटो टुङ्ग्याउने िर्श  प्रयास गनुशपछश।  

❖ खररद प्रवियामा हनुे वढलाईलाई व्यिब्स्थि गनश खररद अनगुमनलाई प्रभािकारी 
गराउन अनगुमन सूचक सवहि अनलाईन प्रणालीको विकास गरी सािशजननक 
खररदको प्रभाबकाररिा मापन गदै सािशजननक खररदको क्षेत्रमा जनर्ब्क्त विकास 
गनुशपदशछ।  

❖ सािशजननक खररद विज्ञ प्रमाणीकरण र सूची अध्यािनधकीकरण कायशको लानग 
ननदेब्र्का बनाई लागू गरी नेपालका विनभन्न विश्वविद्यालयको स्नािकोत्तर िहको 
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पाठ्यिममा सािशजननक खररदको विषय पाठ्यिममा समािेस गनश सक्नपुदशट। 
खररद व्यिस्थापनको लानग बिशमान कानूनमा आिश्यक सधुार÷पररमाजशन र 
सरलीकरण गरी प्रणालीलाई सम्पूणश रूपमा प्रयोगमा ल्याउने व्यिस्था 
नमलाउनपुदशछ।  

अन्िमा, सधुार एक ननरन्िर प्रविया हो। सधुारका लानग कानूनी, नीनिगि, व्यिहार िथा आचरणगि, 

प्रवियागि, प्रणालीगि, संस्थागि र क्षमिा लगायिका सबै क्षेत्रमा उब्त्तकै ध्यान ददनपुने हनु्छ। यी 
कुराहरूमा ध्यान ददएमा हाम्रो सािशजननक खररद ननिजामूलक हनु बन्नमा सहयोग पगु्दछ।  

lgisif{M  

नेपालमा आनथशक साधन पररचालन गरी राज्यबाट नलइएका उद्देश्य र लक्ष्य पूरा गनश सािशजननक 
क्षेत्रको भनूमका महत्त्िपूणश रहेको छ। सािशजननक खचश व्यिस्थापन भरपदो र विश्वसनीय हनु ु अनि 
आिश्यक छ। पूाँजीगि खचश लगायि सािशजननक खचशमा ससु्ििा देब्खनमुा सािशजननक खररद कानून र 
खररद व्यिस्थापनलाई मखु्य ब्जम्मेिार देखाउने गररएको छ। विकासका गनिविनधहरू प्रभािकारी 
रूपमा अब्घ बढाउनका लानग नीनिगि सधुारका साथै सािशजननक खररद व्यिस्थापनको सधुार 
अपररहायश रहेको छ।  

नेपालको सािशजननक खररद व्यिस्थापनमा देब्खएका मखु्य समस्याहरूमा जनिाका िास्िविक 
आिश्यकिाको पवहचान गरी कायाशन्ियनयोग्य योजना नबन्नु, बनेका योजनाको कायाशन्ियनका लानग 
वढलो खररद कायश र्रुू हनु,ु खररद कायशको ियारी समयमै पूणश रूपमा नगररन,ु पूिश ियारी एिम ्योजना 
ननमाशणमा ब्जम्मेिारी ननलइन,ु खररदको सम्झौिा गनश बढी चासो राख् ने िर कायाशन्ियन गनश गराउन 
कमै मात्र सवियिा देखाइन,ु कामको गणुस्िर एिम ्ननयन्त्रण वर्िलो हनु,ु कायाशन्ियन गने गराउने दिैु 
पक्षको क्षमिा कमजोर हनु,ु अिाब्ञ्छि नमलेमिोका कारण गणुस्िरीयिा कायम नहनु,ु ब्जम्मेिारी र 
जिार्देवहिा कमजोर हनु,ु अिाब्ञ्छि दिािको बोलिाला उच्च हनु,ु दण्ड िथा जररिानाको पक्ष 
कमजोर हनु ु जस्िा कारणहरू रहेका पाइन्छन।् यी कुराहरूले समग्रमा नै सािशजननक खररद 
व्यिस्थापन समस्याग्रस्ि र चनुौिीपूणश भइरहेको छ।  

सािशजननक खररदको जवटल समस्याका रूपमा रहेका ियारी कायशको अपयाशििा, समयमा काम गने 
गराउने क्षमिाको सनुनब्श्चििा र ब्जम्मेिार पदानधकारीको आचरणमा सधुार जस्िा सिालहरूमा केब्न्रि 
भई कानूनी िथा पद्धनिगि सधुारलाई िस्िपुरक बनाउने र पूाँजीगि खचश बढाउन ेगरी खररद कानूनमा 
सधुार गररन ु पदशछ। खररद कानूनलाई विकासको िाधकको रूपमा विनभन्न सरोकार राख् ने पक्षले 
यत्रित्र वटका वटप्पणी पनन गने गरेको समय समयमा सनुनन्छ। ऐन, ननयम, विनध, पद्धनि बझेुर पालना 
गने भन्दा पनन त्यसलाई अस्िीकार गने, नमच्ने पद्धनि बढीरहेको हुाँदा ऐनको उद्देश्य हानसल गनश 
कदठनाई भईरहेको छ।  
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अन्य कानून भन्दा खररद कानून प्रर्ासननक आाँखाले हेदाश प्राविनधक कानून भएिापनन अत्यन्ि जवटल 
विषय भने होइन। यो विषयको व्यिब्स्थि ज्ञान र सीप हााँनसल गरेका प्राविनधक र अन्य जनर्ब्क्तको 
विकास गरेर सही ढंगमा सािशजननक खररदको कायश सन्िोषजनक रूपमा सम्पादन गनश सवकन्छ। ऐन 
ननयमको संर्ोधन ननरन्िर चनलरहने प्रविया हो।  

सम्बब्न्धि खररद विषयका विज्ञहरूको समेि परामर्शमा ऐन ननयम, ननदेब्र्का, नमूना बोलपत्र 
कागजािमा समसामवयक सधुार गरी सािशजननक खररद अनगुमन कायाशलयको संस्थागि क्षमिा समेि 
विकास गदै िानलम, गोष्ठी, अन्िरविया कायशिमलाई व्यापक बनाई विनभन्न िहका सरकारमा काम गने 
जनर्ब्क्तको सीप विकास गरी विनध र पद्धनि पालना गरेर मात्र सािशजननक खररद व्यिस्थापनको कायश 
अब्घ बढाउनकुो विकल्प छैन। आगामी ददनमा समयानकूुल कानूनी सधुार गरी उपयकु्त ननदेब्र्का, 
आदद जारी गरेर सािशजननक खररद अनगुमन कायाशलयले सधुारको थालनीको अगिुाई गने छ। यी 
कायशहरूलाई सूचना प्रविध मैत्री बनाउनका लानग हाल प्रयोगमा रहेको विद्यिुीय खररद प्रणालीलाई 
व्यापकिा ददनपुदशछ।  

यी सबै सधुार प्रयासका लानग खररद सम्बन्धी ज्ञान, क्षमिाको विकासमा पनन स्रोि साधन लगानी 
गनुशपने देब्खएको छ। चरणबद्ध रूपमा सधुारका प्रयास गदै जााँदा पकै्क पनन नेपालको सािशजननक खररद 
व्यिस्थापन सािशजननक खररद ऐनले नलएको उद्देश्य अनरुूप पारदर्ी, खलु्ला, जिार्देही, प्रनिस्पधी, 
विश्वसनीय, िस्िनुनष्ठ भई भरपदो संयन्त्रको रूपमा विकास गनश सवकने कुरामा विश्वास गनश सवकन्छ।  

यो कायशलाई सर्लिापूिशक सम्पादन गनशको लानग सािशजननक खररद प्रवियामा संलग्न रहने सम्पूणश 
व्यब्क्त एिम ् पदानधकारीहरूमा सािशजननक खररदका नसद्धान्िहरू, अन्िराशविय असल अभ्यासलाई 
आत्मसाि गरी खररद व्यिहारलाई सधुार गने प्रनििद्धिा र ित्परिा देब्खएमा मात्र सािशजननक साधन 
स्रोिको समबु्चि उपयोग भई राि ननमाशण एिम ् जनजीविकामा सधुार ल्याउने उद्देश्य हानसल हनु 
सक्दछ।  

खररद व्यिस्थापनका लानग यसमा संलग्न पदानधकारीको ईमान्दाररिा र ब्जम्मेिारीपन र ननमाशण 
व्यिसायीको व्यािसावयकिा जरुरि देब्खन्छ। नमलेमिोको व्यिहारमा व्यापक सधुार नबना सािशजननक 
खररदको क्षेत्रलाई रुपान्िरण गनश कदठन हनुे भएकोले सधुारका लानग प्रवियाको पालनामा 
ईमान्दाररिा रहनपुछश र समयमै गणुस्िरीयिा कायम गने गराउने गरी सािशजननक खररद व्यिस्थापनमा 
असल अभ्यास गरररहनपुछश।  

समस्याको गवहराई खासमा अदृष्य बननरहेको अिस्थामा बावहरी स्िरूपमा देब्खने कुराहरूमा मात्र 
सधुार खोब्जरहेसम्म खररद व्यिस्थापनको क्षेत्र जवटल नै रहने हनु्छ, जसले सािशजननक खचशको 
अिस्थामा संकुचन गराई रहन्छ। िास्िविक समस्या पवहचान गरी सधुारको उपाय अपनाउनपुदशछ।  
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;Gbe{ ;fdu|Lx?M 

1. महालेखापरीक्षकको कायाशलय (२०७८), महालेखापरीक्षकको िावषशक प्रनििेदन, २०७८, 

महालेखापरीक्षकको कायाशलय,  बबरमहल, काठमाण्डौ।  

2. सािशजननक खररद अनगुमन कायाशलय (२०७७), िावषशक प्रनििेदन, २०७६÷७७  सािशजननक 
खररद अनगुमन कायाशलय। 

❑❑❑ 
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;+ª\3Lotf sfof{Gjogdf ;dk"/s cg'bfg ljt/0f ;DaGwdf 
pknlAw, ;d:of / ;'wf/sf k|of;x? 

 

 /fh]zafa' l3ld/] 
 

sfo{sf/L ;f/f+zM 

जनिाको आकाकं्षालाई सम्बोधन गनश सक्ने जनउत्तरदायी राज्य व्यिस्थाको ननमाशणका लानग विगिमा  
राजनीनिक पररििशन हुाँदै आएको इनिहासबाट सब्जलै बझु्न सवकन्छ। नेपालको विगि ६ दर्कमा ६ 
िटा संविधान रे्ररए र नयााँ नेपालको संविधान जारी भएपनछ संविधानले पररलब्क्षि गरेका उद्दशे्यहरू  
गरीबी, अभाि र अब्स्थरिाको अन्त्य गने, भ्रिाचार ननयन्त्रण गरी मलुकुमा सरु्ासनको स्थापना गदै 
जनिाको आिश्यक्ता र चाहना परुा गरी समदृ्ध नेपाल, सखुी नेपालीको अनभि लक्ष्यलाई व्यिहारमा 
रूपान्िररि गनुश ठूलो चनुौिी रहेको छ। राजनीनिक पररििशनसाँगै यसको स्थावयत्िद्वारा दीगो र्ाब्न्ि, 

सबल अथशिन्त्र र आनथशक िथा सामाब्जक रूपान्िरणद्वारा समदृ्ध समाज स्थापना गने लक्ष्य प्रानि गनश 
र कायाशन्ियनमा आउनसक्ने समस्या र चनुौिीलाई व्यिस्थापन गने राजनीनिक, आनथशक, सामाब्जक र 
िािािरणीय प्रणाली संस्थागि हनु ुजरूरी हनु्छ। नेपालको संविधानमा उल्लेख भएअनसुार संघीयिा 
एउटा राजनीनिक नसद्धान्ि हो। संविधानले संघ, प्रदेर् र स्थानीय िहमा राज्यर्ब्क्तको बााँडर्ााँट 
गरेको छ। यसरी सैद्धाब्न्िक दृविकोणबाट हेदाश नेपालको संविधान २०७२ ले नेपाललाई बहिुहको 
संघीय र्ासन प्रणालीमा रूपान्िरण गरेसाँगै नेपाली जनिालाई सामाब्जक र आनथशक प्रगनिको आर्ा 
पनन ददलाएको छ।राविय योजना आयोग र अथश मन्त्रालयबाट प्रदेर् र स्थानीय िहमा वित्तीय 
हस्िान्िरणको अभ्यास भए जसरी नै प्रदेर् नीनि योजना आयोगबाट पनन सम्बब्न्धि प्रदेर्को 
राजनीनिक, आनथशक, सामाब्जक, सासं्कृनिक आदद आयामहरुमा समविगि आनथशक पररचसूचकदेब्ख 
जनिाको घरदैलोसम्म भएगरेको ठोस ि्याङ्कको िस्िगुि विश्लषेण गरी सम्बब्न्धि प्रदेर् नभत्रका 
स्थानीय िहहरूमा वित्तीय हस्िान्िरणको अभ्यासको रूपमा समपूरक अनदुान वििरण हुाँदै आइरहेको 
छ। िहगि सरकारबीच रहेको ठाडो वित्तीय अन्िर र िेसो वित्तीय अन्िर कम गनश  अन्िरसरकारी 
वित्तीय हस्िान्िरणको अभ्यासले सघाउाँदछ।संघबाट हनुे कुल वित्तीय हस्िान्िरणमा समपूरक 
अनदुानको लानग आयोजना/कायशिम प्रदेर्भन्दा स्थानीय सरकारको वहस्सा बढी भएको देब्खन्छ। यो 
हनुकुो कारण स्थानीय सरकारहरूको संख्या र कायश ब्जम्मेिारी बढी हनु ु हो।आनथशक िषश 
२०७८÷७९ मा भएको २३.४७ प्रनिर्ि वित्तीय हस्िान्िरणमध्ये स्थानीय िहले ६७ प्रनिर्ि र 

 

 sfo{qmd lgb]{zs, ef}lts k"jf{wf/ tyf zx/L ljsf; zfvf, /fli6«o of]hgf cfof]u . 
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प्रदेर्ले ३३ प्रनिर्ि प्राि गरेका नथए। आ=ि= २०७७/७८ मा ३ प्रनिर्ि भन्दा कमको हाराहारीमा 
रहेको अनदुानको वहस्सा आ=ि= २०७८/७९ मा कूल संघीय वित्तीय हस्िान्िरणमध्ये ३.१९प्र 
निर्िमा समपूरक अनदुानको वहस्सा रहेको छ यसले प्रदेर् र स्थानीय सरकारहरू समपूरक र विरे्ष 
अनदुानमा िमर्ः आकवषशि हुाँदै गइरहेको अिस्था देखाउाँछ। संविधानमा सहकाररिा, सहअब्स्ित्ि र 
समन्ियलाई संघीय र्ासन प्रणालीको आधारभिू नसद्धान्िको रूपमा व्याख्या गरेकोले संघ, प्रदेर् र 
स्थानीय िहहरूले संिैधाननक प्रनिबद्धिाहरू पूरा गनश पररपूरक रूपमा काम गनुशपने अपेक्षा राखेको  
छ। 
 
k[i7e"ld 

संविधानले संघ, प्रदेर् र स्थानीय िहमा राज्यर्ब्क्तको बााँडर्ााँट गरेको छ। संविधानप्रदत्त 
अनधकारक्षेत्रनभत्र रही संघ, प्रदेर् र स्थानीय सरकारले नागररकलाई सेिा ददनपुने ब्जम्मेिारी ननभाउन े
िममा संघीय इकाईबीच सहकायश आिश्यक हनु्छ। संघीय इकाईहरूबीच बहस र र्रकमि 
स्िभाविक भएपनन कुर्ल कायशसम्पादनको ननब्म्ि निनीहरूबीच स्िस्थ सम्बन्ध हनु ुत्यनि न ैआिश्यक 
हनु्छ। संघीय र्ासन प्रणालीको संरचनामा िीन पक्षहरू, िमर्ः राजनीनिक मागशब्चत्र, प्रर्ासननक 
संरचना र स्रोिसाधनको बााँडर्ााँटबीच समबु्चि सन्िलुन हनु ुआिश्यक छ। राजनीनिक मागशब्चत्रले 
राज्य संचालनको पररकल्पना गदशछ भने प्रर्ासननक संरचना र स्रोिसाधनको बााँडर्ााँटले राजनीनिक 
मागशब्चत्रको कायाशन्ियनको लानग आधार प्रदान गदशछ। सन ् २०२१ सम्म अनि कम विकनसि 
मलुकुबाट स्िरोन्ननि गदै सन ्२०३० मा मध्यम आय भएको मलुकुमा पगु्ने लक्ष्य भएको सन्दभशमा 
अपेब्क्षि ननिजा हाि पानश संघीय इकाईहरूबीच सहकायश, समन्िय र सहअब्स्ित्िलाइ आत्मसाि गरी 
पयाशि गृहकायश गनुश जरुरी छ। सन ्२०३० सम्ममा ददगो विकास लक्ष्यहरू हानसल गने प्रयासका 
उपलब्धध हाि पानश गनुशपने कायश बााँकी नै छन।्यसको लानग देर्को पिुाशधार, आनथशक, सामाब्जक 
विकासका लानग िहगि सरकारहरूको सोच, नीनि, योजना, रणनीनि, कायशिम र सोका लानग आिश्यक 
स्रोि साधनको उच्चिम पररचालन गने ध्येयसवहि समन्िय र सहकायश हनु ुआिश्यक छ। संघीय 
इकाईहरूबीच वित्तीय सम्बन्धहरूसाँग सम्बब्न्धि संरचनागि व्यिस्था र कायशसम्पादनका विषयहरुका 
सिालमा अन्िरसरकारी वित्तीय सम्बन्धका आयामहरू, जस्िै खचश ब्जम्मेिारी, राजस्ि ब्जम्मेिारी, वित्तीय 
हस्िान्िरण र ऋण अनधकारबारे नेपालको संविधान र कानूनमा व्यिस्था गररएको छ। वित्तीय 
व्यिस्थापनका चार आयाममा खचश ब्जम्मेिारी, राजस्ि ब्जम्मेिारी, वित्तीय हस्िान्िरण र ऋण मध्ये खचश 
ब्जम्मेिारीको आाँकलनमा िलुनात्मकरूपमा सहज हुाँदै गएको देब्खए िापनन ब्जम्मेिारीको दोहोरोपन 
कम गनश थप स्पििा आिश्यक देब्खन्छ। कुनै सेिा प्रदान गनश लाग्ने खचश आकलन गदाश सेिाको 
प्रकृनि र पररमाण (कुन सेिा, कनिजनालाई र कहााँ), सेिाको गणुस्िर, त्यसको वित्त भार (कसले खचश 
धयहोने) िथा उत्पादन (कसले प्रदान गने), आदद पक्षहरूको ख्याल गदाश सेिाको पररमाणमा केही 
स्पििा देब्खएिा पनन सेिाको गणुस्िर, वित्तभार र उत्पादनमा अझै प्रि हनु जरुरी छ। 
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राजस्ि ब्जम्मेिारीको सन्दभशमा नपेालको संविधानले केन्रीकृि प्रणाली अिलम्बन गरेको छ। संघीय 
कोषमा ८० प्रनिर्िभन्दा बढी राजस्ि जम्मा हनु्छ जसलाई संघीय इकाईहरूमा वििरण गरेको ब्स्थनि 
छ। खचश ब्जम्मेिारीको िलुनामा प्रदेर् र स्थानीय िहमा आफ्नै राजस्िको दायरा सानो देब्खन्छ जसले 
गदाश ठाडो वित्तीय अन्िर उत्पन्न भएको छ। त्यस्िो अन्िर घटाउन वित्तीय हस्िान्िरणको व्यिस्था 
मार्श ि वित्तीय व्यिस्थापनका अभ्यासहरूको व्यिस्था गरेको छ। यसबाट नेपालमा अभ्यास हुाँदै चार 
प्रकारको अनदुानहरुमा समानीकरण अनदुान, सर्िश अनदुान जस्िै समपूरक अनदुान र विरे्ष अनदुान 
वििरणले पनन वित्तीय व्यिस्थापनको अन्िरसरकारी सम्बन्धको गनिर्ीलिा िनमक रूपमा स्पि हुाँदै 
जाने अपेक्षा गररएको छ। समपूरक िथा विरे्ष अनदुान मार्श ि अन्िरसरकारी वित्तीय सम्बन्धलाई 
ननदेब्र्ि गने कानून िथा नीनिहरू यस अनसुार रहेका छन ्M— 

❖ नेपालको संविधान, 

❖ अन्िरसरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४, 

❖ राविय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोग ऐन, २०७४, 

❖ संघ, प्रदेर् र स्थानीय िह (समन्िय िथा अन्िरसम्बन्ध) ऐन, २०७७, 

❖ राविय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोग ऐन, २०७४, 

❖ स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४, 

❖ आनथशक कायशविनध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६, 

❖ मध्यमकालीन खचश संरचना (राविय योजना आयोग), 

❖ समपूरक अनदुान सम्बन्धी कायशविनध, २०७५, 

❖ विरे्ष अनदुान सम्बन्धी कायशविनध २०७५, 

❖ स्थानीय स्थानीय िहको योजना िजुशमा ददग्दर्शन, २०७५, 

❖ विनभन्न सरकारका आनथशक ऐनहरू, 

❖ विनभन्न सरकारका बजेटहरू, 

❖ राविय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोगका सझुािहरू, 

❖ बजेट िजुशमा ननदेब्र्का। 

राविय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोगले समानीकरण अनदुान, राजस्ि र रोयल्टी बााँडर्ााँटमा 
मापदण्डहरू ननमाशण गरेको छ भने समपूरक र विरे्ष अनदुानका हकमा राविय योजना आयोग र अथश 



ljsf; @)&* cfZjLg 

61 

मन्त्रालयले  समपरुक अनदुान सम्बन्धी कायशविनध, २०७७ (िेस्रो संर्ोधन) बमोब्जम नसर्ाररस र 
ननणयश गने कानूनी व्यिस्था रहेको छ।  

;dk"/s cg'bfg ;DaGwdf gLltut Joj:yfM 

❖ संविधानको भािना र अन्िर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४ को व्यिस्था अनसुार प्रदेर् 
र स्थानीय िहले आरू्ले पवहचान गरी आफ्नो क्षेत्रमा सञ्चालन गने आयोजनाहरुको नननमत्त 
समपूरक अनदुान माग गनश सक्ने व्यिस्था रहेको। 

❖ प्रदेर् र स्थानीय िहले आयोजना ियारीका चरणहरु पूरा गरी माग गरेमा समपूरक अनदुान 
सम्बन्धी कायशविनध (िेस्रो संर्ोधन), २०७७ बमोब्जम प्रदेर् र स्थानीय िहले आरू्ले पवहचान 
गरी आफ्नो क्षेत्रमा सञ्चालन गने आयोजनाहरुका लानग समपूरक अनदुान उपलधध गराउन े
व्यिस्था रहेको। 

❖ समपूरक अनदुान सम्बन्धी कायशविनध(िेस्रो संर्ोधन) २०७७ मा व्यिस्था भए बमोब्जम प्रदेर् 
र स्थानीय िहबाट  आगामी आ ि मा कायाशन्ियन हनुे आयोजना÷कायशिमहरुको लानग 
समपूरक अनदुान माग गनश आयोजना÷कायशिम प्रस्िाि सवहि वििरणहरु ियार गरी चाल ु
आ.ि. को पौष मसान्िनभत्र अनलाईन मार्श ि राविय योजना आयोगमा पठाउनहुनु सबै प्रदेर् 
िथा स्थानीय िहहरुलाई सूचना जारी गने व्यिस्था रहेको छ। 

❖ कायशविनधको दर्ा ५ मा भएको व्यिस्था बमोब्जम राविय योजना  आयोगका सदस्यको 
संयोजकत्िमा समपूरक अनदुानमा प्रदेर् िा स्थानीय िहबाट आयोजना र कायशिम  
कायाशन्ियन गनश प्राि हनु आएका प्रस्िािमध्ये उपयकु्त प्रस्िाि छनौट गनश एक आयोजना र 
कायशिम छनौट सनमनि रहने। 

क)  योजना आयोगको उपाध्यक्षले िोकेको सो आयोगको  – सदस्य   –संयोजक 

ख)  प्रधानमन्त्री िथा मब्न्त्रपररषद्को कायाशलयको(प्रदेर् समन्िय हेने) सहसब्चि  – सदस्य 

ग)  अथश मन्त्रालयको सहसब्चि  – सदस्य 

घ)  संघीय मानमला िथा सामान्य प्रर्ासन मन्त्रालयको (योजना हेने) सहसब्चि  – सदस्य 

ङ)  नेपाल सरकारको सम्बब्न्धि मन्त्रालयको(योजना हेने) सहसब्चि – सदस्य 

च)  योजना आयोगको पूिाशधार िथा उत्पादन महार्ाखाको सहसब्चि – सदस्य सब्चि 
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;dk"/s cg'bfgsf nflu cfof]hgf÷sfo{qmd k|:tfj k]z ug{ ;lsg] d"ne"t If]qx? / 
cGt/utsf If]qx?M 

!_ cfly{s If]q 

क) पयशटन पूिाशधार ननमाशण आयोजना÷ कायशिम। 

@_ s[lif e"ld;'wf/ tyf jg If]q 

क)  कृवष उपजको भण्डारण गृह िथा र्ीिगहृ सम्बन्धी आयोजना÷ कायशिम। 

ख)  निीिम प्रविनधको प्रयोग गरी कायाशन्ियन गररने नसंचाई िथा नदी  ननयन्त्रण 
आयोजना÷कायशिम। 

ग)  िन िथा िािािरण संरक्षण सम्बन्धी आयोजना÷कायशिम। 

#_ k"jf{wf/ If]q 

क) ग्रानमण क्षेत्रमा एकीकृि बस्िी विकासका लानग कायाशन्ियन गररने नमना आिास 
आयोजना÷कायशिम। 

ख)  मझौला िथा ठूला पलु ननमाशण सम्बन्धी आयोजना÷कायशिम। 

ग)  सौयश िाय ुजैविक लगायिका िैकब्ल्पक उजाश उत्पादन र विज्ञान  िथा प्रविनध पूिाशधार  
ननमाशणसाँग सम्बन्धीि आयोजना÷कायशिम। 

घ)  स्थानीय ग्रानमण िा कृवष सडक जल मागश र्हरी सडक िा प्रदेर् लोकमागश सम्बब्न्धि 
सडक आयोजना। 

ङ)  विद्यिु सेिाबाट िब्ञ्चि रहेका िथा राविय प्रसारण लाईनको पहुाँच नभएको क्षेत्रमा 
कायाशन्ियन गररने विद्यिु उत्पादन िथा प्रसारण आयोजना÷कायशिम। 

$_ ;fdflhs If]qM 

क)  प्रदेर् विश्वविद्यालय, विद्यालय भिन ननमाशण सम्बन्धी आयोजना कायशिम। 

ख)  स्िास््य चौकी अस्पिाल िथा सोसाँग सम्बन्धीि पूिाशधार ननमाशण आयोजना÷कायशिम 

ग)  खानेपानी सम्बन्धी आयोजना÷ कायशिम। 

घ)  निीनिम प्रविनधको प्रयोग गरी र्ोहोरमैला प्रर्ोधन र व्यिस्थापन गने 
योजना÷कायशिम। 
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%_ ;'zf;g tyf cGo If]qM 

क)  स्थानीय िहको िडा कायाशलय रहने भिन ननमाशण आयोजना÷कायशिम। 

ख)  नेपाल सरकारको नीनि िथा कायशिम र बजेटमा संघ प्रदेर् र स्थानीय िहबीच 
सहकायश र संयकु्त लगानीमा कायाशन्ियन गने गरी िोवकएका आयोजना÷कायशिम। 

;dk"/s cg'bfgsf] nflu cfof]hgf sfo{qmdsf] s"n nfut ah]6 ;Ldf, cfof]hgf 
cjlw / k|:tfj k]z ug]{ ;do ;LdfM 

❖ गााँउपानलका िा नगरपानलकाबाट कायाशन्ियन गररने आयोजना कायशिमको कूल लागि अनमुान 
एक करोड रु=पैयााँदेब्ख दर् करोड रुपैयााँसम्म। 

 

❖ उपमहानगरपानलका िा महानगरपानलकाबाट कायाशन्ियन गररने आयोजना कायशिमको कूल 
लागि अनमुान पााँच करोड रुपैयााँदेब्ख पब्च्चस करोड रुपैयााँसम्म। 

 

❖ प्रदेर् सरकारबाट कायाशन्ियन हनुे आयोजना कायशिमको कूल लागि अनमुान बीस करोड 
रुपैयााँदेब्ख एक अबश रुपैयााँसम्म। 

 

❖ समपूरक अनदुानबाट कायाशन्ियन हनुे आयोजनाको िावषशक अनमुाननि खचशमा कब्म्िमा ५० 
प्रनिर्ि रकम सम्बब्न्धि प्रदेर् िा स्थानीय िहबाट सहलगानीको रुपमा छुट्याएको हनु ु 
पनेछ। 

 

❖ समपूरक अनदुानको लानग रकम माग गने आयोजना कायशिम बढीमा ३ िषशमा सम्पन्न हनु ु
पनेछ।  

;dk"/s cg'bfg dfu ubf{ cfof]hgf k|:tfjsf] nflu tof/÷k]z ug'{kg]{ sfuhftx?M 

❖ आयोजनाको सम्भाव्यिा अध्ययन प्रनििेदन, 

❖ आयोजनाको विस्ििृ पररयोजना प्रनििेदन िा विस्ििृ ईब्न्जननयररङ्ग प्रनििेदन िा ईब्न्जननयररङ्ग 
नडजाईन िा ड्रईङ्ग नडजाईन÷स्पेब्र्वर्केर्न सवहिको विस्ििृ प्रनििेदन, 

❖ प्रचनलि कानून बमोब्जम आयोजना÷कायशिमको प्रारब्म्भक िािािरणीय परीक्षण िा िािािरणीय 
प्रभाि मूल्याङ्कन प्रनििेदन, 

❖ आयोजनाको कूल लागि अनमुान सारांर्, 

❖ आयोजनाको कायाशन्ियन र संञ्चालनबाट नसजशना हनुे प्रत्यक्ष रोगारीको विश्लषेण प्रनििेदन, 

❖ प्रदेर् िा स्थानीय िहले समपूरक अनदुान माग गने सम्बन्धमा बजेट विननयोजन गनश प्रनिबद्धिा 
गरेको ननणशयको प्रनिनलवप। 
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;dk"/s cg'bfg dfu ubf{ cfof]hgf k|:tfjsf] nflu tof/÷k]z ug'{kg]{ ljj/0fx?M 

❖ आयोजना÷कायाशन्ियन र सञ्चालनबाट लाभाब्न्िि हनुे जनसंख्याको वििरण, 

❖ आयोजना÷कायशिमबाट प्राि हनुे मापनयोग्य प्रनिर्ल िा लाभको अनमुाननि वििरण, 

❖ आयोजना ननमाशण कायाशन्ियन÷ सञ्चालन गदाश उपयोग हनुे स्थानीय स्रोि साधनको वििरण, 

❖ आयोजना÷कायशिम नेपाल सरकारको ििशमान नीनि िथा कायशिम, सम्बब्न्धि प्रदेर् िा स्थानीय 
िहको नीनि िथा कायशिम, िावषशक कायशिम र प्राथनमकिामा परेको पिुयााँइको वििरण, 

❖ आयोजना सम्बब्न्धि प्रदेर् िा स्थानीय िहको पूिाशधार ननमाशणसाँग सम्बब्न्धि रहेको पिुयााँइको 
वििरण, 

❖ आयोजनाले सम्बब्न्धि प्रदेर् िा स्थानीय िहको जनिाको आयस्िर िा गरीबी ननिारणमा 
योगदान पयुाशउने पिुयााँइको वििरण । 

cfof]hgf÷sfo{qmd k|:tfj ubf{ k'/f ePsf] 3f]if0ff ug'{kg]{ zt{x?M 

आयोजनाको कूल लागि ननधाशररि सीमानभत्र रहेको (गााँउपानलका िा नगरपानलकाका लानग रु.१ 
करोडदेब्ख १० करोडसम्म उपमहानगरपानलका िा महानगरपानलकाका लानग रु. ५ करोड देब्ख २५ 
करोड सम्म र प्रदेर्को लानग २० करोड देब्ख १ अबश सम्म)। 

❖ आयोजना अिनध बढीमा ३ िषश भएको। 

❖ मूलभिु अन्िरगि उल्लेब्खि क्षेत्र अन्िगशि प्रस्िाि गरेको (खुलाउनपुने)। 

❖ आयोजना कायाशन्ियन गनुशपने आिश्यकिा र पषु्ट्यााँइ भएको। 

❖ आयोजना कायशिम कायाशन्ियनका लानग भौनिक क्षमिा िथा जनर्ब्क्तको उपलधधिा  
रहेको। 

❖ प्रदेर् िा स्थानीय िहको आधारभिू पूिाशधार ननमाशणसाँग सम्बब्न्धि रहेको। 

❖ जनिाको आयस्िर िथा गररबी ननिारणमा योगदान प¥ुयाउने। 

❖ प्रस्िाि पेर् गने प्रदेर् िा स्थानीय िहको िावषशक कायशिम िथा बजेटमा परेको। 

❖ स्थानीय सीप स्रोि र साधनको उपयोग हनुे। 

❖ कब्म्िमा ५० प्रनिर्ि रकम विननयोजन गरेको। 

❖ नेपाल सरकारको प्राथनमकिामा परेको क्षेत्रसंग सम्बब्न्धि भएको। 

❖ आयोजनाको विस्ििृ प्रनििेदन ड्रईङ्ग नडजाईन स्केच भएको। 
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❖ आयोजनाको सम्भाव्यता अध्ययन भएको। 

❖ प्रचलित कानून बमोजजम वातावरणीय प्रभाव मूलयाांकन वा प्रारजम्भक वातावरणीय पररक्षण 
आवश्यक पने भएमा सोको मूलयाांकन भएको। 

❖ वार्षिक िागत सर्ित आयोजनाको कायािन्वयन योजना भएको। 

❖ नेपाि सरकारिे कायािन्वयन गने वा प्रदेश वा स्थानीय तििे आफ्नै वा अन्य स्रोतबाट एवम ्
समानीकरण सशति र समपूरक अनदुानबाट कायािन्वयन गने आयोजना÷कायिक्रमसगँ दोिोरो 
नपरेको। 

❖ वातावरणमा प्रलतकूि असर नगने प्रकृलतको। 

❖ स्थानीय तििरूिे बिवुर्षिय आयोजना सर्ित अलिकतम पाँचवटा आयोजनािरू प्रस्तावको रूपमा 
पेश गनुिपनेछ र त्यस्ता आयोजनािरूको प्राथलमकीकरण समेत लनिािरण गरी पेश गनुिपनेछ। 

❖ प्रदेशिरूको िकमा बिवुर्षिय आयोजना सर्ित अलिकतम पन्रवटा सम्म आयोजनािरू प्रस्ताव 
गनुिपनेछ र त्यसरी प्रस्ताव गदाि प्राथलमकीकरण समेत लनिािरण गरी पेश गनुिपनेछ। 

❖ आगामी आ. ब. का िालग समपूरक अनदुान माग गदाि चाि ुआ. ब. मा समपूरक अनदुान प्राप्त 
गरेका बिवुषीय प्रकृलतका आयोजनािरूिाई अलनवायि पर्ििो प्राथलमकतामा राखी आयोजना 
प्रस्ताव पेश गनुिपनेछ। 

cf a @)&^÷&&, @)&&÷&* / @)&*÷&( sf] nflu k|b]z txdf ;dk"/s cg'bfg ljt/0fsf] 
t'ngfTds l:yltM 
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cf a @)&^÷&&, @)&&÷&* / @)&*÷&( sf] nflu :yfgLo txdf ;dk"/s cg'bfg ljt/0fsf] 
t'ngfTds l:yltM 

  
   
   
   
   
    
    
    
    

                                                                          
     

         

   

   

   

   

   
   

   
   

   

   

   

    

        

   

    

   
   

                                                                     
 

;dk"/s cg'bfg dfu eP adf]lhd 5gf}6 x'g g;Sg'sf sf/0fx?M 
१)  प्रदेश वा स्थानीय तििे समपूरक अनदुान माग गने सम्बन्िमा बजेट र्वलनयोजन गनि 

प्रलतबद्धता गरेको लनणियको प्रलतलिर्प रााख्नपुने व्यवस्था रिेकोमा सम्बजन्ित स्थानीय तििे 
अनदुान माग गदाि अनिाईन प्रर्वर्िमा पालिकाको कायिपालिकाको बैठकको माइन्यूट 
नभएकोिे छनौट िनु नसकेको। 

२)  आयोजना मागको िालग कायिर्वलिमा तोर्कए बमोजजम समपूरक अनदुानका िालग तोर्कएको 
मिुभतू र अन्तगितका क्षेत्रसँग लमलने िनुपुनेमा नलमलने क्षते्रमा माग भएको आयोजनािरू 
रिेकािे छनौट िनु नसकेको।   

३)  आयोजनाको र्वस्ततृ पररयोजना प्रलतवेदन वा र्वस्ततृ ईजन्जलनयररङ्ग प्रलतवेदन  वा ईजन्जलनयररङ्ग 
लिजाईन वा ड्रईङ्ग लिजाईन÷स्पेजशर्िकेशन सर्ितको र्वस्ततृ प्रलतवेदन अनिाईन प्रर्वर्िमा पेश 
िनु ुपनेमा नभएकािे छनौट िनु नसकेको। 

४)  प्रदेश र स्थानीय तििे अनदुान माग गदाि अनिाईन प्रर्वर्िमा पालिकाको कायिपालिकाको 
बैठकको माइन्यूटमा भएको आयोजना र अनिाईन प्रर्वर्िमा रिेको आयोजना एउटै 
नभएकोिे  पलन छनौट िनु नसकेको।  

५)  प्रदेश र स्थानीय तििे अनदुान माग गदाि अनिाईन प्रर्वर्िमा आयोजनाको िालग समपूरक 
बजेट नराखी कूि बजेट नै माग भएकोिे पलन छनौट िनु नसकेको।  
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६)  प्रदेर् र स्थानीय िहदबाट समपूरक अनदुानका लानग माग भएको असीनमि आयोजना िर 
बजेट सीनमि बजेटको उपलधध्िा भएकोले पनन छनौट हनु नसकेको। 

;dk"/s cg'bfg ;DaGwL sfo{ljlw adf]lhd sfof{Gjogdf ;d:ofx?M 

❖ साना र अनपुयकु्त योजना छनोट M समपूरक अनदुान अन्िगशिका योजना छनौट र अनगुमन 
लगायिको कायश राविय योजना आयोगबाट सम्पादन गने गरी समपूरक अनदुान कायशविनधलाई 
सामवयक संर्ोधन गरी कायाशन्ियनमा रहेको भएिापनन  आगामी आनथशक िषशको योजनाको 
छनौट चाल ुआनथशक िषशको माघ मवहनानभत्र गरी अनदुान हस्िान्िरण गने गरी राविय योजना 
आयोगबाट योजना संकलनको कायश हनु नसकेको। 

❖ कमजोर संस्थागि व्यिस्था M प्रदेर् िथा स्थानीय िहको आयोजना कायाशन्ियन र वित्तीय 
जिार्देवहिाको क्षेत्रमा अनलाईन प्रणाली मार्श ि गररनपुने आिनधक प्रनििेदन ननयनमि र 
व्यिब्स्थि रूपमा प्राि नहनुाले अपेक्षाकृि संस्थागि व्यिस्था हनु नसकेको। 

❖ प्रगनि विश्लषेणमा कठीनाइ M प्रदेर् र स्थानीय िहहरूमा वित्तीय हस्िान्िरण भएको रकमको 
यथाथश खचश वििरणको अनलाईन प्रविविमा िोवकएको समपूरक अनदुान सम्बन्धी कायशविनध 
बमोब्जमको ढााँचा िा कुनै पनन प्रगिी वििरण  प्राि हनु नसक्दा सोको विस्ििृ विश्लषेण गनश 
कदठन भएको। 

❖ कायशविनधको पूणश पालना नहनु ु M संघबाट हस्िान्िररि समपूरक अनदुानका कायशिमको प्रदेर्   
िथा स्थानीय िहबाट छनौट, कायाशन्ियन, अनगुमनमा समन्िय हनु र सो को पूणश प्रनििेदन गने 
आिनधक रुपमा प्राि हनु नसक्दा  समपूरक अनदुान सम्बन्धी कायशविनध बमोब्जम िोवकएको 
कायशसम्पादनमा समस्या रहेको। 

❖ प्रनििेदन प्रणालीको अभाि M ब्जल्ला समन्िय सनमनिलाई सम्बब्न्धि ब्जल्लाका स्थानीय 
िहहरुबाट कायाशन्ियन गररने समपूरक र विरे्ष अनदुानका आयोजनाहरुको अनगुमन र 
मूल्यांकन िथा समन्िय गने भननए िापनन ऐन कानूनको अभािले हनु नसक्दा अनदुानका 
कायशिमहरुको समयमै प्रनििेदन नभई कायाशन्ियनमा समस्या रहेको। 

❖ दोहोरोपना र कमजोर समन्िय M संघले  स्थानीय िहमा सर्िश, विरे्ष र समपूरक अनदुान 
उपलधध गराएको आयोजनाहरूको जानकारी नहुाँदा प्रदेर्बाट समेि विरे्ष र समपूरक अनदुान 
जान सक्ने अिस्था देब्खएकोले दोहोरोपन हटाउन समन्िय र सूचना प्रणाली प्रभािकारी 
बनाउनपुनेमा सो हनु नसक्दा कायाशन्ियनमा समस्या रहेको। 
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;dk"/s cg'bfgsf cfof]hgf tyf sfo{qmd ;DaGwdf tTsfn Jojl:yt ug'{kg]{ 
ljifox?M 

❖ प्रभािकारी आन्िररक ननयन्त्रण प्रणाली M अनदुान वििरणलाई प्रभािकारी बनाउन प्रत्येक िषश 
ददइने अनदुानको अनभलेख व्यिब्स्थि गरे नगरेको, कायशविनध बमोब्जम कायाशन्ियन भए नभएको, 
खरीद व्यिस्थापन, ठेक्का सम्झौिा, आन्िररक ननयन्त्रण प्रणाली लगायिका विषयहरूको 
कायाशन्ियन सम्बन्धमा कायशिमहरूको ननयनमि रूपले अनगुमन र मूल्याङ्कन गनश सवकने 
उपयकु्त संयन्त्र बनाई कायाशन्ियनमा ल्याउने। 

❖ ननिजामूलक अनगुमन िथा मलु्याङ्कन M राविय योजना आयोगले िजुशमा गरी व्यिहारमा ल्याएको 
ननिजामा आधाररि अनगुमन िथा मूल्याङ्कन ढााँचा िथा संघीय मानमला िथा सामान्य प्रर्ासन 
मन्त्रालयले कायाशन्ियनमा ल्याएको सहजीकरण गने प्रणालीसमेिलाई मध्यनजर गदै उपयकु्त 
अनगुमन िथा मूल्याङ्कन प्रणालीको विकास गने। 

❖ सदुृढ प्रनििेदन प्रणाली M अनदुान कायशिममा भएको बजेट विननयोजन, बावषशक लक्ष्य र प्रगनि, 

आनथशक वििरण, कायशिमबाट प्राि मखु्य उपलब्धध, नसकाई िथा भोगाई, कायशिम व्यिस्थापन 
सूचना प्रणालीको अिधारणा, सञ्चालन र विकास, मखु्य सूचकको विगि बषशहरूमा प्राि अनदुान 
कायशिमहरूसाँगको िलुनात्मक वििरण, कायशिम कायाशन्ियन पश्चाि सम्बब्न्धि िहको 
सरकारबाट भएको सेिा प्रिाहको अिस्था, अनगुमन, मूल्याङ्कन र सहकायशलाई समेि समेटी 
ियार गरी पेर् गनुशपने  प्रनििेदन प्रणालीलाई कसरी प्रणालीबद्ध गने। 

❖ आिेदन समयमा लचकिा M अनदुान कायशिममा आिेदन ददने समय पौष मवहना मात्र भएकोले 
वहमाली भेगका स्थानीय िहहरूको लानग अत्यनधक ब्चसोका कारणले म्यादनभत्र कागजािसवहि 
आिेदन ददन नसकेको विगिका अनभुिले गदाश बषैभरी आिेदन ददन सवकने व्यिस्था गनश 
सवकन्छ . 

❖ गनुासो सनुिुाई सनमनिको व्यिस्था M अनदुान कायशिमका लानग आिेदन परेका सबै आयोजना 
िथा कायशिमहरूलाई बजेटको सीनमििा र आिश्यक कागजािहरूको कमीले  छनौट गरी 
अनदुान वििरण गनश नसक्न ेहुाँदा छनौटमा पनश नसकेका स्थानीय िहहहरूबाट पेर् हनु आएका 
गनुासाहरूको सनुिुाईका लानग माननीय उपाध्यक्ष ज्यूको संयोजकत्िमा रहने एक गनुासो 
सनुिुाई सनमनिको व्यिस्था हनुपुने। 

❖ डेनडकेटेड वटम M अनदुान कायशिमलाई अनलाईन मार्श ि आिेदन भरेर बझुाउदा अनलाईन 
प्रणालीमा प्राि भए नभएको जानकारी सम्बब्न्धि पक्षलाई ददने गनश समयसापेक्ष रूपमा 
प्रविनधमैत्री बनाउने लगायिका विविध कामहरू गनश एक समवपशि टोली (डेनडकेटेड वटम) बनाई 
बषैभरी काम गरररहने प्रकृनिले छुटै्ट जनर्ब्क्तको व्यिस्था हनुपने। 
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❖ स्थानीय ि्याङ्कको िस्िगुि विश्लषेण M राविय योजना आयोग र अथश मन्त्रालयबाट प्रदेर् र 
स्थानीय िहमा वित्तीय हस्िान्िरणको अभ्यास भए जसरी नै प्रदेर् ÷ नीनि योजना आयोगबाट 
पनन सम्बब्न्धि प्रदेर्को राजनीनिक, आनथशक, सामाब्जक, सांस्कृनिक आदद आयामहरुमा समविगि 
आनथशक पररचसूचकदेब्ख जनिाको घरदैलोसम्म भएगरेको ठोस ि्याङ्कको िस्िगुि विश्लषेण गरी 
सम्बब्न्धि प्रदेर् नभत्रका स्थानीय िहहरूमा  वित्तीय हस्िान्िरणको अभ्यासको रूपमा समपूरक 
अनदुान वििरण हूाँदै आइरहेको छ। 

❖ समपूरक र विरे्ष अनदुानसम्बन्धी सचेिना अनभिवृद्ध M संघीय व्यिस्था भएका अन्य 
रािहरुभन्दा नेपालको संविधानले संघलाई प्रदेर् िथा स्थानीय सरकारलाई एकैचोटी वित्तीय 
हस्िान्िरण गनशसक्ने पथृक प्रािधानको व्यिस्था गरेको छ। संघबाट हनु े कुल वित्तीय 
हस्िान्िरणमा  समपूरक अनदुानको लानग आयोजना÷कायशिम प्रदेर्भन्दा स्थानीय सरकारको 
वहस्सा बढी भएको देब्खन्छ। यो हनुकुो कारण स्थानीय सरकारहरूको संख्या र कायश 
ब्जम्मेिारी बढी हनु ु हो। आनथशक िषश २०७८÷७९ मा भएको २३.४७ प्रनिर्ि वित्तीय 
हस्िान्िरणमध्ये स्थानीय िहले ६७ प्रनिर्ि र प्रदेर्ले ३३ प्रनिर्ि प्राि गरेका नथए। आ.ि. 
२०७७÷७८ मा ३ प्रनिर्ि भन्दा कमको हाराहारीमा रहेको अनदुानको वहस्सा आ.ि. 
२०७८÷७९ मा कूल संघीय वित्तीय हस्िान्िरणमध्ये ३.१९ (िीन दर्मलब उन्नाइस) 
प्रनिर्िमा समपूरक अनदुानको वहस्सा रहेको छ यसले प्रदेर् र स्थानीय सरकारहरू समपूरक 
र विरे्ष अनदुानमा िमर्ः आकवषशि हुाँदै गइरहेको अिस्था देखाउाँछ।  

lgisif{M 

समपूरक र विरे्ष अनदुानका प्रवियागि जवटलिाहरूलाई सरलीकरण गरी प्रदेर् र स्थानीय िहलाई 
उक्त अनदुानप्रनि आकषशण बढाउन आिश्यक छ। यसका साथै प्राि अनदुानको उब्चि प्रगोगको लानग 
वित्तीय उत्तरदावयत्िको पनन विकास गनुश जरुरी देब्खन्छ।कोनभड-१९ ले गदाश आ.ि. २०७६/७७ र 
२०७७/७८ मा कम खचश भएको भननए िापनन न्यून खचश हनुमुा अन्य कारणहरू पनन महत्िपूणश 
छन।् अन्य कारणहरूमा कमजोर संस्थागि क्षमिा, प्रदेर्/स्थानीय सरकारमा कमशचारी अभाि, 

पूिशयोजना बाहेकका खचश, लामो िथा झन्झवटला ननणयश प्रवियाहरू, कमजोर अन्िरसरकारी सम्बन्धहरू 
र अनबु्चि राजनीनिक प्रभाि, आदद प्रमखु हनु।्आगामी ददनमा वित्तीय उत्तरदावयत्ि र अनरु्ासनलाई 
ध्यान दददै संघीय इकाईहरूले आपसी सहमनिमा सह-लगानी नीनि िजुशमा गनुशपदशछ।यसबाट अपेब्क्षि 
प्रनिर्ल ददन नसकेका क्षेत्रहरूमा खचश कटौिी गनश सवकनेछ। आलोचनाको बाबजदु पनन, प्रदेर् र 
स्थानीय सरकारहरूको समग्र खचश क्षमिामा वढलो गनिमा भएपनन ननरन्िर प्रगनि भैरहेको देब्खन्छ। 
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;Gbe{ ;fdu|Lx? 

1. राविय योजना आयोग (२०७७), समपूरक अनदुान सम्बन्धी कायशविनध, २०७७ (िेस्रो संर्ोधन), 
राविय योजना आयोग, नसंहदरबार। 

2. नेपाल प्रर्ासननक प्रब्र्क्षण प्रनिष्ठान, नेपालमा अन्िरसरकार वित्तीय सम्बन्ध गनिब्र्लिा र 
पक्षहरू, संघीयिा अध्ययन केन्र। 

3. कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि -२०७६_, आनथशक कायशविनध िथा उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६,  

4. अथश मन्त्रालय -२०७८), वित्तीय व्यिस्थापन सूचना प्रणाली। 

5. अथश मन्त्रालय -२०७८), आनथशक सिेक्षण २०७७÷७८ काठमाडौँ। 

6. राविय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोग -२०७७), राविय प्राकृनिक स्रोि िथा वित्त आयोग 
जानकारी पबु्स्िका २०७७, काठमाडौँ। 

❑❑❑ 
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g]kfnsf] ;ª\3Lo zf;g k|0ffnLdf of]hgfa4 ljsf;sf] 
;~hfnM r'gf}tL / ;dfwfg 

s[i0fdl0f k/fh'nL 

sfo{sf/L ;f/f+z 

सङ् घीय र्ासन प्रणालीले ददगो र्ाब्न्ि, सरु्ासन, विकास र समवृद्धको आकाङ् क्षा राखेको हनु्छ र 
यसैलाई मध्यनजर गरेर विकास ननमाशणका कायशहरू सञ् चालन गररएका हनु्छन।् िर पनन विकास 
ननमाशण कायशले मूिशरूप नलन सवकरहेका छैनन।् नेपालको सन्दभशमा कुरा गदाश नेपालको ठूलो 
जनसङ्ख्या गाउाँमा रहेको हुाँदा ग्रामीण क्षते्रको जीिनस्िर उच्च नबनाउने हो भने विकास भएको  
माननंदैन। त्यसैले, िल्लो िहदेब्ख नै विकास गररन ुपछश भन्न ेउद्दशे्यले स्थानीय िहहरू गठन भएका 
छन।्वयनीहरूलाई व्यिस्थापकीय िथा कायशकारीणी अनधकार प्रदान गररएको छ। योजना िथा 
कायशिम सञ् चालन गनश सङ् घीय िथा प्रदेर् सरकारबाट अनदुान ददने प्रािधन छ। उनीहरूको 
आफ्नै आन्िररक स्रोि पनन छ। साथै, स्थानीय जनिाको लानग आिश्यक सेिाप्रिाह गनश िथा 
विकास ननमाशण कायशको लानग आिश्यक पने जनर्ब्क्तको पनन व्यिस्था छ।यद्यवप, जनिाको 
जीिनस्िर भने उच्च हनु सकेको छैन। यही नै अवहलेको मखु्य चनुौिी हो। 

नेपालमा योजनाबद्ध विकासको प्रारम्भ भएको करीब ६५ िषश भयो। यनि लामो अभ्यास गररसक्दा 
अझै पनन हामी विकास भएन भनी ब्चच्याई रहेका छौं। भइुाँमान्छे विकाससाँग पररब्चि हनु सवकरहेका 
छैनन।् जनिाको घरदैलोमा स्थानीय सरकार पगुेका छन।् विकासले जनु गनि नलन ुपने नथयो, ननश्चय 
नै त्यो नलन सकेको देब्खंदैन। अिः हामीले सञ् चालन गदै आएको योजनाबद्ध विकासमा देब्खएका 
समस्याहरूको ननराकरण गनुश पने आश्यकिा देब्खएको छ। योजनाबद्ध विकासका आधार भन्न ु नै 
योजना िजुशमा, कायाशन्ियन र मूल्याङ् कन हनु।् स्थानीय िहहरूले वयनै अियिहरूमा देखा परेका 
समस्याहरूको पवहचान गरेर समाधान गनुश पने आिश्यकिा देब्खएको छ। 

ljifo k|j]z 

सङ् घीयिा केन्रीय र्ासन प्रणाली विपरीि विकेब्न्रि र्ासन प्रणाली हो। केन्रीय र्ासन प्रणालीमा 
राज्यको सम्पूणश अनधकार केन्रमा नै ननहीि हनु्छन।् केन्रले ददन चाहे मात्र िलका ननकायहरूलाई 
अनधकार प्रत्यायोजन गररन्छ। िल्ला ननकायका अनधकार कानूनद्वारा ननधाशरण गररएका हुाँदैनन।् 
केन्रीय व्यिस्थामा राज्यर्ब्क्त सबै केन्रमा नै रहेको हनु्छ। केन्रको इच्छामा भर पने हुाँदा िल्ला 

 

 k"j{ pk;lrj 
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ननकायहरूको विकास भएको हुाँदैन। विनभन्न क्षेत्रको विकास समान रूपले भएको हुाँदैन। यसप्रकारले 
केन्रीय र्ासन अथिा एकात्मक र्ासन व्यिस्थाले आर्ािीि विकास ददन नसकेको कारणले गदाश 
नेपालको र्ासकीय स्िरूप सङ् घीयिामा रुपान्िररि भएको हो।  

सङ् घीयिाको विकास संयकु्तराज्य अमेररकाबाट सन ्१७७६ निर भएको हो। यस प्रणालीबाट प्राि 
उपलब्धधलाई अन्य कनिपय मलुकुहरूले अनसुरण गरी आएका हनुाले आजभोनल यसको प्रयोग बढ्दै 
गएको पाइन्छ। यसैिममा नेपालमा पनन विनभन्न जािजानि, भाषा, समदुाय, आददको समानान्िर 
वकनसमले रािको चौिर्ी विकास गने लक्ष्य सवहि सङ् घीयिा लाग ु भएको देब्खन्छ।सङ् घीयिा 
अन्िगशि विनभन्न राज्य िा प्रदेर् रहेका हनु्छन।् प्रदेर् िा राज्य अन्िगशि पनन विनभन्न िहहरूको 
संरचनात्मक स्िरूप ननधाशरण गररएको हनु्छ। यसरी र्ासकीय स्िरूपको संरचना ननमाशण गदाश केन्र, 

प्रदेर् र िल्ला ननकायहरू पनन स्थापना गररएका हनु्छन।् वयनीहरूको छुट्टाछुटै्ट अनधकारको संविधानमा 
नै व्यिस्था गररएको हनु्छ। अनधकारको लानग मािहि कायाशलयहरूले केन्रको मखु िावकरहन ुपदैन 
र कुन सरकारले के काम गने भन्नबेारे संविधानमा नै स्पि व्यिस्था गररएको हनु्छ। यसरी नेपालको 
संविधानमा केन्र, प्रदेर् र स्थानीय िह गरी िीन प्रकारका सरकारको व्यिस्था भएको पाइन्छ र 
वयनीहरूको आ-आफ्नै संिैधाननक स्िायत्तिा पनन छ। अवहलेको संिैधाननक संरचना अनसुार केन्र, ७ 
प्रदेर् र ७५३ स्थानीय सरकार गरी ७६१ ओटा सरकार स्थावपि भएका छन।्वयनीहरूले आ-आफ्ना 
अनधकार प्रयोग गरी र्ासकीय एिम ्प्रर्ासकीय कायश सञ् चालन गरी आएका छन।्  

सङ् घीय र्ासन प्रणाली अन्िगशि मानथदेब्ख िलसम्म सरकारका संरचनाहरू पगेुका छन।् यसरी 
विस्िार गनुशको उद्देश्य सरकारको पहुाँच वपंधका रहेका जनिासम्म पगु्न सकोस ्र जनिाले सहजरूपमा 
सेिा पाउन सकून भन्ने हो। स्थानीय िहका सरकार जनिाका घर दैलोसम्म पगु्न ुपने कुरा सङ् घीय 
र्ासन व्यिस्थामा गररएको हनु्छ। विकास मानथबाट गररने होइन वक िलबाट गररनपुदशछ भन्ने कुरा 
सङ् घीय र्ासन प्रणालीमा अपेक्षा गररएको हनु्छ। त्यसैले, विकासको मोडल पनन िलबाट मानथ जाने 
व्यिस्था गररएको छ। स्थानीय जनिाको सहभानगिा नबना विकास ननमाशण कायशले सर्लिा प्राि गनश 
नसक्ने हुाँदा यसबारे िलदेब्ख न ैजनिालाई उनीहरूकै आिश्यकिा र चाहना अनसुार योजना छनौट, 

िजुशमा िथा स्िीकृनिमा सहभानगिा गराइएको हनु्छ। टोल, समदुाय, िडाको सहभानगिा गराउाँदै 
स्थानीय िहले बजेट िथा कायशिम स्िीकृि गरेका हनु्छन।् यसबाट के बझु्न सवकन्छ भने सङ् घीयिा 
अन्िगशि िल्ला िहका जनिाले पनन विकास ननमाशणका काम कुरामा सब्जलै सहभानगिा गनश सक्ने 
प्रािधन भएको देब्खन्छ।  

यसैगरी, स्थानीय सरकार जनिाको घरदैलोमा पगु्न सक्ने व्यिस्था भएको हुाँदा सानानिना ननमाशण िथा 
नसर्ाररस गने कायशहरू िडा िहबाटै उपलधध हनु सक्दछन।् आरू्ले ब्चनेजानेका स्थानीय 
जनप्रनिनननध हनुे भएकोले स्थानीय िहबाट नलनपुने सेिा र काम सहज रूपबाट नलन सवकने भएको 
छ। स्थानीय िहमानै अनधकांर् जनिा रहने हुाँदा वयनीहरूको विकास नबना देर्को विकास गनुश कोरा 
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कल्पना मात्र हनुछे। त्यसैकारणले गदाश नेपालको संविधानमा स्थानीय सरकारले गनुशपने काम, िी 
काम गनश आिश्यक पने अनधकार र वित्तीय साधन स्रोिको व्यिस्था गरेको देब्खन्छ। स्थानीय िहको 
अनधकार सम्बन्धमा संविधानको अनसूुब्च ८ मा स्पि उल्लेख गररएको छ। जसमा २२ ओटा 
अनधकारहरू छन।् िी अनधकारमध्ये नगरप्रहरी, सहकारी संस्था, रेनडयो, एर््.एम., स्थानीय कर 
सङ् कलन, स्थानीय सेिाको व्यिस्थापन, आधारभिू र माध्यनमक ब्र्क्षा, आधारभिू स्िास््य र 
सरसर्ाई, स्थानीय, ग्रानमण िथा कृवष सडक, घरजग्गा धनी पूजाश वििरण, ज्येष्ठ नागररक िथा विपद् 
व्यिस्थापन, आदद छन।्यसरी स्थानीय जनिाको जीिनस्िर उकास्नको लानग स्थानीय िहमा ७५३ 
स्थानीय सरकारहरू गठन भएका छन ्र वयनीहरूले जनिालाई विकास ननमाशण कायश र सेिा उपलधध 
गराउने कायशमा महत्त्िपूणश भनूमका परु् याई रहेका छन।्  

नेपालको सन्दभशलाई नलने हो भने योजनाबद्ध विकासको ईनिहास त्यनि लामो भएको देब्खंदैन। 
२०१३ सालमा प्रारम्भ भएको प्रथम पञ् चिषीय योजना नै यसको आधार हो। अवहले पन्रौं योजना 
अिनधमा आइपगु्दा पनन हाम्रा उही पूरानै नीनि, रणनीनि, उद्दशे्य, प्राथनमकिा दोहोररंदै आएका छन।् 
यसले के प्रि पादशछ भने अझै पनन हामी परुाना कुरामा अब्ल्झएका छौं र हामीले योजनामा ननधाशरण 
गरेका उद्देश्य, लक्ष्य िथा प्राथनमकिा हानसल गनश सकेका छैनौं। त्यसैले, हामी विकास ननमाशण कायशमा 
धेरै नै पनछ पनश गएका छौं। उदाहरणको लानग मेलम्ची खानेपानी आयोजनालाई नलन सवकएला। 
कररब िीन दर्कभन्दा बढी समय लगाउाँदा पनन योजना सम्पन्न हनु सकेको छैन। समयमा ननमाशण 
कायश सञ् चालन गनश नसकेको हुाँदा पब्श्चम सेिी जलविद्यिु,् पन्चेश्वर आयोजना जस्िा ठूला 
आयोजनाहरूले लागि मात्र बढाउने काम भएका छन।् यसरी विकासले एक ननददशि बाटो नलन 
नसकेको अिस्थाले वपंधमा रहेका जनिालाई झनै िल परु् याएको देब्खन्छ।  

विकास भनेको एक प्रविनधजन्य विषय हो र यसलाई सञ् चालन गनश िमबद्ध योजनाको आिश्यकिा 
हनु्छ। िर, हाम्रो र्ासकीय एिम ् प्रर्ासकीय िगशको धारणा पथृक छ। बजेट र गजेटले स्िीकृनि 
ददएपनछ जसरी कायाशन्ियन गरे भइहाल्छ नन भन्ने धारणा छ। आरू्लाई सबु्म्पएको बजेट जसरी खचश 
गरे पनन भइहाल्छ नन भन्ने परम्परागि सोचाइले गदाश हाम्रा विकास िथा ननमाशणसम्बन्धी कायशहरू 
अलपत्र हनु पगेुका छन।् समय र लागिको दृविकोणबाट यस्िा कनिपय योजनाहरूले राविय ढुकुटी 
ररत्याउने काम मात्र गरररहेका छन।् उपलब्धधमूलक हनु सकेका छैनन।्  

२००७ सालमा प्रथम पटक नेपालको राविय बजेट पेर् भएको नथयो। ित्पश्चाि ् मात्र व्यिब्स्थि 
विकासको अिधारण लाग ुभएको पाइन्छ। त्यससमयमा आिनधक योजना ननमाशण नभए पनन उपलधध 
नसनमि स्रोि र साधनको कसरी अनधकिम उपयोग गरी कायशसञ् चालन गने भन्नमेा गम्भीरिापूिशक 
विचार भएको पाइन्छ। बजेट मात्र भएर भएन, त्यसलाई कसरी योजनाबद्धरूपमा कायाशन्ियन गने हो 
भन्न ेसम्बन्धमा पनछल्ला िषशहरूमा आिश्यकिा बोध हुाँदै आएकोले योजनाबद्ध विकास प्रारम्भ भएको 
देब्खन्छ। िर अवहलेसम्म परम्परागि विकास प्रविया एिम ् केन्रीय योजना प्रणाली प्रभािकारी हनु 
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सकेको छैन। त्यसकारण, विकेब्न्रि योजना प्रणालीको आिश्यकिा महससु गरी स्थानीय सरकार 
कायश सञ् चालन ऐनमा विकास ननमाशण कायश सञ् चालन गने सम्बन्धमा स्थानीय िहमा योजना िजुशमा 
गने बारे कानूनी व्यिस्था गररएको छ।  

यो आलेखमा खास गरेर स्थानीय िहको विकासको लानग योजना िजुशमालाई केन्र नबन्द ुबनाइएको  
छ। स्थानीय िह भन्नाले गाउाँपानलका िथा नगरपानलका हनु।् विकास ननमाशण कायशसञ् चालनमा 
वयनीहरूको महत्त्िपूणश भनूमका रहेको हनु्छ। नेपालमा यी िहहरूले नै जनिासाँग प्रत्यक्षरूपमा सन्बन्ध 
राख् ने हुाँदा वयनीहरूको सहभानगिा नबना कुनै पनन योजना िजुशमा र कायाशन्ियन सम्भि हुाँदैन। त्यसैले, 
स्थानीय िहहरूले स्थानीय जनिालाई विकास ननमाशण कायशमा प्रत्यक्ष रूपमा सहभानगिा गराउन ुपने 
व्यिस्था छ।  

योजनाबद्ध विकास ननमाशण कायशहरू उत्पादनमखुी हनु सकून ् र िल्ला िहका जनिाका आधारभिू 
आिश्यकिा पररपूनिश गराउने उद्देश्यले स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन लागू भएको छ। यस ऐनले 
स्थानीय िहको योजनाबद्ध विकासको लानग कस्िा योजना, कसरी िजुशमा गने सम्बन्धमा स्पि मागश 
ननदेर् गरेको छ। यसप्रकार स्थानीय जनिालाई योजनाको बारेमा जानकारी गराउने र योजनाको 
कायाशन्ियनबाट हनुे प्रनिर्ल लब्क्षि समूहले प्राि गनश सकून ्भन्न ेअनभप्रायले विनभन्न ननददशि प्रविया 
अपनाउन ुपने व्यिस्था गररएको छ।  

स्थानीय िहले अफ्नो अनधकार क्षेत्रमा विकासका आिनधक, िावषशक, रणनीनिगि विषय अन्िगशि 
मध्यकालीन िथा दीघशकालीन विकास योजना िजुशमा गरी लाग ु गनुशपने र योजना बनाउाँदा नेपाल 
सरकारको नीनि, लक्ष्य, उद्देश्य, अिनध, प्रवियासाँग मेलखाने गरी गनुशपने व्यिस्था भएको देब्खन्छ। 
त्यसैगरी, सरु्ासन, िािािरण, बालमैत्री, जलिाय ु पररििशन, विपद् व्यिस्थापन, लैंवङ्गकिा, सामाब्जक 
समािेर्ीकरण जस्िा एक आपसमा अन्िरसम्बब्न्धि भएका विषय िथा क्षेत्रलाई पनन ध्यान ददएर 
योजना िथा कायशिम िय गनुशपने हनु आउाँछ। यसरी एउटा ननब्श्चि प्रवियाको आधारमा िजुशमा 
गररने योजना अिश्य नै स्थानीय जनिाको आिश्यकिा अनकूुल हनुे कुरामा विश्वास गनश सवकने छ।  
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हाम्रो जस्िो अनिकम विकनसि मलुकुको लानग कस्िा विषयहरूलाई प्राथनमकिामा राखी योजना िजुशमा 
गने विषय ननकै जवटल हो। वकनवक हामीसाँग सीनमि स्रोि र साधन छन।् आिश्यकिा भने असीनमि 
छन।् साधन र आिश्यकिा बीच सन्िलुन कायम गनश त्यनि सहज हुाँदैन। त्यसकारणले गदाश विनभन्न 
कामहरूको छनौट गरी िी मध्येबाट प्राथनमकिा ननधाशरण गनुश पने हनु आउाँछ। प्रत्येक स्थानीय िहले 
योजना बनाउाँदा आिनधक विकास िथा गररबी ननिारणमा योगदान परु् याउन सक्ने, उत्पादनमूलक, 

नछटो प्रनिर्ल ददन सक्ने, जनिाको जीिनस्िर उच्च बनाउन सक्ने, रोजगारीको िृवद्ध गराउन सक्ने, 
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जनसहभानगिा िृवद्ध हनुे, कम लागिमा सञ् चालन गररसक्ने जस्िा योजनालाई प्राथनमकिा ददन ु पने 
हनु्छ। साथै स्थानीय स्रोि, साधन र सीपमा आधाररि भएका योजनामा लगानी गनश सवकयो भन े
सीनमि स्रोि र साधनको  अनधकम उपयोग हनु सक्ने देब्खन्छ।  

मवहला, बालबानलका िथा वपछनडएका विनभन्न क्षेत्र, िगश, समदुाय विकासको प्रनिर्लबाट ननकै पछानड 
परेका छन।् यी िगश र समूहलाई प्राथनमकिामा राखी योजना सञ् चालन गररन ु पदशछ। जबसम्म 
लब्क्षि िगशमा विकास परु् याउन सवकदैन िबसम्म विकासले मूिशरूप नलन सकेको हुाँदैन। लैंवङ्गक 
समानिा र सामाब्जक समािेर्ीकरणको प्रिद्धशनमा जोड ददन ु पने आश्यकिा एकानिर छाँदैछ भने 
अकोनिर योजना बनाउाँदा मध्यम िथा दीघशकालीन प्रकृनिका आयोजनाहरूको सूची ियार गरी 
योजनाबद्ध विकासका प्राथनमकीकरण गनुश पने छ।  

योजना िजुशमा गने कायश एक प्रकारको प्रविनधजन्य विषय हो। राम्रोसाँग योजना छनौट िथा िजुशमा गनश 
सवकएन भन े यसबाट सीनमि स्रोि साधनको दरुूपयोग हनु सक्नेछ। योजना छनौट, िजुशमा िथा 
प्राथनमकीकरण गदाश स्थानीय बवुद्धजीिी, विरे्षज्ञ, अनभुिी व्यब्क्त, पेर्ाविद्, मवहला, बालबानलका, 
अपाङ् गिा, ज्येष्ठ नागररक लगायि सरोकारिालाहरूको अनधकिम सहभानगिाको आिश्यकिा पने हनु 
आउाँछ। योजना िजुशमा गनुशपूिश सम्भाव्यिा अध्ययनको आधारमा स्रोि साधनको पूिाशनमुान, 

आयोजनाको प्राथनमकीकरण , कायाशन्ियनको अिस्था र अनगुमन िथा मूल्याङ् कनको योजना बनाउन 
सवकयो भने बढी प्रभािकारी हनु सक्नेछ।  

विकास आयोजना िजुशमा, कायाशन्ियन िथा मूल्याङ् कन गने कायश एक प्रविनधजन्य भएको हुाँदा यो कायश 
विनभन्न पक्षसाँग सरोकार भएको हनु्छ र सबैलाई समेटी योजना िजुशमा गनुश पदशछ। स्थानीय िहको 
विकासको लानग आिनधक, िावषशक, रणनीनिगि, विषयगि, मध्यकालीन िथा दीघशकालीन विकास योजना 
िजुशमा गरी लाग ुगनुश पदशछ।  

स्थानीय िहले योजना बनाउाँदा ननश्चय नै सङ् घीय र प्रदेर् सरकारको नीनि, लक्ष्य, उद्देश्य िथा समय 
सीमालाई ध्यान ददन ु पदशछ। राज्यले ननधाशरण गरेको दीघशकालीन लक्ष्य प्राि गनश सङ् घीय सरकार, 
प्रदेर् सरकार र स्थानीय िहको भनूमका त्यब्त्तकै महत्त्िपूणश हनुे हुाँदा यी िीनबीच समन्िय हनु ु
अननिायश नै हनु्छ। समन्िय हनु सकेन भने सीनमि स्रोि र साधनको दरुूपयोग हनु जानेछ। सङ् घीय 
सरकार र प्रदेर् सरकार बाट सञ् चालन गररने सरु्ासन, िािािरण, जलिाय ु पररििशन, विपद् 
व्यिस्थापन, लैंनगक िथा सामाब्जक समािेर्ीकरण जस्िा महत्त्िपूणश अन्िरसम्बब्न्धि विषयलाई ध्यान 
ददन ु पदशछ। िल देब्खनै योजना िजुशमा गदाश राम्रोसाँग ध्यान परु् याउन सवकयो भने स्थानीय िहका 
योजना कायाशन्ियन गनश सब्जलो हनु जान्छन ्र पूिश ननधाशररि लक्ष्य पनन प्राि भएका हनु्छन।्  

विकास योजना िजुशमाका आफ्नै नम्स्श िथा प्रविया हनु्छन।् ननधाशररि प्रविया अनसुरण गररएन भन े
यसले आफ्नो लक्ष्य प्राि गनश सक्दैन। त्यसैले पानलकाहरूले योजना छनौट गदाश आनथशक विकास िथा 
गररबी ननिारणमा प्रत्यक्ष योगदान परु् याउने योजना छनौट गरी िजुशमा गनुश पदशछ। स्थानीय िहमा 
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सञ् चालन गररने विकास योजना ठूला प्रकृनिका िथा लगानी धेरै आिश्यक हनुे योजना हुाँदैनन।् साना 
योजना हनुे हुाँदा निनीहरूलाई कायाशन्ियनमा ल्याउन िथा नछटो र उत्पादनमूलक योजनाहरूलाई 
प्राथनमकिा ददन ुपदशछ। त्यसै गरी जनिाको जीिनस्िरमा सधुार ल्याउन सवकने, नछटो आम्दानी गनश 
सवकने र रोजगारी सीजशना हनु सक्ने योजना िजुशमा गनुश पदशछ। कुनै पनन योजना सर्ल हनुको लानग 
स्थानीय जनिाको सहभानगिा आिश्यक हनुे गदशछ। स्थानीय जनिाको आिश्यकिा, उनीहरूले छनौट 
गरेका आयोजनाहरूको िजुशमा गनश सवकयो भने मात्र आयोजना कायाशन्ियन गनश सहज हनु जान्छ र 
प्रनिर्ल पनन लक्ष्य अनसुार नै हनु सक्दछ। त्यसकारण यस्िा विकास योजना िथा कायशिमलाई 
प्राथनमकिा ददन ुउपयकु्त हनुेछ।  

स्थानीय िहहरूको आफ्नो आन्िररक स्रोि ददगो हनुे भए पनन आिश्यक स्रोिको अभाि हनुे सम्भािना 
प्रिल हनु्छ। यो कुरालाई ध्यान ददई स्थानीय पानलकाहरूले आफ्नै स्थानीय स्रोि, साधन र सीपको 
अनधकिम प्रयोग गने गरी योजना िजुशमा गनुश पदशछ।  

नेपाल जस्िो अनि कम विकनसि मलुकुको लानग विकास गने कायश एक जवटल  भएको पाइन्छ। 
विकासको लानग आफ्नै छुटै्ट समस्या रहेकाछन।् मखु्य समस्या साधन र स्रोिमा रहेको छ। सीनमि 
साधन स्रोि पनन अनधकिम उपयोग हनुे गरी पररचालन गनश सवकएको छैन। साधन स्रोि, प्रविनध, 

जनर्ब्क्त , भौगोनलक अिस्था, सम्भाव्यिा अध्ययन, िािािरण, स्थानीय जनिाको आिश्यकिा जस्िा 
अियबहरूको समन्ियमा योजना िजुशमा गररन ुपने हो। िर, यी कुरालाई ओझेलमा पारेर हाम्रा विकास 
आयोजनाहरू सञ् चालन भई आएका हुाँदा विकासले आर्ािीि प्रनिर्ल ददन नसकेको यथाथशिा 
देब्खएकै छ। यसैलाई मध्य नजर गरी हाम्रो र्ासकीय संरचनाले पनन विकासको सञ् जाल र्रावकलो 
बनाउन िीन िहको र्ासकीय संरचना ननमाशण गरेको देब्खन्छ। स्थानीय सरकार नै ७५३ ओटा  
छन।् वयनीहरूको कायश क्षेत्र गाउाँ, टोल, बस्िीसम्म पगेुको छ। यसरी स्थानीय सरकारको पहुाँच 
भइँुमान्छेसम्म परु् याउन ु भनेको जनिालाई विकासमा सहभानगिा गराई विकासको र्ल उपलधध 
गराउन ुनै हो। यद्यवप, जनिाको जीिनस्िरमा भने खासै सधुार आउन सकेको देब्खंदैन। 

of]hgfa4 ljsf;sf r'gf}tL / ;dfwfgsf pkfo 

विकास आमजनिाको सरोकारको विषय हो र यसको आिश्यकिा अननिायश पनन। विकास भन्नाले 
सबैले सहज रूपमा बझु्ने भनेको ब्र्क्षा, स्िास््य, खानेपानी, रोजगारी, सडक, विद्यिु,् सञ् चार आददलाई 
बझु्न सवकन्छ। यी कुराहरू माननसको लानग नभै नहनुे िस्ि ुहनु।् अझसम्म पनन हामी यी सवुिधाबाट 
िब्ञ् चि नै भई रहेका छौं। योजनाबद्ध विकासको थालनी भएको कररब ६५ िषशको अिनध पार गरी 
सक्दा पनन नेपाली जनिाले विकासको प्रनिर्ल प्राि गनश नसकेको यथाथशिा कसैले लकुाउन सक्दैन। 
अवहलेसम्म पनन विकास पाउन सवकएन भन्ने आम जनिाको गनुासा सनु्नमा आइ न ैरहेका छन।् यो 
पब्ङ् क्तकारले केही स्थानीय िहको अध्ययन गने मौका पाएको नथयो। अध्ययनमा देब्खएका कमी 
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कमजोरीलाई आधार मानी योजनाबद्ध सञ् जालका चनुौिीलाई केन्रनबन्द ुबनाई समाधानको लानग केही 
सझुाि प्रस्ििु गररएको छ। 

स्थानीय िहको योजना िजुशमा प्रवियालाई सहभानगिामूलक बनाउन पानलकाहरूले सामाब्जक 
समािेर्ीकरणको नीनिलाई अवङ्गकार गनुश पने व्यिस्था भए पनन मवहला, दनलि, वपछनडएका िगश आदद 
समदुायबाट छनौट भई आएका मागहरूलाई स्थानीय िहहरूले प्राथनमकिामा नपारेका थपु्रै उदाहरण 
देब्खन्छन।् यसले गदाश  सामाब्जक समािेर्ीकरण नीनि अनसुार योजना िजशमा हनु सकेका छैनन।् 
योजना िजुशमा कसको लानग गररने हो भन्न े कुरा कागजमा स्पि भए पनन व्यिहारमा उिाररएको 
देब्खदैन। पद र र्ब्क्तमा रहेकाहरूको पहुाँचको आधारमा स्थानीय िहमा योजना िजुशमा भई आएका 
छन।् जनु समदुाय िथा िगशको लानग योजना बनाउन ु पने हो िी िगश नै िब्ञ् चि हनु पगेुका 
देब्खन्छन।् यसको लानग सामाब्जक समािेर्ीकरणको नीनिलाई प्रभािकारी रूपमा कायाशन्ियनमा 
ल्याउन ुपदशछ।  

के कस्िा प्रकृनिका विकास योजनाहरू कुन कुन सरकारले सञ् चालन गने सम्बन्धमा स्पि रूपमा 
कानूनमा व्यिस्था भए पनन अझै पनन सङ् घीय सरकारले हस्िक्षेप गरी सञ् चालन गदै आएको देब्खन्छ 
र यस बारे प्रदेर् िथा स्थानीय सरकारहरूले सङ् घीय सरकारले आफ्नो कायश क्षते्र नाघी हस्िक्षेप 
गरेको भनी नबरोध जनाई आए पनन केन्र सरकारले यसमा सधुार गरेको देब्खदैन। सानानिना 
कायशिमपनन सङ् घीय सरकारले सञ् चालन गदै आएका थपैु्र उदाहरण देब्खन्छन।् केन्रले साना निना 
योजना िथा कायशिममा अल्मनलने काम गनुश हुाँदैन।  

स्थानीय िहले योजना िजुशमा गदाश राजनीनि दिाि िथा हस्िक्षेपले गदाश जनिाका आिश्यकिा 
प्रनिविब्म्िि हनुे योजनाहरू िजुशमा हनु सकेका छैनन।् पहुाँचको आधारमा योजना िजुशमा हनुे पररपाटीले 
गदाश एकानिर सीनमि स्रोि र साधनको अपधयय हनु पगेुको छ भने अकोिीर आिश्यक भएका 
स्थानमा योजना पगु्न सकेका छैनन।् कनिपय स्थानमा ि प्रानबनधक दृविकोण बाट सम्भाधय नहनु े
ठाउाँमा समेि विकास आयोजना परु् याइएका छन।् यसबाट के बझु्न सवकन्छ भने अझैसम्म पनन 
विकास प्रर्ासनमा धेरै कमी कमजोरी छन ्र निनीहरूमा सधुार गनुश पने आिश्यकिा देब्खएको छ।  

अवहले सम्म हाम्रा स्थानीय िहहरू सक्षम भई नसकेका हुाँदा योजना िजुशमामा धेरै त्रवुटहरू देखा परेका 
छन।् जब सम्म स्थानीय जनिाको आिश्यकिालाई योजना िजुशमामा प्रनिनबब्म्बि गररदैन िबसम्म 
योजना िजुशमा प्रभािकारी हनु सक्दैनन।् प्रभािकारी योजना िजुशमाको लानग भईुं मान्छेका आिश्यकिा 
िथा अपेक्षा के छन ्निनीहरूको यवकन हनु ुपदशछ। मानथबाट िजुशमा गररएका आयोजनाहरू जनिाका 
आिश्यकिा पवहचान हनु नसक्ने भएकोले स्थानीय िहबाटै आिश्यकिाको पवहचान गरी िदनरुूप 
योजना िजुशमा गररन ुपदशछ।  

योजना िजुशमा गदाश आधार नलन ुपने वित्तीय साधन, जनर्क्त को उपलधधिा, भौनिक साधन, आपूनिश 
व्यिस्थाजस्िा आधारभिू कुराहरूको उपेक्षा गररएको पाइन्छ। अझ अको मखु्य कुरो भनेको जनु 
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ठाउाँमा योजना ददने हो त्यस ठाउाँका जनिाको आिश्यकिा पवहचान गररन ुपने हो त्यो पनन भएको 
छैन। यसले गदाश जनिाको आिश्यकिा नै पवहचान नगरी गररने योजना िथा कायशिमले पूिशननधाशररि 
लक्ष्य प्राि नगनुश स्िभाविकै हो। अवहले नेपालमा यही भई रहेको छ। अनधकांर् आयोजनाहरू 
ननधाररि समयमा पूरा भएका छैनन ् र लक्ष पनन प्राि गनश सकेका छैनन।् एउटै योजना दर्कौँ 
दर्कसम्म पनन पूरा हनु सकेका छैनन।् उदाहरणको लानग मेलम्ची खाने पानी आयोजनालाई नलन 
सवकन्छ। जसलाई पूरा गनश िीन दर्क भन्दा बढी समय लागेको छ। प्रधानमन्त्रीले उद्घाटन गरेको 
लामो अिनध भैसक्दा पनन काठमाण्डौका धारामा पानी आउन सकेको छैन।  

नीनिमध्ये सिशशे्रष्ठ राजनीनिलाई नलइन्छ। िर, नेपालमा भने राजनीनि सिशशे्रष्ठ हनु सकेको छैन। 
सिशशे्रष्ठ माननएको नीनि नै अवहले कमजोर हनु पगेुको छ। राजनीनिले सबै क्षेत्रलाई मागश ननदेर् गनुश 
पनेमा यसको अकमशन्यिाले अन्य क्षेत्रलाई समेि प्रनिकूल प्रभाि पारेको छ। यस्िो हनुमुा राजनीनिक 
अब्स्थरिा नै हो। हाम्र ै देर्को उदाहरण नलदा पनन पटक पटक भएका राजनीनिक पवििशनका 
घटनाहरूले सधैँ नै प्रयोग र पररििशनमा रुमनलन ुपरररहेको छ। अब्स्थर राजनीनिले विकास ननमाशणका 
आयोजनाहरूमा आएका चनुौिीहरूलाई ध्यान ददन सकेको हदैुन। राजनीनिको ध्यान जवहले पनन 
आफ्नो दललाई कसरी ननिाशब्चि गराउने र कसरी सत्तामा पगु्ने भन्ने हुाँदा अन्य काम कुराहरू 
ओझेलमा परेका हनु्छन।् पटक पटक भइरहने राजनीनि िथा सरकार पररििशनले प्रर्ासननक संयन्त्रमा 
ननश्चय नै चनुौिी थवपददएको छ। राजनीनि आर्ैँ  अब्स्थर भएपनछ प्रर्ासन स्ििः अब्स्थर हनु ु
स्िभाविकै हो। राजनीनिले ननधाशरण गरेका नीनि िथा रणनीनिहरू प्रर्ासनले आत्मसाि गरेका हुाँदैनन ्
र सकभर कायाशन्ियनमा ल्याउने धृििा पनन गदैनन।् यस प्रकारले राजनीनि अब्स्थर भएकोले नीनि, 

कायशनीनि, रणनीनि सबै अब्स्थर हनु पगु्दछन ्र कायाशन्िय नै भएका हुाँदैनन।् प्रर्ासन स्थायी सरकार 
भननए पनन यस अिस्थामा अब्स्थर सरकारको कारणले गदाश प्रर्ासन पनन अब्स्थर भएको हनु्छ। यो नै 
हाम्रो योजनाबद्ध विकासको मखु्य चनुौिीको रूपमा देब्खएको छ। विकास प्रर्ासनको मखु्य आधार 
भनेका राजनीनि र प्रर्ासन नै हनु।् नेपालमा भन े वयनीहरूमा समन्िय भएको देब्खदैन। र्ासन र 
प्रर्ासनमा िादम्यिा हनु ुअननिायश छ।  

अवहलेसम्म पनन  नेपाली जनिा न्यूनिम ्मानिीय सवुिधाबाट िब्ञ् चि हनु पगेुका छन।् गररबी ददन 
प्रनिददन बढ्दै गएको पाइन्छ। बेरोजगारीमा िृवद्ध हुाँदै गएको छ। ब्र्क्षा, स्िास््य,  खानेपानीको 
सवुिधा उपलधध छैनन।् विकास प्रर्ासनलाई टेिा ददने सािशजननक प्रर्ासन सेिामखुी हनु सकेको  
छैन। र्ासन र प्रर्ासनबीच सामन्जस्य भएको देब्खदैन। अवहलेको आधनुनक विश्वमा यसरी जनिा 
अभािमा बााँच्न ुभनेको हाम्रो विकास प्रर्ासन उपलब्धधमूलक हनु नसक्न ुनै भन्न सवकन्छ नै।  

योजनाबद्ध विकास प्रर्ासनको नबरे्षिा भन्नु नै समन्ियात्मक सहभानगिा हो। कुनै पनन विकास 
ननमाशण कायश सर्ल हनुको लानग स्थानीय जनिा, लब्क्ष्यि समूह, स्थानीय सरकार, सरोकार समूह , 

सरकारका विनभन्न सङ् गठनहरू बीच सहयोग र समन्ियको आिश्यकिा भएको हनु्छ। िर, नेपालमा 
भने सरकारी ननकाय बीचमा पनन समन्िय भएको देब्खदैन। खानेपानीले पाइप राख्दै जान्छ, केही 
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समय पनछ पनुः दरुसञ् चारले खनेको हनु्छ। अको पटक त्यही ठाउाँमा सडक विभागले खनेको 
देब्खन्छ।  समन्ियको अभािमा धेरै पटक खन्दै र पदैु गरेका उदाहरण सबैले देखेकै छौं। यस 
प्रकारले सीनमि स्रोि साधनको अपधयय हुाँदै गएको देब्खन्छ।  

आयोजना कायाशन्ियन विकास योजनाको दोश्रो चरण हो। यस चरणमा योजना कायाशन्ियन गनश 
आिश्यक पने मानिीय, वित्तीय िथा भौनिक साधनको अनधकिम ्उपयोग हनुेगरी कायाशन्ियन गररन ु
पदशछ। कायाशन्ियनको अिस्थामा जग्गा अनधग्रहण, मआुधजा वििरण, िािािरण, ठेक्कापट्टा, विनभन्न 
ननकायको सहयोग, स्थानीय जनिाको सहभानगिा जस्िा विषयहरूले पनन पटक-पटक समस्या नसजशना 
गरेका हनु्छन।् यी समस्याहरू आउन नदोहोररने गरी कायश गररन ुपदशछ।  

अनिकम विकनसि मलुकुमा देब्खने अको समस्या भनेको भ्रिाचार हो। नेपालमा पनन विकास ननमाशणका 
आयोजनाहरूमा अत्यनधक भ्रिाचार भएको देब्खन्छ। भ्रिाचारमा नमनुछएका आयोजनाहरू भेटाउन 
मबु्स्कल छ।देर्मा भ्रिाचार बढ्दै गएको ि्य अब्ख्ियार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगको 
प्रनििेदनबाट पनन थाहा हनु्छ। त्यस्िैगरी महालेखापरीक्षकको प्रनििेदनमा पनन भ्रिाचारको विषयलाई 
ससक्त रूपमा उजागर गरेको देब्खन्छ। स्थानीय िहमा बढ्दै गएको भ्रिाचारको बारेमा पत्रपनत्रका 
िथा सामाब्जक सञ्जालमा व्यक्त गररएका विचारहरूले पनन सबैलाई ससूुब्चि गराएकै छ।  

आयोजना व्यिस्थापनमा कमशचारी संयन्त्रको ठूलो भनूमका रहेको हनु्छ। िर, नेपालको कमशचारी 
प्रर्ासन राजनीनिक हस्िक्षेपको कारणले गदाश कायशमखुी हनु सकेको छैन।व्यािसावयक िथा 
दक्षिायकु्त कमशचारीको अभािमा विकास ननमाशण कायशहरूले अपेब्क्षि लक्ष्य प्राि गनश सवकरहेका  
छैनन।्  

योजनाबद्ध विकासमा अनगुमन िथा मूल्याङ् कनको अभाि देब्खएको छ। केन्रीय िहबाट हनु े
अनगुमन िथा मूल्याङ्कन पनन कमशकाण्ड जस्िो देब्खन्छ, केिल औपचाररकिा परु् याउने वकनसमको। 
कुनै पनन आयोजना कायाशन्ियनको चरणमानै अनगुमन भएमा ित्कालै समस्याको समाधान हनु 
सक्नेिर्श  सम्बब्न्धि संस्थाको ध्यान जान सकेको देब्खंदैन। आयोजना कायाशन्ियनको अिस्थामा के 
कस्िा समस्या देखा परेका हनु्छन,् िरुुन्िै समाधान गनश सवकयो भने समय र लागिको बचि गनश 
सवकन्छ। आयोजना समािी पनछ गररन ुपने जनु मूल्याङ्कन हो, त्यो नगररएमा, पनछ सञ् चालन गररने 
आयोजनाको लानग व्यिहाररक कायाशन्ियन खाका ियार गनश कठीन हनुेछ। यस ददर्ािर्श  पनन हाम्रो 
विकास प्रर्ासन पनछ परेको देब्खन्छ।  

lgisif{ 

नेपालको सङ् घीय र्ासन प्रणालीमा िल्ला िहका जनिाको जीिनस्िर उठाउन विनभन्न व्यिस्था गरेको 
देब्खन्छ। यसको लानग स्थानीय िहहरूले योजना िजुशमा गदाश स्थानीय जनिाको आिश्यकिाको 
पवहचान, उपलधध स्रोि िथा साधन, जनर्क्त, सम्भाव्यिा, सामाब्जक समािेर्ीकरण आदद को अिस्था 
बारे एवकन गररन ुपने हनु्छ। यी आधारभूि कुरामा ध्यान नददई राजनीनिक हस्िक्षेप एिम ्पहुाँचको 
आधारमा योजना िजुशमा गररने पररपावटको अन्त्य हनु सकेको छैन। आयोजना कायाशन्ियन पनन त्यनि 
प्रभािकारी हनु सकेका छैन। कहीीँ बजेटको अभाि हनु गएको छ भने किै जनर्ब्क्तको अभाि 
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भएको देब्खन्छ। वित्तीय साधनको व्यिस्था भए पनन बजेट खचश गने क्षमिाको विकास भएको 
देब्खंदैन। सङ् घीयिाको यनि लामो अभ्यास भइसक्दा पनन स्थानीय िहमा महत्त्िपूणश भनूमका रहेका 
प्रर्ासकीय अनधकृिको पदपूनिश हनु सकेको छैन। कनिपय आयोजनामा जनर्ब्क्त भएपनन उपयकु्त 
जनर्ब्क्तको खााँचो देब्खएको छ। यसले गदाश आयोजनाहरू सम्पन्न हनु लामो समय पखशनपने र 
लागिमा पनन िृवद्ध हुाँदै गएको पाइन्छ।यसरी आयोजनाका आधारभूि अियिहरूको राम्रोसाँग 
समायोजन हनु नसकेका कारणले गदाश स्थानीय िहहरूले सञ् चालन गने आयोजनाहरूले िल्ला िहका 
जनिालाई विकासको प्रनिर्ल ददन नसकेको यथाथशिालाई नकानश सवकदैन। 

नेपालको योजनाबद्ध विकास प्रवियामा उपेब्क्षि अको विषय अनगुमन िथा मूल्याङ् कन हो। आयोजना 
कायाशन्ियनको चरणमा देब्खएका कमीकमजोरीहरूको ित्कालै ननराकरण गनेिर्श  ठोस कायश भएको 
देब्खंदैन। त्यसैगरी, सम्पन्न भएका आयोजनाहरूको मूल्याङ्कन प्रभािकारी वकनसमले हनु सकेका छैनन।् 
अनगुमन िथा मूल्याङ्कनले भािी कायशिम िजुशमा, कायाशन्ियन िथा मूल्याङ् कनको लानग ननश्चय न ै
सहयोग परु् याउने हनु्छन।् यसिर्श  स्थानीय िहहरूले समयमा ध्यान ददनपुने देब्खन्छ।  

;Gbe{ ;fdu|Lx?M 

1. कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि -२०७२_, नेपालको संविधान ।  
2. कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि -२०७४_, स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४।  
3. अथश मन्त्रालय -२०७६_,बजेट िजुशमा ददग्दर्शन, २०७६, नसंहदरबार, काठमाण्डौ।  
4. राविय योजना आयोग, विकास पनत्रकाका विनभन्न अङ् कहरू, नसंहदरबार, काठमाण्डौ।  
5. अथश मन्त्रालय, विनभन्न आनथशक िषशका बजेट िक्तव्य, नसंहदरबार, काठमाण्डौ।  

❑❑❑ 
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c;n zf;gsf] cfwf/M ljQLo cg'zf;g /  
hjfkmb]lxtfdf ;'wf/ 

 
8Da/axfb'/ sfsL{, 

sfo{sf/L ;f/f+zM 
 

आधनुनक राज्य व्यिस्थामा सामाब्जक सम्झौिाको नसद्धान्ि अनसुार जनिाले जनमिका आधारमा प्रदान 
गरेको अनधकार भन्दा बढी जनप्रनिनननधले प्रयोग गनश नपाउने अिस्था रहन्छ।विगिमा जनिा 
अब्र्ब्क्षि एिम ् चेिनर्ील नहुाँदा जनिाका प्रनिनननधले आफ्ना िास्िविक मानलकलाई र्ासन गरेको, 
जनिाबाट संकनलि कर रकमको दरुूपयोग गरेको, सेिा गछुश भन्न ेिाचा गरी मि प्राि गरेर विजयी 
भएपनछ उल्टै जनिालाई आफ्नो सेिक जस्िो व्यिहार गरेको ऐनिहानसक रूपमा पवुि भएको  
पाइन्छ । 

असल र्ासनका लानग आिश्यक ब्चत्रमा उल्लेब्खि ८ िटा आधारभिू ित्िहरू समािेर् भएको 
र्ासकीय प्रबन्ध हनु जरुरी छ। Accountability, Transparency, Responsiveness, Consensus 

oriented, Participatory, Inclusiveness, Rule of Law, Efficient सबै नै असल र्ासनका अियि 
हनु।् हामीले असल र्ासनसाँग प्रत्यक्ष सम्बन्ध भएको वित्तीय अनरु्ासन र जिार्देवहिाको पक्ष 
केलाउाँदा पवहलो चरणमा Transparency, Efficient, Accountability, दोश्रो चरणमा Participatory, 

Rule of Law ,Consensus Oriented / िेश्रो चरणमा Responsiveness, Inclusiveness को सबलिा 
आिश्यक हनु्छ . 

वित्तीय अनरु्ासन र जिार्देवहिारवहि असल र्ासनको सम्भािना छैन। आनथशक वियाकलापमा 
पारदब्र्शिा र कायश दक्षिाले जिार्देवहिामा बढोत्तरी ल्याउाँछ। जिार्देवहिा नभतै्र 3E ( Economy, 

Efficiency and Effectiveness) को प्रत्याभनूि गने अभ्यास गररन्छ, जनु स्रोि पररचालनमा अत्यािश्यक 
रहन्छ . 

राज्य प्रणालीको विकासको िममा विकनसि भएका मलुकुहरूले धेरै अब्घदेब्ख वित्तीय जिार्देवहिामा 
अनेकानेक प्रयास र प्रयोग गदै आएका छन।् राज्य  एिम ्र्ासकीय प्रणालीमा असल र्ासनका लानग 
उत्तरदायी वित्तीय व्यिस्थापनमा जोड ददनपुने माग बढ्दै आएर पनछल्ला ददनमा विकनसि, 

अल्पविकनसि र विकासब्र्ल सबै राज्य प्रणालीमा वित्तीय अनरु्ासनले अहं भनूमका ननिाशह गनश थालेको 
छ। यसै सन्दभशलाई सदुृढ िलु्याउन राज्य कोषको रकम सङ् कलन, पररचालन, व्यिस्थापन गनश 

 

 k"j{ k|b]z n]vf lgoGqs -clws[t, bzf}+ tx_ 
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संिैधाननक र कानूनी व्यिस्थागरी जनप्रनिनननधको रोहमा आय धयय वििरणको प्रस्िनुि, स्िीकृनि, 

पररचालन, जााँच परीक्षण गने गरेको पाइन्छ।" Financial Accountability is at the heart of 

governance within democratic societies." 

 

kl/ro 
 

"If men were angels, no government would be necessary. If Angels were to govern men, neither 

external nor internal controls on government would be necessary. In framing a government which 

is to be administered by men over men the great difficulties lie in this: you must first enable the 

government to control the goverened:and in the next place oblige it to control itself. A dependence 

on the people is, no doubt, the primary control on the government: but experience has taught 

mankind the necessary of auxiliary precautions." 

–James Madison / Alexander Hamilton 

"All undertakings depend upon finance; hence foremost attention shall pay to the treasury." 

- Kautilya 

सािशजननक वित्तीय व्यिस्थापनको उत्तरदायी, जनमखुी, जिार्देही र आनधकाररक थालनी िेलायिी 
राजाको राजनैनिक अनधकार कटौनि गने सन ् १२१५ को म्याग्नाकाटाश सम्झौिा No Taxation 

Without Representation भन्न ेअिधारणाबाट भएको हो। त्यसलाई सन ्१६८९ को Bill of Rights 

ले थप टेिा परु् याएको पाइन्छ। सन ् १४९४ मा इटालीका ल्यूका पेसीिलीले Accounting of 

Venice नामको कृनिबाट आनथशक प्रर्ासनमा अनभलेखाकन विनधको आधनुनकीकरणको थालनी गरे भने 
सन ्१७३३ मा िेलायिी प्रधानमन्त्री एिम ्अथशमन्त्रीको कायशभार समेि पाएका सर िालपोलले बजेट 
प्रस्ििुीको माध्यमबाट सािशजननक आनथशक प्रर्ासनको क्षेत्रलाई पररब्चि र विकनसि िलु्याए।  
हाम्रो मलुकुमा राणार्ासनकाल सम्म राज्यको ढुकुटी र्ासकका सखुसवुिधा र भोगविलासमा खचश हनुे 
गरेको नथयो। २००७ सालको पररििशन पनछ पवहलो बजेट (२००८।१०।२१) साँगसाँगै आनथशक 
िषशगि रूपमा बजेट िजुशमा, स्िीकृनि, पररचालन, जााँच परीक्षण जस्िा विषयले संिैधाननक र कानूनी 
मान्यिा पाउाँदै आएको छ। यस सन्दभशले प्रजािन्त्र र बजेट प्रणाली एक-अकाशका पूरक हनु ् भन्ने 
ज्िलन्ि उदाहरणमा हामी नै परेका छौँ। 

सािशजननक कोषमानथ जनिाको ननयन्त्रणको मान्यिा आएपनछ यसमा कुनै सङ् गठन, संरचना िा 
पदानधकारीले अनािश्यक ननयन्त्रण गनश र दरुूपयोग गनश नपािस भनेर संिैधाननक आधारमा 
जनप्रनिनननधको रोहमा मात्र कोष व्यिस्थापन, स्िीकृनि र पररचालनको प्रत्याभनूि गररएको पाइन्छ। 
बजेट स्िीकृनि देब्ख त्यसको कायाशन्ियन, उपयोगको आधार र औब्चत्य, प्रनिर्लको प्रभािकाररिा 
समेिको जााँच, परीक्षण, मूल्याङ्कन बाह्य ननकायबाट गराएर पनुः जनिाकै प्रनिनननधहरूको रोहमा 
त्यसको जिार्देवहिा प्रत्याभिू गराईन्छ। नीब्ज क्षेत्रमा स्रोिको प्रभािकारी र मनुार्ाजन्य कायशमा 
उपयोग गदाश सर्लिा प्राि भएको माननन्छ भने सािशजननक क्षेत्रमा यसको औब्चत्य (Rationality ) 
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पनन पवुि हनु ु पदशछ। औब्चत्यनभत्र स्रोिको बााँडर्ााँट (Allocation) मा समन्यावयकिा र प्रनिर्लको 
वििरण (Distribution) मा समिा सवहिको समानिा पदशछन।् 

नेपालमा सािशजननक कोषको पररचालनलाई व्यिब्स्थि िलु्याई वित्तीय अनरु्ासन र जिार्देवहिा 
हानसल गनश लामै समय देब्ख प्रयास हदैु आएको छ। आनथशक कारोबारको जांच परीक्षण गने कायश 
वि.सं २००७ सालको अन्िररम विधानमा प्रधान जााँचकीको व्यिस्थाबाटै  संिैधाननक ििरले  र्रुू 
भएको हो।वि.सं. २०१५ सालको संविधान देब्ख िजुशमा भै कायाशन्ियनमा आएका सबै संविधान  
(वि.स.२०१९, २०४७, २०६३ र २०७२) हरूमा महालेखा परीक्षकको व्यिस्था रहदै आएको छ। 
त्यसैगरी आन्िररक ननयन्त्रणको नसलनसलामा लेखाको जााँच परीक्षण गने कायश समेि  विभागीय 
ििरबाट हदैु आएकोमा वि.सं २०३८ सालबाट हरेक ब्जल्लामा  ब्जल्ला कोष िथा लेखा ननयन्त्रक 
कायाशलयको स्थापना भै सञ् चालनमा आएपनछ छुटै्ट ननकायिाट यसको कायशसम्पादन भैरहेको छ। 
आन्िररक लेखा परीक्षकले आफ्नो प्रनििेदन व्यिस्थापनलाई सहयोग पगु्नेगरी आन्िररक रूपमा 
सम्बब्न्धि ननकाय, केन्रीय ननकाय र लेखापरीक्षकको केन्रीय ननकायको रूपमा रहेको महालेखा 
ननयन्त्रक कायाशलयलाई ददने गदशछ। यस प्रनििेदनमा औलं्याइएका कैवर्यि िथा बेरुजकुा दर्ाहरूका 
सम्बन्धमा अब्न्िम लेखापरीक्षण हनु ु अगािै सम्बब्न्धि ननकाय र पदानधकारीले र्रर्ारक गररसक्न ु
पने कानूनी व्यिस्था छ। 

अब्न्िम लेखापरीक्षणको प्रनििेदन महालेखा परीक्षकले राि प्रमखु समक्ष  प्रस्ििु गने, सो प्रनििेदन 
सरकार प्रमखु हुाँदै संसदमा पगेुर सािशजननक लेखा सनमनिमा छलर्लमा लनगन्छ। छलर्लको िममा 
सरकारका प्रनिनननध (मन्त्रालय, आयोजना, कायाशलय, विभाग लगायिका कारोबार सञ् चालन गने लेखा 
उत्तरदायी अनधकृि) हरूलाई राखेर लेखापरीक्षण संस्था (मलेप)का प्रनिनननधले प्रश्न गने र जनिाका 
प्रनिनननध (सािशजननक लेखा सनमनिका माननीय सांसद) हरूको रोहिरमा जिार् ददने अभ्यास रहेको  
छ। यसरी सािशजननक कोष प्रनिको जिार्देवहिा जनिाकै रोहमा नलने प्रचलन छ। िथावप महालेखाले 
हरेक प्रनििेदनमा सरकारले स्रोि पररचालन गदाश अिलम्बन गरेको कानूनी र व्यिहाररक प्रणाली, 
प्रविया आददमा देब्खएका कमीकमजोरी, विकृनि, विसङ् गनि औल्याउाँदै अन्ठाउन्नौँ प्रनििेदन ददंदा समेि 
सधुारको बाटो नलन नसक्न ुचनूौनिपूणश छ। यसले हाम्रो सािशजननक कोषप्रनिको जिार्देवहिा र समग्र 
वित्तीय उत्तरदावयत्िको मापन कमजोर देखाउछ, जून ििशमानका लानग मात्र नभई भािी सन्िनिका 
लानग समेि अाँध्यारो सरुूङ हनु सक्दछ। यसमा सधुारको प्रयत् न हुाँदै नभएको ि होइन, िर ब्जम्मेिार 
पक्षहरूबीच मनोिृनिगि सधुार हनु नसकेको, सािशजननक स्रोिबाट ननजी स्िाथश पूरा गने आदि 
परेकाहरूलाई दब्ण्डि गनश नसवकएको कारणले सधुार अपेब्क्षि हनु सकेको छैन। 

;fj{hlgs sf]if kl/rfnsf] cjwf/0ff 

Lawrence W Reed ले सरकार र यसको स्रोि बारे महत्त्िपूणश भनाई राखेका छन ्: Government has 

nothing to give anybody except what it first takes from somebody, and a government that's big 

enough to give everything you want is big enough to take away everything you've got. 
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सरकारको आफ्नो केही स्रोि नहनुे र सरकारले जनिाकै स्रोि सङ् कलन गरेर खचशको आिश्यक्ता पूरा 
गरेको हनु्छ। Principal-Agent Theory अनसुार करदािा  नागररक मानलकको रूपमा र सरकार 
त्यसको अनभकिाशका रूपमा रहन्छ। यसरी संकनलि स्रोि खचशका सन्दभशमा Lawrence W Reed को 
भनाई अझै गहवकलो छ, Nobody spends somebody else money as carefully as he spends his own. 

अथाशि ्कुनै पनन व्यब्क्तले आफ्नो रकमभन्दा सािधानी र वकर्ायिीपूणश ढङ् गले अरुको रकम खचश गनश 
सक्दैन। भनाई छ, कुनै पनन स्रोिको खचश गदाश आफ्नो रकम आरै्ले आर्ना लानग खचश गने, आफ्नो 
रकम आरै्ले अकाशका लानग खचश गने, अरुको रकम आफ्नो लानग खचश गने र अरुको रकम अरुकै 
लानग खचश गने प्रनसद्ध अथशर्ास्त्री नमल्टन वफ्रडम्यान, यी चार िररकाबाट खचश गदाश पवहलो िररकाको 
अिस्थामा आजशन गने, खचश गने र लाभ िा उपयोनगिा प्राि गने पक्षको सम्बन्ध प्रि र नब्जकको छ, 

िसथश उपयोनगिा उच्चिम पाने विषयमा कमी-कमजोरीको सम्भािना अनि नै न्यून रहन्छ। यहााँ 
Economy, Efficiency Effectiveness का सबै आयाम हानसल हनु गै Result oriented Expenditure को 
सम्भािना उच्च रहन्छ। जसले Value for money लाई सनुनब्श्चि गदशछ। 

दोश्रो, अिस्थामा आजशन गने र खचश गने समान पक्ष भएकाले यहा Economy, Efficiency का दईु 
आयाम हानसल हनु गै Result oriented Expenditure को सम्भािना कायमै  रहन्छ। िर लाभ िा 
उपयोनगिा प्राि गने पक्ष अप्रत्यक्ष हनुे भएकाले Effectiveness को पक्ष गौण रहन्छ। यसथश यसमा 
value for Money कायम रहन्छ, रहन्न भन्ने सनुनब्श्चचिा हुाँदैन। 

िेश्रो, अिस्थामा आर्नै उपयोनगिाका लानग खचश गररने भएकाले आजशन गने पक्ष अप्रत्यक्ष रहेिापनन 
यस्िो खचश आिश्यक िस्ि ुिा सेिामा खचश हनु सक्दछ। यसमा प्रभािकाररिा ( Effectiveness) को 
पक्ष प्रधान बन्दछ भनै नमिव्यवयिा ( Economy) गौण हनु आउाँछ। 

चौथो र सािशजननक वित्त व्यिस्थापनका महत्त्िपूणश अिस्थाका सन्दभशमा अरूको रकम अरुलाई नै खचश 
गदाश नमिव्यवयिा, कायशदक्षिा र प्रभािकाररिा (Economy, Efficiency, Effectiveness-3E) का िीनिटै 
आयाम गौण बन्न पगु्दछन।् आय आजशन गने, खचश गने र लाभ िा उपयानगिा प्राि गने  िीनै पक्षको 
सम्बन्ध अप्रत्यक्ष र टाढाको हनु्छ ,र्लिः र्जूल खचश र गलि कायशको सम्भािना बढी हनु्छ। यहााँ 
प्रि पानश खोब्जएको ि्य के हो भने सरकारले गने खचश चौथो अिस्थानसुारको खचश हो, जसका 
सम्बन्धमा मानथ नै विद्वानको भनाईले सन्दभशलाई प्रियाई सकेको छ। यसकारण सािशजननक वित्त 
व्यिस्थापनका विनभन्न चिहरूको अलग अलग खण्डमा स्रोिको सनुनब्श्चििाका लानग पूिश बजेट 
छलर्ल गने, स्रोि सनमनि, बजेट सनमनि र अथश सनमनिको व्यिस्था, खचश सम्बन्धी कानूनी प्रबन्ध, 
आन्िररक िथा अब्न्िम लेखा परीक्षणको व्यिस्था समेि गररएको छ।यसरी कनिपय सन्दभशलाई 
संिैधाननक रूपमा र धेरै भन्दा धेरै विषय सन्दभशहरूलाई कानूनी रूपमा व्यिब्स्थि गररएको भए िापनन 
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औपचाररक प्रबन्धले जनसहभनगिा र पारदब्र्शिा जस्िा महत्त्िपूणश पक्षहरूलाई सिल िलु्याउन सकेको 
छैन। 

बजेट िजुशमा, कायाशन्ियन, लेखाकंन प्रनििेदन, आन्िररक एिम ्अब्न्िम लेखापरीक्षण आदद विषयहरूलाई 
संिैधाननक र कानूनी प्रबन्ध गररएको छ िापनन स्रोि पररचालनमा गाम्भीयशिा आउन सकेको र 
अननयनमििा कम भएको देब्खदैन। यसिाट विद्वानको भनाई अनसुार अकाशको रकम अकाशका लानग 
अकैले खचश गदाश नमिव्यवयिा, कायशदक्षिा र प्रभािकाररिा (Economy, Efficiency, Effectiveness-3E) 

का िीनिटै आयाम गौण बन्न पगेुको पवुि हनु्छ। 

;|f]t kl/rfngsf ;Gbe{df b]lvPsf ;d:ofx?M 
सािशजननक स्रोि पररचालनकिाश वििेकी, चररत्रिान, इमान्दार, नमिधययी, दक्षिायकु्त हनु ु जरुरी छ। 
यसको साथसाथै संरचनागि, सङ् गठनात्मक, कानूनी र व्यिस्थापकीय  प्रबन्ध प्रभािकारी हनु ु पनन 
उब्त्तकै आिश्यक छ। हामी कहााँ कानून, सङ् गठन, संरचनामा ननरन्िर रे्रबदल गने कोब्र्र् 
गररयो। व्यब्क्त पनन आ-आफ्ना पक्षधरिा खोज्ने नसलनसलामा पटक पटक पररििशन गररए। िर न ि 
संरचना र सङ् गठनले नयााँ ददर्ा नलन सके, न ि रे्ररएका व्यब्क्तको मनोिृब्त्तमा पररििशन आयो। 
केिल सङ् गठन, संरचना गनिर्ील देब्खए िर ददर्ाहीन र व्यब्क्त रे्ररदा हाम्राका रूपमा रे्ररए राम्रा 
भएर कोही पनन आउन सकेनन।्  

-s_  gLltut, sfg"gL / Jojxf/ut ;d:ofx? 

❖ बजेट िजुशमा गदाश गि विगिका ि्याकं (खचश, राजश्व, मौदरक ब्स्थनि, ग्राहस््य उत्पादनको 
क्षेत्र र आधार, बजेट कायाशन्ियनमा रहेका अिरोध, अनगुमन मूल्याङ्कनका अिसरमा देब्खएका 
व्यिधानहरू आदद) को विश्लषेण नगरी केिल खचशलाई मात्र समायोजन गने प्रचलन रहन ु,  

❖ मध्यकालीन खचश संरचनाको उपयोग वित्तीय औजारका रूपमा नगरी केिल एक िषशपनछको 
बजेट अनमुान अङ् कमा मात्र सीनमि गररन,ु 

❖ बजेट िजुशमाका विनभन्न चि र खण्डहरूमा सरोकारिाला सबै संरचना, पदानधकारीको साथशक 
र सविय सहभानगिा अिलम्बन नगररन,ु 

❖ बजेट िजुशमाका नसलनसलामा कायाशन्ियनमा सहभागी हनुपुने पक्षहरूको संलग्निा नरहन,ु पूिश 
बजेट छलर्लमा सबै पक्ष उब्त्तकै सविय नहनु ु, 

❖ नागररक बजेटको सन्दभश र खलुा सरकारको अिधारणाले प्रमखुिा पाउने समय भैसक्दा पनन 
बजेटका अनधकांर् चरणहरू गोप्य रहन ुर औपचाररक सािशजननकीकरणमा सीनमि हनु,ु 
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❖ विरे्ष र आकब्स्मक पररब्स्थनिको आकलन गनश कठीन पने भएकाले विरे्ष िा आकब्स्मक 
पररब्स्थनि सम्बन्धी कानूनी व्यिस्थाको प्रयोगमा ननकायगि समन्ियको अभाि,कोषको 
आकब्स्मक र थप स्रोिको व्यिस्थापन, खचश गने मापदण्ड िथा खचशको प्रमाण,खररद 
व्यिस्थापनको प्रभािकाररिा, विरे्ष अिस्थामा सूचना सम्प्रषेणको अिस्था आददका कारण 
दद्वविधा  रहन गै वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीमा आकब्स्मक अिस्थाको सम्बोधन प्रणाली 
प्रभािकारी हनु नसक्न।ु 

नेपालको सन्दभशमा सङ् घीय र्ासकीय प्रणाली र वित्तीय सङ् घीयिा निीन अिधारणाका रूपमा 
कायाशन्ियनमा आएका छन।्िर विगिदेब्ख केन्रीकृि र्ासकीय प्रणालीमा रहेका वित्तीय अनरु्ानवहनिा, 
अननयनमििा र र्जूल खचशको पद्धनि केन्रबाट प्रदेर् र स्थानीय िहमा समेि अझ र्रावकलो भएर 
देखा पनश थालेका छन।् 

िीन ै िहका सरकारहरूमा आयोजना छनौट, स्रोिको बााँडर्ााँट, खररद व्यिस्थापन, मआुधजा वििरण, 

समयमै रकम ननकासा, िैदेब्र्क अंर्को स्रोि रु्कुिा, रकमान्िर, श्रोिान्िर, सामवयक लेखाकङ् न, 
प्रनििेदन, अनगुमन, मूल्याङ्कन, आन्िररक ननयन्त्रण र लेखापरीक्षण एिम ् अब्न्िम लेखा परीक्षण र 
र्रर्ारकको काम िानलकाबद्ध गरी सम्पादन गनश नसकेका अननगन्िी उदाहरणहरू कायशस्थलमा 
देब्खएका छन।् 

हाम्रो आनथशक प्रर्ासन सञ् चालनमा संलग्न जनर्ब्क्त (ब्जम्मेिार व्यब्क्त र आनथशक प्रर्ासन प्रमूख)को 
व्यिस्थापन गदाश आफ्ना नािागोिा, पाटी पंब्क्तका, आफ्ना सहजकिाश कायाशलय प्रमखु र लेखा 
प्रमखुलाई ठूला आयोजना, पररयोजना र बढी बजेट खचश हनु,े सवुिधा सम्पन्न ननकायमा 
पदस्थापना,सरुिा गने र उनीहरू मानथ अनगुमन नगने, त्यहा उपलधध सखुसवुिधामा रमाउने अबसर 
आ-आफ्नालाई प्रदान गने र जनि सक्दो अननयनमििा गनश सके बहादरु ठहररने प्रचलनले बेरुजमुा 
बढोत्तरी हनुे गरेको छ। 

आयोजना, पररयोजना र कायशिमको ठूलो खण्ड समापन हनुै लाग्दा आर्न्िलाई अन्यत्र स्थानान्िरण 
गने र ननरीह, ननमखुा पदानधकारी र कमशचारी आएर त्यहा भएका अननयनमििा, बेरुजकुो र्रर्ारक 
गनुशपने र समयमा र्रर्ारक हनु नसकेपनछ आउनेले दब्ण्डि हनुपुने कानूनी व्यिस्थाका कारण 
एकथरी बहादरुहरू बेरुज,ु अननयनमििा बढाउाँदै जाने अकोथरी ननमखुाहरू त्यसको र्रर्ारकमा 
लाग्नपुने पद्धनिले बेरुज ुिषेनी बढ्दै गएको हो। 

लेखा उत्तरदायी अनधकृि (मन्त्रालय, आयोग सब्चिालयका सब्चि िथा कायशकारी प्रमखु पद) को 
सरुिा एक िषश नभतै्रमा ५-६ पटक हनुे कारणले िालकु ननकायको प्रभािकारी समन्िय र सामवयक 
अनगुमन नहनु,ु अन्िर ननकाय समन्िय कायम हनु नसक्न,ु जनर्ब्क्त व्यिस्थापनमा सङ् घ, सङ् गठनहरू 
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हाबी हनु ुआददले कायशक्षमिामा ह्रास आएको हदुा स्रोिको चहुािट बढेको र आर्ानिि ननिजा हानसल 
हनु नसकेको अिस्था छ। 

आ.ि. २०७३/०७४ देब्ख स्थानीय र प्रदेर् िहको समेि अब्न्िम लेखा परीक्षण महालेखा परीक्षकको 
कायाशलयबाट हनु थालेकोमा हरेक िषशको लेखा परीक्षण प्रनििेदनले स्रोि पररचालनको आकार साँगसाँगै 
बेरुजकुो आकार, अननयनमििाको प्रकार िृवद्ध भैरहेको छ। भरखरै प्रकाब्र्ि महालेखा परीक्षकको 
कायाशलयको प्रनििेदन हेदाश कहालीलाग्दो अिस्था छ। 

-v_ hfFr, k/LIf0f ubf{ b]lvPsf ljQLo cg'zf;g / hjfkmb]lxtfsf ;d:ofx?M 

हालसालै पेर् भएको महालेखा परीक्षकको प्रनििेदनका केही अंर्हरू प्रस्ििु गदाश हाम्रो वित्तीय 
अनरु्ासनको अिस्था आकलन गनश सहज हनुे मनन गरी यस समस्या खण्डमा प्रस्ििु गररएको छः- 

ljut tLg jif{sf] k|ltj]bgsf] t'ngfTds ;f/;+If]kM– 
-?= s/f]8df_ 

 

कारोिार इकाई ५८ औ ंप्रनििेदन  

(२०७६/७७ को कारोिार) 

५७ औ ंप्रनििेदन  

(२०७५/७६ को कारोिार) 

५६ औ ंप्रनििेदन  

(२०७४/७५ को कारोिार) 

 ले.प. 
अंक 

बेरुज ु
अंक 

बेरुज ु
(%) 

ले.प. 
अंक 

बेरुज ु
अंक 

बेरुज ु
(%) 

ले.प.  

अंक 

बेरुज ु
अंक 

बेरुज ु

(%) 

संघीय सरकार १५५५८१ ४४३९ २.८६ १७५६०४ ७१०६ ४.०५ २००८८४ १०६३४ ५.२९ 

प्रदेर् सरकार २३७४१ ६५० २.७४ १८९२५ ८२० ४.३३ २६२ १९ ७.२५ 

स्थानीय सरकार ८१५९९ ४०८३ ५.०० ७४०६५ ३८१३ ५.१५ ५७१५१ २४१४ ४.२२ 

संघ, संस्था, सनमनि १६३५३ १२६६ ७.७४ १३०६३ १५६१ ११.९५ २५३७२ १०३८ ४.०९ 

स्रोिM ५८ औ ंप्रनििेदन, भार २०७८, महालेखापरीक्षकको कायाशलय। 

यस वििरणबाट बेरुजकुो संख्यात्मक िलुना हेदाश सङ् घीय र प्रदेर् िहमा (गि विगिको भन्दा घटेको, 
स्थानीय िहमा गि भन्दा थोरैले घटेको) विगि भन्दा केही बढेको देब्खन्छ। यस िषशको 
लेखापरीक्षणबाट मोविलाईजेर्न पेश्की र म्यााद ननाघेको अन्य पेश्की बक्यौिा बेरुजमुा समािेर् 
नगरेको कारणले संख्यात्मक आकारमा मात्र घटेको देब्खएको हो गणुात्मक रूपमा सधुार भएको 
छैन।उब्ल्लब्खि चाल ु िषशको बेरुज ु मध्ये असलु गनुशपने बेरुज ु रकम रु.२७१४९५ लाख 
(२६.०१%), ननयनमि गनुशपने रकम रु. ६२२६३४ लाख (५९.६५%) र पेश्की बेरुज ु१४९७१४ 
लाख (१४.३४%) देब्खएको छ। सङ् घीय प्रणाली भन्दा अब्घका प्रनििेदनहरूमा असलु गनुशपने 
बेरुजकुो अंर् १० प्रनिर्ि भन्दा न्यून हनुे गरेको देब्खन््यो। प्रदेर् र स्थानीय िहका कारण समग्र 
बेरुज ुमात्र नभई असलु गने बेरुज ुसमेिको बढोत्तरी हनुलेु निीन अभ्यासको र्ासकीय प्रणालीमा पनन 
वित्तीय सधुारको लक्षण देब्खएन। 
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कायशगि वििरण संघीय कायाशलय संगदठि संघ, 

संस्था 
प्रदेर् सरकारी 

कायाशलय 

स्थानीय 
सरकारको िह 

जम्मा 

विगिको बेरुज ु २७३५७९१ ( प्रदेर् समेि) ८३९२६ ६९८१०९ ४१८३१७३ 

समायोजनबाट 
थप, घट 

११ ६६५३४७ 
- (९४२) (९३१) 

र्स्यौ िथा 
सम्परीक्षण 

८५४३५० 
- २४१३३ ७५१३७ १०३७५७९ 

बााँकी १८८१४५२ ८३९५९ ५९७९३ ६२२०३१ ३१४४६६३ 

यस िषश थप ४४३९२० ५८१३८८ ६४९९७ ४०८३४७ १०४३८४२ 

जम्मा अद्यािनधक २३२५३७२ १२६५७८ १२४७९० १०३०३७७ ४१८८५०५ 

स्रोिM ५८ औ ंप्रनििेदन, भार २०७८, महालेखापरीक्षकको कायाशलय। 

यस वििरणबाट बेरुजकुो बढदो आकार देब्खनकुो साथै सङ् घीय सरकार बाहेकका  ननकाय र 
सरकारमा र्छ्यौट, सम्परीक्षण भन्दा यस िषश थप भएको बेरुजकुो आकार ठूलो हनुलेु वित्तीय 
व्यिस्थापनमा सधुार आउन नसकेको ि्य इवङ्गि हनु्छ।  

k|b]z :t/Lo sfof{nox?sf] cj:yfM– 
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प्रदेर् नं कायाशलय 
संख्या 

लेखापरीक्षण अंक 
रकम 

कूल बेरुज ु
अंक रकम  

ले प अंकमा 
बेरुज ु

(प्रनिर्िमा) 

पेश्की बाहेक 
बेरुज ुरकम 

पेश्की बाहेक 
बेरुज ु

(प्रनिर्िमा) 

१ १८३ ४४५७०३ १२६५२ २.८३ ११७५४ २.६३ 

२ १२९ ३१९८६२ १८०५९ ५.६५ १४१५८ ४.४३ 

३ १९१ ५१०९०६ ७२५२ १.४२ ६५५८ १.२८ 

४ १५३ ३०७४६९ ६०४१ १.९६ ४५८४ १.४९ 

५ १८२ ३९६४७९ ९४७५ २.३९ ८७५८ २.२१ 

६ १२८ २३४३९५ ८३४८ ३.५६ ६८६६ २.९३ 

७ १२९ २६७७७६ ५७५१ २.१५ ४३०१ १.६१ 

जम्मा १०९५ २४८२५९० ६७५७८ २.७२ ५६९७९ २.२९ 

स्रोिM ५८ औ ंप्रनििेदन, भार २०७८, महालेखापरीक्षकको कायाशलय। 
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नयााँ संरचना भएकाले र विगिका कुनै खराब आचरणहरूको स्थानान्िरण नभएको अिस्था रहेकाले 
सरु्ासन र पारदब्र्शिा कायम गरेर र्ासकीय प्रबन्ध व्यिब्स्थि गने मापदण्ड कायम गनशमा सािै प्रदेर् 
सरकारलाई सअुिसर नथयो। िर सङ् घीय संरचनाको पवहलो अभ्यास गरररहेका प्रदेर् सरकारका 
गनिविनधमा पनन सङ् घ र स्थानीय िहमा जस्िै आनथशक अनरु्ासनवहनिा र अराजकिा बढेको देब्खयो।  
प्रदेर् सरकारका सरकार प्रमखुहरू नै अनरु्ासनहीनिामा अगानड देब्खने गरी आ-आफ्नै सेिा सवुिधा 
िृवद्धमा िब्ल्लन भएका, अनदुानका नाममा आफ्नालाई पोसेका, बजेट िथा कायशिम बेगरका खचश गनश 
दरुुत्साहन गरेका उदाहरणहरू प्रनििेदनमा देब्खन्छन।् आनथशक कारोबारमा अननयनमििा देब्खन,ु खचशमा 
पेश्कीको अंर् बढी हनु,ु समयमा कायशसम्पन्न गनश नसक्न ुजस्िा अननगब्न्ि विसंगनिहरूले प्रदेर् सरकार 
आनथशक अनरु्ासन पालनामा चकेुको प्रिै देब्खन्छ। 

:yfgLo txsf] cj:yfM– 
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प्रदेर् 
नं 

लेखापरीक्षण 
गररएका 
स्थानीय 
िहको 
संख्या 

कूल आय 
रकम  

जम्मा खचश 
रकम  

लेखापरीक्षण 
अंक 

पेश्की 
सवहिको 
बेरुज ु

पेश्की 
रकम 

ले.प. 
अंकका 
आधारमा 
बेरुज ु
प्रनिर्ि 

पेश्की 
बाहेक 
बेरुज ु
प्रनिर्ि 
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स्रोिM ५८ औ ंप्रनििेदन, भार २०७८, महालेखापरीक्षकको कायाशलय। 

यस वििरणलाई ननयाल्दा खचशमा पेश्कीको अङ् क बढी देब्खन,ु कुल खचशमा १० प्रनिर्ि भन्दा ठूलो 
आकारमा बेरुज ु कायम हनु,ु प्रनििेदनका नभत्री अंर्मा प्रस्ििु भै बावहर आएका अननयनमििा र 
अनरु्ासनवहनिाका पक्ष वििेचना गनश हनुे वकनसमका नै छैनन।् यसबाट प्रि हनु्छ वक सािशजवक 
स्रोिको पररचालनमा ब्जम्मेिार पदानधकारीले अिलम्बन गनुशपने कानूनी प्रािधान नै छैनन ् वक भएका 
पनन र्ासन सत्तामा रहनेलाई लाग ुहुाँदैन वक झैं देब्खन्छ। 



ljsf; @)&* cfZjLg 

90 

:yfgLo tx dWo] kflnsfut cj:yfM– 
-?= nfvdf_ 

स्थानीय िहहरु लेखापरीक्षण 
गररएका 
संख्या 

लेखापरीक्षण 
अंक रकम  

पेश्की सवहि 
बेरुज ुरकम  

पेश्की 
रकम  

पेश्की 
सवहिको 

बेरुज ुप्रनिर्ि 

पेश्की बाहेक 
बेरुज ु
प्रनिर्ि 

महानगरपानलका ६ ६२८७५५ ४६३८३ ४३९७ ७.३८ ६.६८ 
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जम्मा ६९४ ८१३९५४५ ४०२४१२ ७०५०१ 
  

स्रोिM ५८ औ ंप्रनििेदन, भार २०७८, महालेखापरीक्षकको कायाशलय। 

यस वििरणलाई ननयाल्दा खचशमा पेश्कीको अङ् क बढी देब्खन,ु कुल खचशमा राविय स्िरको एकीकृि 
बेरुज ु प्रनिर्ि भन्दा ठूलो आकारमा बेरुज ु कायम हनु,ु  महानगरपानलका र उपमहानगरपानलकामा 
उपल्लो िहको पदानधकारी प्रर्ासकीय प्रमखु हनुे, अनधकार र ब्जम्मेिारी बााँडर्ााँट गरी विनभन्न 
महार्ाखा,र्ाखाको प्रबन्ध गनश सवकने अिस्थाको विद्यमानिा रहदा रहदै पनन यनि ठूलो अननयनमििाको 
अंर् देब्खनलेु कायश सम्पादनमा जवटलिा नभै र्ब्क्तःको दरुूपयोग हो भन्न वहचवकचाउन ु पदैन। 
प्रनििेदनका नभत्री अंर्मा प्रस्ििु भै बावहर आएका अननयनमििा र अनरु्ासनवहनिाका पक्ष वििेचना 
गदाश अझ दिुशल अिस्था देब्खन्छ। यसबाट प्रि हनु्छ वक सािशजननक स्रोिको पररचालनमा ब्जम्मेिार 
उपल्लो िहका जनप्रनिनननध र पदानधकारीले अिलम्बन गनुशपने कानूनी प्रािधान न ैछैनन ् वक भएका 
पनन र्ासन सत्तामा रहने ठुलाठाललुाई लाग ुहदैुन  वक झै देब्खन्छ। Public Purse बाट personal 

Profit नलन उद्यि हनुे मनोिृनिले नै सािशजननक स्रोिमा दोहोन हनु नरोवकएको ि्य हरेक िषशका 
प्रनििेदनहरूले उजागर गरेका छन।् 

वित्तीय अनरु्ासनका लानग आिश्यक ननयनमििा, नमिव्यवयिा,कायशदक्षिा, प्रभािकाररिा र औब्चत्यलाई 
आधारभिू नसद्धान्िका रूपमा पालना गरी अब्न्िम लेखापरीक्षण हनुे गरेकोमा िी आधारहरूको 
प्रत्याभनूि गनश व्यिब्स्थि गररएका आनथशक व्यिस्थापन सम्बन्धी संिैधाननक प्रािधान,प्रत्येक िहका 
सरकारहरूको आनथशक कायशप्रणाली, आनथशक कायशविनध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, विननयोजन एैन 
आददले ननददशि गरेका संवहिाहरू पालना गने, गराउने विषयमा सबै िहका सरकार र सरकारी 
ननकायहरू चकेुको देब्खन्छ। 

संिैधाननक र कानूनी प्रािधानहरूको पालना नहनुे हो भने यस्िो अराजकिा अझै बढ्दै गएर कूल 
कारोबारको ठूलो अंर् अननयनमििाको कलममा पनश जाने हनु्छ। बेरुज ुहुाँदा चपू लागेर बस्ने अनन 
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र्स्यौटको प्रनिर्ि पगेुन भनेर थप स्रोिसाधन खचश गदै कोकोहोलो गने प्रचलनले समस्या घटाउनकुो 
सट्टा झन्झन ्बढ्दैछ। 

विनभन्न चरण र प्रविया पूरा गरी, मध्यकालीन खचश संरचनाको आधार नलई िावषशक बजेट िजुशमा 
गररन्छ, उच्च पदस्थ अनधकारीलाई ननकासा,खचश गने अब्ख्ियारी प्रदान गररन्छ। अथश मन्त्रालयबाट 
आिश्यक सहमनि स्िीकृनि नलएर मात्र रकमान्िर, श्रोिान्िर र थप धयय पाने काम गररन्छ भन्ने यथेष्ठ 
कानूनी प्रािधान हुाँदाहुाँदै। 

 

२०७६/७७ को कूल बजेट कूल खचश प्रनिर्ि कूल रकमान्िर प्रनिर्ि 

१५३२९६ करोड १०९११३ 
करोड 

७१.१७ ३३३९७ करोड - 

असारमा मात्र भएको खचश २१०१९ करोड    १९.२६ ८५८३ करोड २१.७८ 

असार २५-३१ गिे सम्मको खचश १०९११ करोड १०.०० ३१३९ करोड ७.८६ 

यो िानलकानसुारको वििरण देब्खनलेु आनथशक अनरु्ासन र जिार्देवहिाको कस्िो ब्चत्र प्रस्ििु गदशछ, 

सामान्य ििरले आंकलन गनश र सहज महससु गनश सवकंदैन। विननयोजन ऐन र आनथशक कायशविनध 
िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐनले रकमान्िर (१० प्रनिर्ि) र थप बजेटको सीमा िोकेको अिस्था 
हुाँदाहुाँदै यसरी मनोमानी ढंगले रकमान्िर गररन,ु बजेट िथा कायशिमको पूिश स्िीकृनि हनु,े चौमानसक  
रूपमा भौनिक र वित्तीय प्रगनिको लक्ष्य िोवकने अिस्थाको विद्यमानिामा यसरी िषाशन्िमा बजेटको 
ठूलो अंर् रकमान्िर गररन,ु अब्न्िम ददनहरूमा आएर ठूलो आकारमा खचश गररनलेु कानूनी प्रबन्धलाई 
र्ासकीय र्ब्क्तले चनूौिी ददएको ठहदैन र ? 

यी प्रकारका कमजोरी सधुार नगने हो भने राविय योजना आयोग, बजेट सनमनि, स्रोि सनमनि, 

मध्यकालीन खचश संरचनाको ढााँचा, पूिश बजेट छलर्लका प्रविया, िावषशक, चौमानसक लक्ष्य, प्रगनि 
आदी र रकमान्िर, श्रोिान्िर सम्बन्धी संरचनागि एिम ्कानूनी प्रबन्धको औब्चत्य देब्खंदैन। 

उल्लेब्खि समस्याहरू हाम्रा आर्नै मनोिृनि, नािािाद, कृपािाद, सािशजननक स्रोि प्रनिको लापरिाहीका 
कारण उत्पन्न भएका हनु।्यी बाहेक स्रोिको न्यूनिा, भौगोनलक जवटलिा, िािािरणीय प्रभाि, 

अन्िराशविय बजारमा समय समयमा आउने बीचलन,प्राकृनिक एिम ्दैविविपनि, प्रविनधको रिुिर विकास 
र समायोजन, अन्िराशविय आिंकिाद र जनर्ब्क्त व्यिस्थापनमा आउने दबाब आदद अननगब्न्ि 
चनूौिीहरू पनन असल र्ासनका लानग बाधक रहेका छन।् वयनले वित्तीय अनरु्ासन र जिार्देवहिा 
पालनामा असहजिा पैदा गरररहेका छन,् निनको ननराकरण हाम्रो मात्र प्रयासले गनश सवकन्न। 
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ब्जम्मेिारी वकटान, ब्जम्मेिार पदानधकारीको आचरणमा र्दु्धिा, असल काम गनेलाई प्रोत्साहन र समय 
समयमा अद्यािनधक गररएका ऐन, ननयमहरूको अक्षरर्ः पालना नै सदाचार कायम गने अग्रणी कदम 
हनु।् उच्च मनोिलयकु्त जनर्ब्क्त, सचेि र सजग नागररक समूह, ननस्िाथी र दूरदर्ी नेितृ्ि, सहयोगी 
साझेदारहरूको सब्म्मश्रण हनु  सकेमा आनथशक अनरु्ासन र वित्तीय जिार्देवहिा अनभिृवद्ध भै असल 
र्ासन कायम हनु त्यनि कठीन हुाँदैन।  

िर अवहले सनुनएका, देब्खएका मतृ्यू भएकाका नामबाट सामाब्जक सरुक्षा िापि २२ करोड भन्दा बढी 
वििरण, मिदािा ररझाउन कुिाशसरुुिाल लगायिका सामग्री खररदमा करोड बराबरको खचश, स्कूल बन्द 
भएको समयमा छात्रछात्रालाई ददिाखाजा खचशको भकु्तानी, नगटी, ढंुगा, िालिुामा ६० करोड राजस्ि 
छुट, आनथशक सहायिाका नाममा ६२ करोड वििरण जस्िा स्थानीय िहको आनथशक प्रर्ासनको 
गाईजात्रा र कानून विपरीि काठमाण्डौमा खोनलएका सम्पकश  कायाशलयका नाममा लाखौँ खचश, कानून 
विपरीि महंगा र विलासी सिारी साधनमा खचश, मनोमानी कायशविनध बनाएर अनदुान वििरण, लाखौँ 
भकू्तानी गने गरी हेनलकप्टर चाटशर, प्रनिस्पधाश बेगर मालसामान खररद, गणुस्िरहीन कीट र औषधी 
खररद आदद प्रदेर् सरकारहरूको आनथशक प्रर्ासनको रोइलो देख्दा हामीलाई सनुरन ननकै कठीन पने 
देब्खन्छ। 

नीनिगि, कानूनी, संरचनागि सधुार ि समय-समयमा भैरहेका छन।् बााँकी भएका पनन सधुारको 
िममा आउलान, िर हाम्रो मनोिृनि र नैनिक आचरणमा रे्रबदल आउन कठीन छ। कुनै पनन 
ननकायमा खवटएका जनर्ब्क्तको मनोिृनिको रृ्ङ् खला त्यस संस्थाको संस्कृनि हनुे अिस्था छ, त्यसैले 
ननरन्िर सधुारको खााँचो छ। 

dfly ljj]rgf ul/Psf ;d:ofx?nfO{ ;dfwfgsf nflu tkl;n adf]lhdsf] kxn h?/L 5M 

❖ बजेट िजूशमा गदाश यथाथश र विस्ििृ ि्याङ्कको उपयोग, मध्यकालीन खचश संरचनालाई कानूनी 
दस्िािेज भएकाले वित्तीय औजारका रूपमा अिलम्बन गने र बजेट िजुशमालाई सरोकारिाला, 
लाभग्राही सम्म छलर्ल गराएर भाषागि जवटलिा नराखी जनब्जब्रो अनकूुलको िलु्याउन ु
पदशछ। 

❖ आनथशक कायशविनध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ र ननयमािली, २०७७ मा भएका 
आनथशक प्रर्ासन सम्बद्ध कानूनी आधारहरू, खररद ऐन, २०६३ र ननयमािली, २०६४ ले 
व्यिस्था गरेका प्रािधानहरूको अक्षरर्ः पालना गनुश गराउन ु सम्बब्न्धि जनप्रनिनननध, 

पदानधकारी र ब्जम्मेिार कमशचारीको किशधय हो भन्ने ि्य सबैले हृदयगंम गनुश पदशछ, जसले 
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वयनमा नछर खोजी सािशजवक स्रोिको दरुूपयोग गने प्रयास गदशछ त्यस प्रनि समग्र संयन्त्र 
असवहष्ण ुबन्न सक्नपुदशछ। 

❖ जनर्ब्क्तको असल आचरण र व्यिहारले नै कुनै पनन ननकायको ससुञ् चालन, प्रभािकारी 
व्यिस्थापन हनु सक्ने भएकाले जनर्ब्क्तको खटन पटनमा ननस्िाथशपन, असल, कमसल 
छुट्याउने मापदण्ड उपयोग गरी हाम्रालाई नभई राम्रालाई व्यिस्थापन गनश सक्न ुपदशछ। 

❖ लेखाउत्तरदायी अनधकृि लगायिका ब्जम्मेिार पदहरूमा ननब्श्चि अिनध, कायश लक्ष्य र प्रगनि 
िोकेर ब्जम्मिेारी प्रदान गने, असामवयक सरुिा नगने पद्धनि बसाल्न ुपदशछ। 

❖ सङ् घीय संसदले िजुशमा गरी कायाशन्ियनमा ल्याएको आनथशक कायशविनध िथा वित्तीय 
उत्तरदावयत्ि ऐनलाई छािा ऐनका रूपमा ग्रहण (यस ऐनसाँग नबाब्झने गरी) गरी प्रदेर् र 
स्थानीय िहका सरकारले समेि आफ्नो स्रोि पररचालन व्यिब्स्थि गने ऐन, कानून िजुशमा 
गनश विलम्ब गनुश हदैुन। 

❖ असल व्यब्क्तले मात्र असल प्रर्ासक बन्ने हैनसयि राख्दछ भन्ने वप.नस. अलेक्जेण्डरको भनाई 
अनसुार ब्जम्मेिार पदमा बहाल गनुश गराउन ुअब्घ िोवकएको व्यब्क्तको आचरण, व्यिहार, पूिश 
अनरु्ासनका काम, मनोिृब्त्त आददको परीक्षण गने, उत्तरानधकारी हस्िान्िरण प्रविया बसाल्ने 
र KSA (Knowledge, Skill and Attitude) सम्बन्धी िानलम ददएर मात्र पदस्थापना गने 
प्रचलन थालनी गनुश पदशछ। 

❖ नीनिगि, कानूनी, संरचनागि कमीकमजोरीका नछरलाई आफ्नो स्िाथश अनकुुल व्याख्या नगरी 
सेिा प्रिाहमा सहजीकरण गनश सक्ने क्षमिा, मनोभािना, ननस्िाथशपन र उच्च अनरु्ासनयकु्त 
व्यब्क्तलाई ब्जम्मेिारी प्रदान गनश सक्न ेनेितृ्िले मात्र अवहलेको विसंगनि मानथ विजय हानसल 
गनश गराउन सक्दछ। 

❖ सङ् घीयिामा िीन सरकारका बीचमा स्रोिको बााँडर्ााँट िथा हस्िान्िरण गररने हुाँदा लगानीको 
स्रोि व्यिस्थापनका लानग िीनै िहका सरकारले सािशजननक िथा ननजी क्षेत्रसाँगको सहकायश, 
साझेदारी र सहभानगिालाई उच्च प्राथनमकिामा राख् न ुपने हनु्छ। 

❖ िीनिटै िहका सरकारले आ-आफ्नो अनधकार क्षेत्रनभत्र ननमाशण गनुशपने ठूला िथा साना 
पूिाशधारका आयोजना र पररयोजनागि क्षेत्र पवहचान गनुशपदशछ। 

❖ पूिाशधार ननमाशणमा आउन सक्ने जोब्खमको विश्लषेण गरी अनेपब्क्षि कारणबाट नसजशना भएको 
जोब्खम सरकारहरूबीच बहन गने क्षमिा विकास गनुशपदशछ। 
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❖ Social Corporate Responsibility अनभिृवद्ध गनेिर्श  सरोकारिाला सबै क्षते्रलाई प्ररेरि र 
प्रोत्साहन गने,  सािशजननक स्रोिको उपयोगबाट प्राि लाभको ननब्श्चि अंर् सामाब्जक दावयत्ि 
ननिाशहमा लगाउने गरी प्रणाली व्यिब्स्थि गनुशपदशछ। 

❖ सरकारको दृढ इच्छा र्ब्क्तबाट साझा स्िानमत्िको ननमाशण र विश्वासको िािािरण ननमाशणमा 
जोड ददाँदै पूिाशधार ननमाशणको र्रुुिाि देब्ख नै सेिा सवुिधा उपयोगका सबै चरणमा नागररक 
सहभानगिा सनुनब्श्चि गराउन ुपदशछ। 

❖ परुस्कार र दण्डको र्िप्रनिर्ि कायाशन्ियन गनश सक्नेगरी अनगुमन िथा ननयमन क्षमिाको 
विकास गरी स्रोिको अनधकिम उपयोग गराउन ुपदशछ। 

❖ वित्तीय प्रर्ासन, आनथशक अनरु्ासन, कोरोना महामारीमा सािशजननक खचश कटौिी र उपयोग, 

नमिव्यवयिा एिम ्कायश दक्षिा प्रिद्धशन, भ्रिाचार न्यूनीकरण, विकास ननमाशणका काम र खररद 
प्रवियामा नमिव्यवयिा र पारदब्र्शिा जस्िा विषयमा देब्खएका विसंगनिहरू आगामी ददनमा  
सरोकारिाला सबै कमशचारी, राजनैनिक र व्यिस्थापनका पदानधकारीहरूले सामूवहक रूपमा 
सधुार गने प्रण गनूश न ैउल्लेब्खि समस्या समाधानको थालनी हो भन्न सवकन्छ। 

lgisif{M 

समाज विकासको िममा विकासका आयामहरूमा आएका पररििशन साँगसाँगै असल र्ासनका 
अियिहरूमा पनन सधुार गनुशपने हनु आउाँछ, जसअनसुार निप्रििशनकारी सरकारले नागररकका लानग, 

अथशिन्त्र ननमाशणका लानग र सदुृढ नीनि ननमाशणका लानग मूल्य अनभिृवद्ध गनश सक्दछ। सरकारले 
निप्रििशनको अग्रजको रूपमा काम गनुश पदशछ। अथाशि ्सरकारले आर्ना ननकायहरू मार्श ि ्उपलधध 
गराउने सेिा िा उत्पादनमा देब्खने वकनसमको र उल्लेखनीय पररििशन सवहि कायाशन्ियन गररन्छ भन े
त्यसलाई नै निप्रििशन भननन्छ। जस्िै- सेिा प्रिाह सम्बन्धी सूचना मोिाईलमा प्रवेषि गने व्यिस्था, 
आरू्ले निरेको र निनश बााँकी करको सूचना मार्श ि ्उपलधध गराउने, एक भन्दा बढी ननकायका लानग 
एउटै कागजािले काम गराउने व्यिस्था हनु,ु सङ् गठनमा पदसोपानको सट्टा टोलीगि अिधारणाबाट 
काम हनु ुआदद। यसरी निप्रििशन कायश संस्कृनि, संस्था र प्रवियामा आमूल पररििशन ल्याउने माध्यम 
हो। िसथश, निप्रििशनको उपयकु्त प्रयोगले असल र्ासनको सचुि नसजशना गदशछ भन्न वहचवकचाउन ु
पदैन। असल र्ासन नभत्रका अियिहरूमा आउने पररििशन, उत्तरदायी र ब्जम्मेिार पदानधकारीमा 
कायम ज्ञान, सीप, दक्षिा र मनोिृनिमा आउने सकरात्मक सधुारले समग्र वित्तीय व्यिस्थापन 
अनरु्ानसि र जिार्देही हनु आउाँछ। सेिा प्रिाह, वित्तीय सङ् घीयिा व्यिस्थापन, सािशजननक 
संस्थानको कुर्ल सञ् चालन, सूचना प्रविनधको प्रयोग, सामाब्जक सरुक्षा र संरक्षण, सािशजननक स्रोि 
साधनको संरक्षण र उपयोग, संसदीय सनमनि  िथा सरोकारिालासाँगको सम्बन्ध, प्रदेर् िथा स्थानीय 
िहको वित्तीय व्यिस्थापन जस्िा विषयहरूमा देब्खएका कनमकमजोरीमा आमनागररकको सचेिना, 
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सजगिा र ब्जम्मेिार राजनीनिक एिम ् व्यिस्थापन क्षेत्रका पदानधकारी र कमशचारीहरू सबैको 
मनोिृनिमा  Public Purse बाट Personal Profit अपराध हो भन्ने  सकरात्मक सधुार जरुरी छ। 

;Gbe{ ;fdu|Lx?M 

1. कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि, आनथशक कायशविनध िथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ र 
ननयमािली, २०७७, । 

2. Shah, Anwar, Public Sector Governance and Accountability Series, Fiscal Management. 

3. प्रदेर् लेखा ननयन्त्रक कायाशलय, वित्तीय उत्तरदावयत्ि दपशण, प्रदेर् नं १, विराटनगर। 

4. सिेुदी, नेत्र प्रयास, समवृद्धका आयामहरू, आब्र्ष बकु हाउस। 

 

❑❑❑ 
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g]kfndf s[lif ljsf;sf r'gf}tL / l;“rfOsf] e"ldsf 

O{= 8f= ;/f]h sfsL{  
O{= ;"rgf cfrfo  

sfo{sf/L ;f/f+zM 

मलुकुको आनथशक विकासको मेरुदण्डका रूपमा माननएको कृवष क्षते्रको विकास र कृवष उत्पादकत्ि 
िवृद्धका लानग नसाँचाइको ददगो विकास र विस्िार प्रमखु आधार मध्ये एक हो। मलुकुको माग अनरुूप 
उत्पादन र उत्पादकत्ि िवृद्ध हनु सवकरहेको छैन। बढ्दो कृवष िथा खाद्य सामग्रीको आयाि 
अवहलेको प्रमखु चनुौिीको रूपमा देखापरेको छ। यसले गदाश मलुकुको व्यापार घाटा चनुलनकुा साथै 
समग्र अथशिन्त्र मै नकारात्मक प्रभाि पारेको छ। जनसङख्या िवृद्ध, कृवष योग्य भनूममा बब्स्ि विकास, 

कृवष उत्पादन बजारसम्म सहज पहुाँचको अभाि, जनर्ब्क्त पलायन, समयमा मल िथा बीउनबजनको 
व्यिस्था नहनु,ु कृवषमा आधनुनकीकरणको कमी जस्िा विनभन्न चनुौिी हाल कृवष क्षते्रले बेहोरररहेको 
छ। सरकारी ििरबाट कृवष क्षते्रको विकासका लानग प्रयासहरू नभएका होइनन िर िी प्रयासहरू वक 
ि प्रभािकारी ढंगले कायशन्ियन हनु सवकरहेका छैनन ् या ि लब्क्ष्यि उद्दशे्य हानसल गनश पयाशि 
छैनन।्कृवष क्षेत्रको सधुार, विस्िार र विकासका लानग आिश्यक विनभन्न पक्षहरू मध्ये ददगो नसाँचाइको 
उपलधधिा एक मखु्य आिश्यकिा हो। ददगो नसाँचाइ नबना कृवष क्षते्रको समनु्नोब्चि विकास सम्भि 
छैन भन्नमेा दईु मि छैन। स्थानीय स्िरमा परापूिशकाल देखी नदी िथा जलस्रोिको उपयोग गरी 
कृषकहरूद्वारा स्िव्यिब्स्थि नसाँचाइ प्रणालीको उपयोग गरेको पाइन्छ।नेपालमा उपलधध प्रचरू 
जलस्रोिको उब्चि उपयोग मार्श ि ददगो नसाँचाइको विकास र विस्िार गरी कृवष उत्पादन िथा 
उत्पादकत्ि िवृद्ध गदै आनथशक-सामाब्जक रुपान्िरण िर्श  अग्रसर हनुकुो विकल्प छैन। विश्वका अन्य 
धेरै रािले नसाँचाइ पूिाशधारको विकास िथा नसाँचाइ सवुिधा विस्िार गरी कृवष क्षते्रमा आमूल पररििशन 
ल्याएका उदाहरण छन।् भरपदो नसाँचाइ विकास र विस्िार मार्श ि ददगो कृवष विकासका लानग हामीले 
भािी पसु्िाहरूका आफ्नै आिश्यकिाहरू पूरा गने क्षमिामा सम्झौिा नगरी ििशमानका आिश्यकिाहरू 
पूरा गनुशपदशछ।  

k[i7e"ld 

हाम्रो देर्को कृवषको भविष्य के होला? कृवषप्रधान देर्को नबरासि अझ नयााँ उचाइमा पगु्ला वक 
कालान्िरमा कृवष क्षेत्र झन ् खबु्म्चएर जाला? कृवष केिल बाध्यिाको पेर्ामा नसनमि रहला या 
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यिुाहरूको रोजाईको पेर्ा बन्ला? यी प्रश्नहरूसाँग समग्र देर् र देर्िासीको भविष्य जोनडएको छ। 
रािको आनथशक-सामाब्जक रुपान्िरणको मेरुदण्डका रूपमा माननएको कृवष क्षेत्रको विकास र कृवष 
उत्पादकत्ि िृवद्धका लानग ददगो िथा भरपदो नसाँचाइको विकास र विस्िार प्रमखु आधार मध्ये एक 
हो। कृवष र नसाँचाइ एक-अकाशका पररपूरक हनु ्र ददगो नसाँचाइ नबना कृवष क्षेत्रको समबु्चि विकास 
सम्भि छैन भन्नेमा दइुमि छैन। कृवष क्षेत्रलाई जीिन्ि र चलायमान बनाइराख् न नसाँचाइ क्षेत्रको 
विकासलाई पनन साँगसाँगै अगानड बढाउन ुजरुरी हनु्छ। िर कृवष पेर्ा छोडेर अन्य पेर्ािर्श  आकवषशि 
हनु,ु गाउाँघरमा यिुाहरूको बढ्दो विदेर् पलायन, बढ्दो विपदजन्य घटना, कृषकहरूको बढ्दो समस्या 
र राज्यको कमजोर नीनिगि र कायशन्ियन व्यिस्था, आदद कारणले भोनलका ददनमा कृवषका लानग 
नसाँचाइ नभएर केिल नसाँचाइ कै लानग कृवष गररददनपुने अिस्था नआउला भन्न सवकाँ दैन। यस लेखमा 
कृवष क्षेत्रको ििशमान अिस्था, चनुौिी र नसाँचाइ क्षेत्रको भनूमका बारे ि्याङ्क सवहि चचाश गने प्रयास 
गररएको छ।  

s[lifsf] jt{dfg cj:yf 

 

u|fkm !M s[lifdf cfaद्ध hg;Vofsf] lx:;f -k|ltztdf_  
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u|fkm @M wfg pTkfbg, cfoft / hg;+Vofsf] 6]|08 

 

ग्रार् ३: कुल ग्राहस््य उत्पादनमा कृवष क्षेत्रको योगदान (प्रनिर्िमा) 

सिशप्रथम नेपालमा कृवष क्षेत्रको विद्यमान अिस्था, यसका चनुौिी साथै कृवष क्षेत्रका लानग गररएका 
केही प्रयासबारे सङ् क्षपेमा चचाश गरौँ। देर्को कररब ६०% कृषकहरूको आरू्ले गरेको िावषशक 
उत्पादन उपभोगका लानग समेि अपगु रहेको अिस्था छ। यस्िो ननिाशहमखुी कृवषलाई व्यिसायीकरण 
िथा व्यापारीकरण गनुश चनुौिीपूणश छ। प्रनि घरधरुी औसि ०.६८ हेक्टर मातै्र जनमनको उपलधधिाले 
यस ब्स्थनिलाई थप जवटल बनाएको छ। हाम्रो मलुकुको अथशिन्त्रमा एकानिर कृवषको योगदान 
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ननरन्िर घवटरहेको छ (ग्रार् १) भने अकोिर्श  कृवषजन्य िस्िकुो आयाि बढ्दो छ। गि आ.ि. मा 
मातै्र कररब २.५ खबश बराबरको कृवषजन्य िस्ि ुआयाि भएको नथयो जनु पााँच िषश पवहलेको िलुनामा 
६२% ले बढी हो। कुल खपिको कररब ८०% खाद्य िस्ि ुआयाि भैरहेको अिस्था छ। गि िषश 
धानचामल मातै्र ४० अबश बढीको आयाि गर् यौँ (हेनुशस ग्रार् २)। हामीले ननयाशि गरेर कमाएको 
आधा भन्दा बढी पैसा ि केिल धान-चामल आयािमा मातै्र खब्चशरहेका छौँ। कुनै बेला चामल ननयाशि 
गने हामी आज यब्त्तका पररमाणमा आयाि गनुशपने अिस्थामा कसरी पगु्यौं? यसका कारण र हाम्रा 
दीघशकालीन योजनाहरू प्रभािकारी नहनुकुो कारणहरूमा बहस हनु ुपदशछ िावक आगामी ददनमा उब्चि 
कदम र योजना बनाउन सवकयोस।् जनसङ् ख्याको िृवद्धदर र कृवष उत्पादनको िृवद्धबीच िादम्यिा 
नमलाउन नसक्न ु हाम्रो कमजोरी रह्यो। हामीसाँग उपलधध जलस्रोि र जनमनको उब्चि उपयोगबाट 
कृवष क्षेत्रको विकास र कृवष उत्पादकत्ि िृवद्ध मार्श ि \ समग्र धयापार घाटा कम गनश सवकन्छ। कुनै 
बेला मलुकुको कुल ग्राहस््य उत्पादन -GDP_ मा कृवष क्षेत्रको योगदान कररब दईु निहाइ सम्म हनु े
ग्यो भने अवहले एक निहाइ भन्दा कम वहस्सा मात्र कृवषले ओगटेको छ (हेनुशस ्ग्रार् ३)। सेिा, 
उद्योग, विप्रषेण लगायिका क्षेत्रमा भएको विस्िारले कृवष क्षेत्रलाई पछी पार् यो। यो सामान्य हो, जनु 
विश्वका अन्य देर्को टे्रन्डसाँग नमल्दो छ। िर मध्यम िथा कम आय भएका मलुकुमा रोजगारीको 
महत्त्िपूणश योगदान कृवष क्षेत्रले ददएको हनु्छ। नेपालमा कररब दईु-निहाइ जनसङख्या अझै पनन कृवष 
मै आब्श्रि छन।् नछमेकी भारिमा ५४% जनसङ्ख्या प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष रूपमा कृवष रोजगारीमा छन ्
जब वक त्यहााँको राविय अथशिन्त्रमा कृवष क्षेत्रको योगदान कररब २० प्रनिर्ि मातै्र छ। गि िषश 
भारिमा कृवष क्षेत्रको -GDP_ मा योगदान २०% पगु्यो, जनु पनछल्लो सत्र िषशकै उच्च हो। भारि 
सरकारले त्यसलाई उत्साहपूणश रूपमा नलएको छ।  

 

u|fkm $M राविय बजेटमा कृवष मन्त्रालयलाई विननयोब्जि बजेटको वहस्सा (प्रनिर्िमा) 
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कृवष क्षेत्रको लानग विननयोब्जि िजेट हेदाश पनन लब्क्षि उद्देश्यको िलुनामा न्यून देब्खन्छ (हेनुशस ग्रार् 
४)। हाम्रो देर्को विगि ११ िषशको बजेट विननयोजन हेदाश कृवष मन्त्रालयलाई राविय बजेटको २ 
देब्ख मबु्स्कलले कुन ैिषश मात्र ३-४ प्रनिर्िसम्म छुट्टाएको देब्खन्छ। सरकारी ििरबाट कृवष क्षते्रको 
विकासका लानग प्रयासहरू नभएका होइनन िर िी प्रयासहरू वक ि प्रभािकारी ढङ् गले कायशन्ियन 
हनु सवकरहेका छैनन ्या ि लब्क्षि उद्देश्य हानसल गनश पयाशि छैनन।् उदाहरणका लानग सरकारले 
धानको न्यूनिम ्समथशन मूल्य -Minimum support price_ िोक्न ेव्यिस्था िोक्ने गरेको छ िर समयमा 
सो मूल्य निोवकददंदा कृषकहरूले सस्िोमा बेच्नपुने बाध्यिा छ। एकानिर उत्पाददि िस्िलेु उब्चि 
मूल्य नपाएर वकसानहरूले कवहले खेिमा डोजर लाएर िरकारी नि गनुशपने ि कवहले बाटोमा टमाटर 
फ्यालेर विरोध जनाउन ुपने अिस्था छ भन ेकवहाँ उत्पादन नभएर खाद्य सङ् कट बेहोनुश परेको छ। 
ब्चस्यान भण्डार (कोल्ड स्टोसश) को ननमाशण हनुे हो भन ेवकसानले सरकारले िोकेको मूल्य नपाउन्जेल 
आफ्नो उत्पादन भण्डारण गनश सक्ने नथए र मूल्य पाएपनछ वििी गने नथए। प्रत्येक स्थानीय ननकायले 
ब्चस्यान भण्डारको ननमाशण गने योजना ल्याउन ुपछश।उद्योगीले पैसा नददएर िषेनी उख ुवकसानले पाउन े
दखु एउटा ननयनमि प्रविया बननसक्यो। कृषक िथा कृवष सम्बद्ध व्यिसायमा िषेनी भन्सार छुट, 

आयकर छुट, मूल्य अनभिृवद्ध कर छुट लगायि अन्य अनदुान र ऋणको सवुिधा सरकारले ददने गरेको 
छ। वकसानलाई समयमा मलको व्यिस्था गनश नसक्न ु राज्यको अको मखु्य समस्या हो जनु िषेनी 
दोहोररने गदशछ। समयमा मलको आपूनिश हनु नसक्दा त्यसले समग्र उत्पादकत्िमा ह्रास आइरहेको 
छ। कृवष क्षेत्रको एउटा महत्त्िपूणश पाटो जनु खासै चचाशमा आउने गरेको छैन-त्यो हो बीउनबजन। 
स्थानीय रैथाने जािको बीउनबजनलाई उन्नि (हाइनब्रड) जािको बीउले प्रनिस्थापन गररसक्यो। धेरैजसो 
स्थानीय जािका बीउनबजनको अब्स्ित्ि नै समाि भैसकेको छ। “अननकालमा बीउ जोगाउन”ु भन्न े
उखान पखुाशहरूले त्यसै बनाएका होइनन। स्थानीय रैथाने जािको बीउनबजनमा बदनलाँदो हािापानी, 
वकरा सहने साथै बषौं सम्म प्रजनन र्ब्क्त उस्िै रहने गणु हनु्छ। जलिाय ु पररििशनको प्रनिकुल 
असरसाँग जधु्ने क्षमिा निनै रैथाने जािका बीउमा हनु्छ। देर्ी-विदेर्ी व्यापारी समूहको प्रभािमा 
विश्वका धेरै देर्ले बीउनबजनमा ननयन्त्रण गमुाउाँदै गैरहेका छन।्बीउनबजनमा कुनै समूहको 
एकानधकार हनु ुभनेको मलुकुकै खाद्य सम्प्रभिुा िथा खाद्य प्रणाली मै प्रभाि पनुश हो।  

s[lif If]qsf] r'gf}tL 

हाम्रो देर्मा ि्याङ्क िा डेटा व्यिस्थापन एकदमै कमजोर छ। अझ भनौं धेरै क्षेत्रमा ि ि्याङ्क नै 
राख् ने गररएको छैन। आजको समयमा प्रत्येक देर्का लानग त्यहााँको ि्याङ्क एउटा महत्त्िपूणश स्रोि 
हो, चाहे त्यो जनुसकैु क्षेत्रको होस।् राविय कृवष ि्याङ्क प्रणालीको ननमाशण गरी त्यसलाई सविय र 
सबैको पहुाँच पगु्ने गरी सञ् चालनमा ल्याउन ु पने आिश्यकिा देब्खन्छ। हाम्रा उपलब्धध, कमजोरी, 
सधुारको पाटो लगायि यािि विषयहरू ि्याङ्कको विश्लषेणबाट पाउन सवकन्छ। प्रदेर् सरकार 
अन्िगशि स्थापना भएका कृवष ज्ञान केन्रको भनूमकालाई अझ विस्िार गरी स्थानीय िहसम्म परु् याउन 
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जरुरी छ जसले गदाश कृषकहरूलाई आिश्यक प्राविनधक ज्ञान साथै अन्य सेिा प्रदान गनश सवकयोस।् 
कृषकहरूको पवहलो पहुाँच भनेकै स्थानीय सरकारसाँग हनु्छ, त्यसैले स्थानीय ननकायको सिलीकरण, 

छुटै्ट कृवष र्ाखाको स्थापना र प्राविनधक जनर्ब्क्तको व्यिस्था गनुश जरुरी देब्खन्छ। ददगो कृवष 
विकासका लानग कृषक िथा कृवष सम्बद्ध जनर्ब्क्तको कृवष सम्बन्धी ज्ञान, प्राविनधक क्षमिा र सीप 
विकास गराउने योजनाहरू सञ् चालन हनु ुपदशछ।  

संयकु्त राि सङ् घले सन ्२०५० सम्म विश्वको जनसङख्या ९ अबश नाघ्ने अनमुान गरेको छ जसका 
लानग आिश्यक खाद्यको उत्पादन हालको भन्दा ७०% ले बढाउन ुपने हनु्छ। बढ्दो जनसङ् ख्याले 
गदाश जल, जनमन र समग्र पररब्स्थनिकीय प्रणालीमा चाप बवढरहेको छ। खेिीयोग्य जनमनहरू घर 
घडेरीमा पररणि हुाँदैछन ्र यो िम भविष्यमा झन ्िीब्र गनिमा बढ्ने आंकलन गनश सवकन्छ। सीनमि 
जनमनमा उत्पादकत्ि िृवद्ध गनुशपने चनुौिी थवपएको छ। नबषादी र रसायननक मलको बढ्दो प्रयोगले 
नसनमि समयको लानग उत्पादकत्ि बढाए पनन दीघशकालीन रूपमा माटोको उिशरा र्ब्क्तमा ह्रास ल्याउने 
काम गरररहेका छन।् यस्िा चनुौिी मााँझ राज्यका समस्या र प्राथनमकिाबीच िालमेल ननमले जस्िो 
देब्खन्छ। भोजपरुको मानेभन्ज्यांगमा खानेपानी नलन ४ घण्टा वहंड्न ु पने अिस्थामा हुाँदा सरकारको 
प्राथनमकिा चैँ ट्याम्के डााँडामा भ्यू टािर पछश। धयापार घाटा कम गनश ढुङ् गा, नगट्टी बालिुाको 
ननकासी गने नीनि नलइन्छ िर उत्पादकत्ि िृवद्ध गरी बढ्दो कृवषजन्य आयाि कम गनश पूणश प्रयास 
गररन्न। आधारभूि खानेपानी कै समस्याले कह् यौँ गाउाँहरू ग्रनसि भएको ििशमान अिस्थामा नसाँचाइ 
सवुिधा विस्िार र विकास झन ्चनुौिीपूणश देब्खन्छ, यसका लानग प्रकृनि र भगूोल सहुाउाँदो भ-ूउपयोग, 

जलिाय ु अनकुुल खेिीपािी, जल िथा जलाधार व्यिस्थापन कायश, विपद् जोब्खम व्यिस्थापन, 

लगायिका वियाकलापलाई प्राथनमकिा सवहि कायशन्ियन गररन ु पदशछ। नेपालको कृवष क्षेत्र सन ्
१९९५ देब्ख २०१५ सम्म कृवष दृविकोण योजना -Agriculture Perspective Plan, APP_ ले िोकेको 
लक्ष्यबाट ननदेब्र्ि रह्यो। त्यस २० िषे अिनधमा लक्ष्य अनरुूप नमब्श्रि उपलब्धध हानसल भए िापनन 
खाद्य िथा कृवष धयापार घाटा झन ्उकालो लाग्यो। यवह अिनधमा १२ बषे लामो द्वन्दकालले पनन 
कृवष क्षेत्रलाई उब्क्सन सहज भएन। APP को अिनध समाि भएपछी त्यसलाई कृवष विकास रणनीनि -
@)!%–@)#%_, Agriculture Development Strategy (ADS) ले प्रनिस्थापन गरेको अिस्था छ। APP मा 
रहेका कमी कमजोरीबाट ब्र्क्षा नलई चौिर्ी सरोकारिालाहरूबाट राय सझुाि सवहि िजुशमा भएको 
यस रणनीनिले कृवष उत्पादनलाई मात्र नभई भण्डारण, व्यिसायीकरण िथा व्यापारीकरण, क्षमिा 
अनभिृवद्ध, अनसुन्धान लगायि अन्य सेिालाई समेि प्राथनमकिा ददएको छ। कृवष विकास रणनीनिले 
अवङ्गकार गरेका लक्ष्य र उपलब्धध हानसल गनश केिल कृवष मन्त्रालय र मािहिका ननकायको प्रयासले 
मात्र सम्भि हुाँदैन। समयको गनिब्र्लिा, भविष्यको विकासिम र जनसङख्या िृवद्धदरलाई पूिाशनमुान 
गरी सोहीअनरुूप सबै सरोकारिाला ननकायहरूले योजना िय गनुशपदशछ। आत्मननभशर, ददगो, प्रनिस्पधी र 
समािेर्ी कृवष क्षेत्रको मागशब्चत्र जसले आनथशक िृवद्धमा टेिा परु् याउनकुा साथै जीिनस्िरमा सधुार र 
खाद्य सरुक्षा कायम राखी खाद्य सम्प्रभिुानिर डोर् याओस।् अल्पकालीन (छ िषश), मध्यकालीन  
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(१० िषश) र दीघशकालीन (२० िषश) लक्ष्य नलई खाद्य उत्पादनमा रहेको ऋणात्मक अिस्थाबाट 
कमसेकम सकारात्मक अङ् क िर्श  लैजाने लक्ष्य कृवष विकास रणनीनिले नलएको छ। हालको 
ऋणात्मक अिस्थाबाट उब्क्सन सामान्य प्रयासले सम्भि देब्खदैन वकनभने यो ऋणात्मक खाद्यको 
अिस्था झन ्झन ् बढ्दो िममा छ। यी सबै लक्ष्य प्रानिका लानग पवहले ि कृवषलाई प्रभाि पाने 
व्यापारीकरण, बजारीकरण, औद्योगीकरण, आदद सबै खाले नीनि ननयमहरूमा स्पििा हनुपुछश, हिार र 
दीघशकालीन योजनानबना गररने ननणशय र ल्याइएका नीनिले नकारात्मक प्रभाि पानश सक्छ। केही मवहना 
अगानड मातै्र कृवष क्षेत्रमा एउटा विषय चचाशमा रह्यो-कृवषमा प्रत्यक्ष िैदेब्र्क लगानीबारे सरकारको 
नीनि। कृवषमा प्रत्यक्ष िैदेब्र्क लगानीको ननणशयले कृवष क्षेत्रमा दरुगामी प्रभाि पाछश। यसले एकानिर 
देर्को समग्र कृवष र खाद्य प्रणाली मानथ राज्यको ननयन्त्रण गमु्ने हो वक भन्ने संका उत्पन्न गराएको 
छ भने अको िर्श  कृवषको क्षेत्र अझ प्रनिस्पधी हनु्छ भन्ने िकश  आएको छ। रावियस्िरमा यसका 
सकारात्मक र नकारात्मक दिैु पक्षको पयाशि छलर्ल, विश्लषेण र बहस नभई एकाएक ननणशय 
आउनलेु कहीीँ ननब्श्चि समूहको स्िाथशका लानग ि यो नीनि ल्याइएको होइन?  भन्ने सबैमा र्ङ् का 
उत्पन्न गराएको छ।  

कृवष विकास रणनीनिले ननदेर् गरेको लक्ष्य हानसल गनश नलनपुने विनभन्न कदममध्ये ददगो र भरपदो 
नसाँचाइ सवुिधाको विकास र विस्िार एउटा मखु्य इन्पटु हो। कृवष क्षेत्रको ददगो विकासका लानग िषै 
भरी नसब्ञ् चि क्षेत्र १८% (२०१५ को ि्याङ्क) बाट ८०% परु् याउने लक्ष्य कृवष विकास रणनीनिले 
नलएको छ जसका लानग कृवष र नसाँचाइ विकासबीच िादम्यिा नमले मात्र यी लक्ष्य हानसल हनु 
सक्लान। यसका लानग नसाँचाइको पहुाँच विस्िार र उपलधध नसाँचाइको प्रभािकारी व्यिस्थापन 
अत्यािश्यक देब्खन्छ। हालको अिस्थामा नसाँचाइ सम्बद्ध हाम्रा राविय गौरिका आयोजनामा समेि 
लक्ष्य अनरुूपको प्रगनि हनु सकेको देब्खंदैन। यसलाई बेलैमा सधुार गनश जरुरी छ होइन भने हाम्रो 
लक्ष्य र प्रगनि उल्टो ददर्ािर्श  जान सक्छ। वहजै मात्र चीनले १६००० मेगािाट क्षमिाको बाइहेिन 
आयोजना (नि गोजेस पनछको दोश्रो ठूलो जलविद्यिु ्आयोजना) ननमाशण र्रुू भएको चार िषश नपगु्दै 
सम्पन्न गर् यो, ४५६ मेगािाटको मानथलो िामाकोर्ीलाई सक्न हामीलाई एक दर्क लाग्दा अझै 
पूणशरूपमा सम्पन्न भैसकेको छैन।  

lbuf] s[lifsf nflu e/kbf]{ l;FrfOsf] dxTj 

स्थानीय स्िरमा परापूिशकाल देखी नदी िथा जलस्रोिको उपयोग गरी कृषकहरूद्वारा स्िव्यिब्स्थि 
नसाँचाइ प्रणालीको उपयोग गरेको सिशविददिै छ। राज्यद्वारा वि.सं. १९८५ मा पवहलो आधनुनक 
नसाँचाइ प्रणाली चन्र नहरको र्रुुिाि भएपश्चाि ्योजनाबद्ध रूपमा नसाँचाइ क्षेत्रलाई पन्चिषीय योजना 
िथा विकासको मलुधारमा समेवटएको हो। जलस्रोि विकास सम्बद्ध जलस्रोि ऐन िथा ननयमािली, 
जलस्रोि रणनीनि, राविय जल योजना, नसाँचाइ नीनि, कृवष विकास रणनीनि, आदद सबै नीनि-ननयम, 

योजनाहरूमा नसाँचाइ क्षेत्रको विकासलाई प्राथनमकिाका साथ राब्खएको छ। संविधानमै जलस्रोिको 
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बहपुयोगी विकास गने, “जल उत्पन्न प्रकोप ननयन्त्रण र नदीको व्यिस्थापन गदै ददगो र भरपदो 
नसाँचाइको विकास गने” राज्यको नीनि रहेको छ। नीनिमा हुाँदा हुाँदै पनन किा किा व्यिहारमा नसाँचाइ 
क्षेत्र अझै उपेब्क्षि रहेको भान हनु्छ। नसाँचाइमा भएका राम्रा कामको उब्चि प्रचार प्रसार हनुसकेको 
छैन। यसले संस्थाको छिी बनलयो बनाउनकुा साथै नसाँचाइको महत्त्ि िथा हानसल गरेका 
उपलब्धधहरू आमजनिा मााँझ परु् याउन भनूमका खेल्न सक्छ। नसाँचाइको ददगो विकासले कृवष क्षेत्रमा 
कुन हदसम्म प्रभाि पानशसक्छ भन्ने उदाहरण चीनबाट नलन सवकन्छ। विश्वको कुल जनसङ् ख्याको 
१८ प्रनिर्ि भन्दा बढी जनसङ्ख्या भएको चीनमा खेिीयोग्य जनमन भने विश्वको १० प्रनिर्ि भन्दा 
कम मात्र उपलधध छ। नबगि ६० िषशमा जनसङख्या कररब ३ गणुाले  बढ्दा (५० करोडबाट एक 
अबश िीस करोड बढी) खाद्य उत्पादन छ गणुाले िृवद्ध गनश सर्ल भयो चीन। चीनमा पनन नेपालमा 
जस्िै जलस्रोि िथा जनमनको वििरण असमान हुाँदा हुाँदै पनन यस्िो अभिुपूिश उपलब्धध कसरी सम्भि 
भयो? कृवष उत्पादन िृवद्ध गरी खाद्य आत्मननभशरिाका लानग राविय स्िरमा ठुला-ठुला कायशिम 
कायशन्ियनमा ल्याइयो। यस्िा कायशिम मध्ये सबैभन्दा महत्त्िपूणश र बढी योगदान ददयो नसंब्चि 
क्षेत्रको विकास र विस्िारले, उत्पादन मात्र बढेन ग्रानमण गररबी ननिारणमा समेि उल्लेख्य भनूमका 
खेल्यो। त्यस अिनधमा नसंब्चि क्षेत्र एक करोड उनान्साठ्ठी लाख हेक्टर बाट बढाएर छ करोड सत्र 
लाख हेक्टर परु् याउन सर्ल भयो। नसाँचाइ सवुिधा पगेुपनछ बाली उत्पादन मातै्र बढेन, त्यसको 
गणुस्िर पनन राम्रो भयो साथै िाली विविधीकरणमा पनन त्यसले सहयोग परु् यायो। खेिीयोग्य जनमन 
मध्ये पचास प्रनिर्िमा नसाँचाइ सवुिधा पगेुको छ जसबाट मलुकुको ७५% खाद्य उत्पादन हनुे गछश। 
नसब्ञ् चि क्षेत्रको धान उत्पादन नसंब्चि नभएको क्षेत्र भन्दा िीन गणुाले बढेको छ। चीन जस्िै कृवषका 
लानग नसाँचाइ विकास सम्बन्धी आिामक कायशयोजना बनाई कायशिम ल्याउन हाम्रा संस्थाहरू सक्षम 
छैनन र? 

नसाँचाइ क्षेत्रको विकास र विस्िारमा नपेाल सरकारको प्रमखु ननकायको रूपमा ऊजाश, जलस्रोि िथा 
नसाँचाइ मन्त्रालय अन्िगशिको जलस्रोि िथा नसाँचाइ विभाग रही आएको छ भने प्रदेर् सरकार अन्िगशि 
भौनिक पूिाशधार विकास मन्त्रालयको जलस्रोि िथा ऊजाश विकास महार्ाखा र मािहिका ब्जल्लागि 
कायाशलयहरू रहेका छन।् “सङ् घ, प्रदेर् िथा स्थानीय िहको कायश ब्जम्मेिारीमा पने विकास कायशिम 
र आयोजनाको िगीकरण िथा बााँडर्ााँट सम्बन्धी मापदण्ड, २०७६” ले  प्रदेर् िह विकास ननमाशणको 
प्रमखु िह हनुे पररकल्पना गरेको छ र सो मापदण्ड अनसुार प्रदेर् स्िरबाट िराई-मधेसमा २०० 
देब्ख ५००० हेक्टर, पहाडी क्षेत्रमा ५० हेक्टर देब्ख १०० हेक्टरसम्म र वहमाली क्षेत्रमा २५ देब्ख 
५० हेक्टर सम्मका मझौला प्रकृनिका नसाँचाइ आयोजनाहरूको अध्ययन, अनसुन्धान, गरुुयोजना ियारी, 
ननमाशण एिम ् व्यिस्थापन कायश गनश ननदेब्र्ि भएको छ। सो भन्दा मानथका आयोजनाहरू सङ् घीय 
सरकारले िथा साना आयोजना स्थानीय सरकारको कायशक्षेत्रमा राब्खएको छ। साथै भनूमगि जल 
नसाँचाइ अन्िगशिका नसाँचाइ आयोजनाहरूको ननमाशण, ममशि र व्यिस्थापन पनन प्रदेर् स्िरबाटै हनु े
व्यिस्था गररएको छ। नसाँचाइ क्षेत्रको  ददगो र समानपुानिक विकास गरेर कृवष उत्पादकत्ि अनभिृवद्ध 
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गने लक्ष्य सवहि सङ् घ, प्रदेर् िथा स्थानीय िहमा मानथ उब्ल्लब्खि विनभन्न ननकायहरूले आफ्नो 
कायशिमहरू सञ् चालन गरररहेका छन।् नेपालका नदीनालामा िषाश र सखु्खा यामको बहािमा ठूलो 
अन्िर हनुे भएकोले सञ् चालनमा रहेका सिह नसाँचाइ आयोजनाले िषैभरी नसाँचाइ सवुिधा परु् याउन 
सवकरहेको अिस्था छैन। यसै कारणले जलार्ययकु्त बहउुद्देश्यीय आयोजना -Reservoir based Multi–

Purpose project_, पयाशि जल उपलधधिा भएको नदी जलाधारबाट अपगु जल उपलधध भएका 
जलाधारमा स्थानान्िरण गने आयोजना -Inter–basin water transfer_, भनूमगि जलस्रोि उपलधध भएका 
स्थानमा सिह र भनूमगि जलको संयोजनात्मक उपयोग -Conjunctive Use_ आददबाट िषैभरी नसाँचाइ 
सवुिधा परु् याउने रणनीनि अनरुूप सम्बब्न्धि ननकायले आिश्यक भनूमका ननिाशह गरररहेका छन।्  
भेरी-बबई डाइभसशन आयोजना, सनुकोर्ी मररन अन्िर-जलाधार जल पथान्िरण आयोजना,  गण्डकी-
निनाउ नदी पथान्िरण आयोजना, िमोर ब्चसाङ् ग नदी पथान्िरण आयोजनाहरू कायशन्ियनको चरणमा 
छन।्  

cGTodf 

नेपालको सन्दभशमा कररब २६ लाख हेक्टर नसाँचाइयोग्य भनूम उपलधध छ। नसाँचाइ गरुुयोजना, 
१९९० लाग ुहुाँदादेब्ख नसाँचाइ गरुुयोजना, २०१९ सम्म आइपगु्दा नसब्ञ् चि क्षेत्र ९ लाख हेक्टरबाट 
१४ लाख हेक्टर पगेुको छ। यस अिनधमा जनसङख्या १ करोड नधबे लाखबाट िीन करोड नाघेको 
अिस्था छ। खाद्य धयापार घाटा झन ्बढ्न गयो।यस्िो पररब्स्थनिमा हाम्रा रणनीनिले िोकेबमोब्जमका 
लक्ष्य हानसल कब्त्तको सम्भि होला? उही परम्परागि ढााँचा, अब्स्थर संस्थागि संरचना, कायशन्ियन 
विनध र फे्रमिकश बाट नसाँचाइ क्षेत्रको कायापलट सम्भि देब्खंदैन। संस्थागि क्षमिा अनभिृवद्ध र 
कायाशन्ियन दक्षिामा सधुार नगरुन्जेल जनिसकैु र जस्िोसकैु नीनि ननयम बनाए पनन ठोस पररििशन 
आउने सम्भािना न्यून छ। प्रर्ासकीय उल्झनबाट प्राविनधक जनर्ब्क्तलाई टाढा राख् न सके मात्र 
नसकेका ज्ञान र सीपको पूणश प्रभािकारी रूपमा व्यािहाररक प्रयोग हनुसक्छ। नसाँचाइका हाम्रा 
जनर्ब्क्त योग्य, दक्ष र अनभुिी हुाँदा हुाँदै पनन प्रर्ासकीय झमेलाले गदाश पूणश प्रभािकाररिाका साथ 
ब्जम्मेिारी ननभाउन सवकरहेको अिस्था छैन। संस्था त्यनिबेला मात्र सिल र प्रभािकारी हनु्छ जब 
त्यहााँका जनर्ब्क्त पूणश उत्सावहि भई काम गने िािािरण पाउाँछन।् अन्योलपूणश र अननब्श्चि 
पररब्स्थिमा आफ्नो सि-प्रनिर्ि प्रयास ददन सवकंदैन। िसथश जनर्ब्क्तको िृब्त्त विकास, प्रोत्साहनलाई 
पनन संस्थागि विकासको केन्रमा राख् न जरुरी छ। एक-अकाशको अब्स्ित्ि स्िीकार गदै िीन िहका 
सरकारबीच उब्चि सहकायश र साझेदारी सवहि नसाँचाइ विकासको खाका बनाउन ु पछश। नसाँचाइको 
अब्न्िम लक्ष्य भनेको कृवष उत्पादनमा टेिा परु् याउन ु हो। िसथश कृवष क्षेत्रमा पनन साँगसाँगै सधुार 
नल्याएसम्म नसाँचाइबाट लब्क्ष्यि प्रनिर्ल प्राि हुाँदैन। नसाँचाइमा गरेको लगानीको प्रनिर्ल कृवष 
उत्पादनबाट देब्खने हुाँदा कृवषलाई जीिन्ि राख् न र जनर्ब्क्त पलायन रोक्नलाई ठोस प्रयास र 
अिधारणा ल्याउन ु पछश। यो कवहले ननबसौं, कृवषको अब्स्ित्ि नरहे नसाँचाइको आिश्यकिा पनन 
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रहाँदैन। भरपदो नसाँचाइ विकास र विस्िार मार्श ि ददगो कृवष विकासका लानग हामीले भािी 
पसु्िाहरूका आफ्नै आिश्यकिाहरू पूरा गने क्षमिामा सम्झौिा नगरी ििशमानका आिश्यकिाहरू पूरा 
गनुशपदशछ।  
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g]kfnsf] e"ld Joj:yfkgsf] l;+xfjnf]sgM gLltut ;d:of 

ls, sdhf]/ sfof{Gjog < 

 tLy{/fh rfkfufO{+ 

sfo{sf/L ;/f+z 

भनूम व्यिस्थान सम्बन्धी कनिपय नीनिगि समस्या िथा कानूनको वर्िलो कायाशन्यिनको कारण 
उब्धजन पगुेको सकुुम्बासी समस्या कनिपय भ-ूमावर्या िथा राज्यर्ब्क्तका विचौनलयाहरूका लानग दहुनु ु
गाई सरह बन्न पगु्यो। राज्यले मलुकुनभत्र छररएर रहेका िास्िविक सकुुमबासीहरूको यथाथश पवहचान 
गरी दीघशकालीन व्यिस्थापन गनश नसक्दा कवहले ननको नहनुे बरू खाटा बस्न नपाउाँदै बब्ल्झरहन े
अफ्ठ्यारो ठाउाँको वपलोजस्िो बनेको छ। भनूम व्यिस्थापन सम्बन्धी कनिपय नीनिगि समस्या िथा 
कानूनको वर्िलो कायाशन्ियनको कारण उब्धजन पगुेको सकुुमबासी समस्या कनिपय भ-ूमावर्या िथा 
राज्य र्ब्क्तका नबचौनलयाहरूका लानग दहुनु ुगाई सरह बन्न पगु्यो। अव्यिब्स्थि बसोबासीको नाममा 
सरकारी, सािशजननक जग्गाको दोहन बढ्दो िममा छ। लङ् गडो जस्िो बन्न पगुेको नयााँ नापी र 
हालसाविक समेि भ्रिाचार बढ्नकुा कारकका रूपमा देखा पनश थाले। भनूम प्रर्ासनले कुख्यािी 
कमाउन थाल्यो। कालोधन व्यिस्थापन गने ठाउाँको रूपमा जग्गाको कारोबार ब्चननन थाल्यो। 
कृवषयोग्य भनूमको अत्यनधक दोहन जारी छ। व्यब्क्त विरे्षले स्िानमत्ि नबना नै िषौँदेब्ख गैरकानूनी 
रूपमा सरकारी जग्गाको अव्यिब्स्थि भोग चलन गदाश भनूमकर िापि ् निरोको रूपमा राज्यलाई प्राि 
हनुे अरबौँको राजश्व समेि घाटा लानगरहेको छ। 

मानिीय उपयोनगिा र आनथशक मूल्य भएको भौनिक, अभौनिक, दृष्य, अदृष्य िस्िकुो रूपमा बबु्झन े
सम्पब्त्तको हकलाई संविधानले नै मौनलक हकको मान्यिा ददएको सन्दभशमा राज्य र नागररकको समेि 
प्रमखु र महत्त्िपूणश प्रकृनिप्रदत्त भौनिक सम्पब्त्तको रूपमा रहेको सरकारी, सािशजननक, गठुी र ननजी गरी 
सबै खालको भनूमको व्यिस्थापन र प्रर्ासनको सम्बन्धमा बनाइएका राज्यका नीनिहरू सम्बब्न्धि 
मलुकुले अाँगालेको राजनीनिक दर्शनको िैधाननक दस्िाबेज संविधान र प्रचनलि र्ासकीय प्रणालीको 
सापेक्षमा रहेर िैज्ञाननक, न्यायपूणश, प्रायोनगक, िस्िनुनष्ठ हनुपुदशछ। मलुकुको भनूम नीनि अनरुूप भनूम 
प्रर्ासन सञ्चालन गदाश प्रवियागि सरलिा, स्पि कायशविनध र पारदर्ी कायशप्रविया अिलम्बन गररन ु
पछश भने त्यसको कायाशन्ियनको लानग दक्ष, जागरुक, उत्साही र सदाचारी रािसेिकको अपररहायशिा 
रहन्छ। अिः नेपालको भनूम व्यिस्थापन र जग्गा प्रर्ासनको क्षते्रमा अपेब्क्षि सधुार गनशको लानग 
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सम्बब्न्धि सरोकारकारिाला पक्षहरूले मानथ उब्ल्लब्खि सझुािहरूको इमान्दारीिापूिशक कायाशन्ियन 
गरेको खण्डमा िैज्ञाननक भ-ूउपयोग र चसु्ि भनूम प्रर्ासनको क्षते्रमा नेपालले अधबल मलुकुको रूपमा 
आफ्नो सर्ल पवहचान स्थावपि गदै अन्ििोगत्िा सरु्ासन र समवृद्धको यात्रािर्श  लब्म्कन समेि 
सहायकनसद्ध हनुसक्ने देब्खन्छ। 

ljifo k|j]z 

नेपालको भनूम सम्बन्धी नीनि र जग्गा प्रर्ासनमा मलुकुी ऐनको ठूलो भनूमका छ। मलुकुी ऐनमा 
राब्खएका कल्याण धनको महल, गठुीको महल, जग्गा आिाद गनेको महल, जग्गा पजनीको महल, 

जग्गा नमच्नेको महल,  घर बनाउनेको महल, लोग्ने स्िास्नीको महल, अंर्िण्डाको महल, स्त्रीधनको 
महल, धमशपतु्र-पतु्रीको महल, अपिुालीको महल, लेनदेन व्यिहारको महल, दान बकसको महल र 
रब्जिेसनको महल मलुकुको परम्परागि भनूम सम्बन्धी नीनि र जग्गा प्रर्ासनलाई व्यिब्स्थि गनश 
बनाइएका महत्त्िपूणश कानूनी र नीनिगि व्यिस्थाहरू हनु।्  

मलुकुी ऐनको अनिररक्त नेपालको भनूम सम्बन्धी व्यिस्थालाई पररभावषि गनश र जग्गा प्रर्ासनलाई 
व्यिब्स्थि गनशका लानग विनभन्न नमनिमा जारी गररएका नबिाश उन्मलुन ऐन, २०१६, राज्य रजौटा ऐन, 

२०१७, मालपोि ऐन, २०१८, जग्गा (नाप जााँच) ऐन, २०१९, उखडा सम्बन्धी ऐन, २०२१, भनूम 
सम्बन्धी ऐन, २०२१, झोरा क्षेत्रको जग्गा सम्बन्धी  ऐन, २०२८, खकश  जग्गा रािीयकरण ऐन, 

२०३१, गठुी संस्थान ऐन, २०३३, मालपोि ऐन, २०३४, जग्गा प्रानि ऐन, २०३४ र नेपाल ट्रि ऐन, 

२०६४ भनूम सम्बन्धी उल्लेख्य कानूनी व्यिस्थाहरू हनु।् उब्ल्लब्खि नीनिहरू र कानूनी संरचनामध्ये 
केही महत्त्िपूणश भनूमसम्बन्धी प्रचनलि कानूनी व्यिस्थाका मखु्य मखु्य प्रािधानहरू, सो सम्बन्धी 
नीनिगि िथा व्यािहाररक समस्याहरूको पवहचान गरी मलुकुमा दीघशकालीन रूपमा िैज्ञाननक भनूम 
व्यिस्थापन कसरी गनश सवकन्छ भन्ने सन्दभशमा केही सामवयक सझुािहरू िथा केही िैकब्ल्पक 
विचारलाई समेि समेटी प्रस्ििु आलेखमा सधुारको मागशब्चत्रको बारेमा चचाश गररएको छ। 

 

e"ld ;DaGwL P]g, @)@! / e"ld;'wf/ 

वि.सं. २०२१ सालमा भनूम सम्बन्धी ऐन, २०२१ जारी भयो र त्यसको ३ िषशपनछ नेपालको 
भनूमसधुार र भनूम प्रर्ासन ऐन, २०२४ जारी भएपनछ भनूम प्रर्ासनको आधनुनक यगु र्रुू भई 
परम्परागि रूपमा चनलरहेको भूनम व्यिस्थापनलाई यो ऐनले िाब्न्िकारी पररििशन गरेको माननन्छ। 

भनूममानथ दोहोरो भ-ूस्िानमत्िको अन्त्य, जनमनको स्िानमत्िमा हदबन्दीको सीमा राखी भनूमको 
न्यायोब्चि वििरण, जग्गाधनी र जोिाहाको हक अनधकारको संरक्षण र दावयत्िको वकटानी, कुि 
सम्बन्धी व्यिस्था, जनमनदारी, िालकुदारी िथा वकपट प्रथाको उन्मलुन जस्िा मखु्य विरे्षिाहरू सवहि 
जारी भएको भनूम सम्बन्धी ऐन, २०२१ ले देहायबमोब्जमको हदबन्दीको व्यिस्था गरेको पाइन्छः 
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❖ जग्गाधनीको लानग घर घडेरी सवहि गरी िराई क्षेत्रमा ११ नबगाह, काठमाण्डौ उपत्यकामा ३० रोपनी र 
पहाडी क्षते्रमा ७५ रोपनी जग्गा जग्गाधनीको हैनसयिले आफ्नो स्िानमत्िमा राख् न पाउने व्यिस्था 
गरेको, 

 

❖ मोहीको लानग िराई क्षेत्रमा ४ नबगाह, काठमाण्डौ उपत्यकामा १० रोपनी र पहाडी क्षेत्रमा २० रोपनीमा 
नबढ्ने गरी मोहीको हैनसयिले कमाउन पाउने व्यिस्था गरेको। 

उक्त ऐनमा नेपाल सरकार र अन्िगशिका ननकायहरू, ब्र्क्षण संस्था, स्िास््य संस्था, औद्योनगक कायश र 
कृवष उद्योग, गठुीको जग्गा र कुटनीनिक ननयोगको नाममा रहन ेजग्गामा भने हदबन्दीको सीमा नरहने 
व्यिस्था गरेको देब्खन्छ। 

ऐनमा जग्गाधनी र मोहीलाई मलुकुभरीमा आफ्नो स्िानमत्िमा भएका सम्पूणश घर जग्गाको स्िघोषणा 
गरी आफ्नो स्िानमत्िमा राख् न पाउन े हदबन्दीको हदसम्मको जग्गा रोजेर नलने र त्योभन्दा बवढ 
भएको जग्गा नेपाल सरकारलाई छोड्न सक्न ेसवुिधा समेि प्रदान गररएको नथयो। िोवकएको हदभन्दा 
बढी भई नेपाल सरकारको नाममा छोडेको जग्गा ित्कालीन भनूम प्रर्ासन कायाशलय मार्श ि नललाम 
बढाबढमा भनूमहीन वकसानहरूलाई वकस्िाबन्दीमा रकम निनेगरी  नबिी वििरण गने गररन््यो। 
आफ्नो स्िानमत्िमा रहेको जग्गाको वििरण लकुाउने जग्गाधनी र मोहीको हकमा ननजहरूको 
स्िानमत्िमा हदबन्दी भन्दा बढी जग्गा राखेको भेवटएको खण्डमा जनुसकैु बखि नेपाल सरकारले 
त्यस्िो जग्गा जर्ि गनश सक्ने प्रािधान समेि ऐनमा रहेको नथयो। 

भनूम सम्बन्धी ऐनमा रहेको हदबन्दी सम्बन्धी प्रािधानको कायाशन्ियनबाट एकािर्श  जग्गाधनी र 
मोहीको  एकीकृि लगि खडा हनु पगु्यो भने अकोिर्श  भनूमको स्िानमत्िमा सीमा िोकी यसको 
समानपुानिक पनुविशिरण गनशमा समेि उल्लेख्य योगदान परु् याएको मान्न सवकन्छ।यसबाट भनूमको 
उत्पादन र उत्पादकत्ि बढने विश्वास नलइएको नथयो। 

e"ld ;DaGwL P]g, @)@! sf sdhf]/Lx? 

हदबन्दी सम्बन्धी कारबाही गरी जग्गाधनीको स्िानमत्िबाट नेपाल सरकारलाई आजसम्म हजारौं रोपनी 
जग्गा प्राि भइसकेको भए िापनन मोहीको स्िानमत्िबाट भने हदबन्दी सम्बन्धी कारबाही चली र्ायदै 
नेपाल सरकारको स्िानमत्िमा जग्गा आएको होला। हदबन्दी व्यिस्थाकै अको कमजोरी िराई, 

काठमाण्डौ उपत्यका र पहाडी क्षेत्रमा छुट्टा छुटै्ट रूपमा जग्गाको हद िोवकएको पाइन्छ िर यी निन ै
क्षेत्रमा जग्गा राख् नेले भने ऐनले पररकल्पना गरेको भन्दा बढी क्षेत्रर्लको  जग्गा आफ्नो स्िानमत्िमा 
राख् न सक्ने देब्खन्छ। यो ऐनले एउटै जग्गामा जग्गाधनी र मोही दिैुको स्िानमत्िको स्थापना गरी 
दै्वध स्िानमत्ि कायम गनश पगु्यो र झै-झगडाको मूल कारक बन्न पगु्यो। हजारौं वकत्ता जग्गामा 
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आजको नमनिसम्म पनन जग्गाधनी र मोहीको दै्वध स्िानमत्ि कायम न ै रवहरहेको पाइन्छ। जग्गाको 
समानपुानिक वििरण गने नाममा खेिीयोग्य जनमनलाई खण्डीकरण गने कायशको र्रुुिाि गने पवहलो 
कानून पनन यही बन्न पगु्यो। जसको ननिजाको रूपमा हाल भयािह बन्न पगेुको खेिीयोग्य जग्गाको 
अन्धाधनु्ध खण्डीकरण र अिैज्ञाननक दोहनलाई नलन सवकन्छ। ित्कालीन अिस्थामा आनथशक 
विकासको मेरुदण्डको रूपमा नलइएको भनूमसधुार कायशिमलाइ टेिा परु् याउन ेगरी सञ् चानलि बचि 
िथा ऋणको व्यिस्थाले राम्रो पररणाम ददन सकेको देब्खएन भने पाचौँ संर्ोधनबाट थप गररएको भू-
उपयोग, खण्डीकरण ननयन्त्रण र चक्लाबन्दी कायशिमले समेि र्ोच अनसुारको प्रनिर्ल ददन सकेको 
देब्खंदैन। 

u'7L ;+:yfg P]g, @)## / u'7L ;+:yfg 

गठुी संस्थान ऐन, २०२१ लाई प्रनिस्थापन गदै गठुी संस्थान ऐन, २०३३ जारी भयो। उक्त ऐनले 
सािशजननक वहि र प्रयोजनको लानग स्थापना गररएका गठुीहरूको राजगठुी, छुठ गठुी र ननजी गठुी 
भनी िगीकरण गर् यो। िी गठुीहरूको छुटै्ट प्रर्ासन, व्यिस्थापन र गठुीका सम्पब्त्तहरूको लगि राख् न 
र सम्पूणश चल अचल  सम्पब्त्तको संरक्षण गनशको लानग स्िायत्त संस्था गठुी संस्थानको स्थापना  
गर् यो। 

विनभन्न देिी देििाका नाममा जात्रा पिश, पूजा परम्परा सञ्चालन गने हेिलेु िा सािशजननक वहि 
प्रिद्धशनका लानग कुनै सन्ि महन्ि, दानी व्यब्क्त िा राजा महाराजाहरूले सनद सिाल जारी गरेर अथिा 
दानपत्र, बकस पत्र खडा गरी राब्खएका विनभन्न राजगठुीहरूको सञ्चालन, व्यिस्थापन गने र 
गठुीयारहरूले राखेका पाररिाररक र ननजी गठुीहरूको लगि राख् ने प्रमखु दावयत्ि, ब्जम्मेिारी र 
अनधकार समेि गठुी संस्थानलाई ददएको देब्खन्छ। गठुी जग्गाको कुि बझु्ने ब्जम्मेिारी समेि गठुी 
संस्थानमा न ैरहेको देब्खन्छ। 

u'7L hUufdf b]lvPsf ;d:ofx? 

राज गठुीहरूको सञ्चालन, व्यस्थापन, गठुीको चल, अचल सम्पब्त्तको संरक्षण र ननजी गठुीहरूको लगि 
राखी ननरन्िर ननयमन समेि गने मखु्य दावयत्ि भएको गठुी संस्थानका पनछल्ला केही दर्कका काम 
कारबाहीहरूलाई नब्जकैबाट ननयाल्ने हो भने देबश्वको रक्षा गरी राजश्व पररचालन समेि गने आफ्नो 
प्रधान किशधयबाट विमखु भएको हो वक जस्िो देब्खन थालेको छ। 

सबै खालका गठुीहरूको संरक्षण र व्यिस्थापन गने कानूनी दावयत्ि रहेको गठुी संस्थानको सम्बन्धमा 
देहायका प्रश्नहरू उठ्न ेगरेको देब्खन्छ। 



ljsf; @)&* cfZjLg 

110 

❖ उदाहरणको रूपमा, हााँडीगाउाँको लगि नभडाई मच्छेगाउाँको सरकारी, सािशजननक प्रकृनिको (नेपाल 
सरकारको नाममा दिाश भइसकेको जग्गा समेि) जग्गा कुनै अमकु गठुीको नाममा दिाश गरी व्यब्क्त 
विरे्षको नाममा गठुीको मोही कायम गने, 

❖ गठुीको स्िानमत्िमा रहेका जग्गाहरूको गठुी रैिानी नम्बरी कायम गने ननणशय गरी गठुीको अब्स्ित्ि 
न ैसमाि पाने, 

❖ विनभन्न ऐेनिहानसक गठुीको लगिनभत्रका जग्गाहरू (वर्ल्डबकुमा गठुीको नाम कायम भएका समेि) 
खोजी सम्बब्न्धि गठुीको नाममा दिाश गनश अग्रसर नहनुे, 

❖ गठुी संस्थानको एकलौटी स्िानमत्ि हनुे गठुी िैनाथी जग्गामा समेि अमकु व्यब्क्तहरूलाई नयााँ मोही 
खडा गरी-गराई दै्वध स्िानमत्ि कायम गराउने, 

❖ गठुीको नाममा रहेका घर जग्गा, बर बगैंचाको उब्चि व्यिस्थापन नगने, 

❖ विनभन्न गठुीका महन्िहरूद्वारा गठुीको सम्पब्त्तको दोहन, दरुूपयोग र गैरकाननुी नबिी वििरण गरेको 
पवुि हुाँदा समेि गठुीका महन्ि पजुारीहरूलाई कानून बमोब्जमको कारबाही गनश अग्रसर नहनुे, 

❖ ननजी गठुीहरूको लगि राख् ने र ननयमन गने कानूनी दावयत्िबारे बेखबर रही ननजी गठुी मस्यौट 
भएको अनदेखा गने। 

 

hUuf -gfk hfFr_ P]g, @)!( / gfk hfFr ;DaGwL Joj:yf 

जग्गा नापको एउटै एकाइ ियार गरी नापमा एकरूपिा र विश्वसनीयिा कायम गने, सााँध(सीमानाको 
वििाद समाधान गने, जग्गा नापमा आधनुनक िैज्ञाननक विनधको प्रयोग गरी क्षेत्रर्ल ननकाल्न,े जग्गा 
दिाश गरी जग्गाधनी प्रमाणपूजाश वििरण गने, जग्गाको प्रकृनि अनसुार वकनसम छुट्याई जग्गा िगीकरण 
गने, राजश्व सङ् कलन गनश सहज बनाउने, जग्गा नााँपजााँच गने अनधकारीको पररभाषा गने र सरकारी, 
सािशजननक जग्गाको लगि ियार गने जस्िा उद्देश्यसवहि जग्गा नाप जााँच ऐन, २०१९ जारी भएको 
नथयो र हालसम्म पनन सोही ऐन प्रचलनमा रहेको छ। 

उक्त ऐन जारी भएपश्चाि मलुकुभरी न ै खडा गररएका नापी गोश्वाराहरूले जग्गाको नापजााँच गरी 
सरकारी, सािशजननक, गठुी र ननजी -रैकर_ जग्गाको नक्सा, वर्ल्डबकु र शे्रस्िा ियार गने काम गरेको 
पाइन्छ। यो ऐनको कायाशन्ियनपनछ नेपालमा नक्र्ामा आधाररि जग्गा प्रर्ासनको चरण र्रुू भएको 
माननन्छ। 
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hUuf gfk hfFr ;DaGwL ;d:ofx? 

नेपालको जग्गा नाप जााँचको विषयमा देहायका समस्याहरू रहेको देब्खन्छ। 

❖ सानबकमा कम दक्ष अनमनद्वारा जब्ञ् जरको प्रयोग गरी नाप नक्सा गररएकोले कनिपय मानिीय त्रवुट र 
प्राविनधक समस्याको कारणले समेि जग्गाको िास्िविक भूगोल अनसुारको यथाथश नक्सा र शे्रस्िा 
खडा नभएकोले जनमन र नक्सा शे्रस्िामा रहेको जग्गाको क्षेत्रर्लमा ठूलो र्रक पने गरेको, 

❖ जग्गा नाप जााँचको समयमा खडा गररएको वर्ल्डबकुमा कनिपय अिस्थामा जग्गाधनी र जोिाहाको 
महलमा स्पि वििरण उल्लेख नभई अनमन आर्ैं ले र्लानोको जग्गा हो भनी लेब्खददएको आधारमा 
जग्गाको िास्िविक स्िानमत्िको सम्बन्धमा वििाद खडा हनुे गरेको र ठूलो संख्यामा मदु्दा मानमला 
हनुे गरेको, 

❖ एक पटक नापी नक्सा भइसकेको ठाउाँमा पनुस ्नापी हुाँदा प्रविनधको कारणले समेि सानबकको नक्सा 
र हालको नक्सामा ठूलो अन्िर आई सरकारी, सािशजननक जग्गा मस्यौट हनुे िथा हालसानबक 
प्रवियामा व्यब्क्त विरे्षको जग्गामा घटबढ हनु गई झै(झैगडा र मदु्दा मानमला ननब्म्िने गरेको, 

❖ छुट नापीको नाममा सािशजननक जग्गा र िन जङ् गल समेि व्यब्क्त विरे्षको नाममा घसुाई नाप 
नक्सा भई शे्रस्िा खडा हनुे गरेको, 

❖ नक्सा बमोब्जम टायल चेक गने र वकत्ताकाट गने ननणशय गदाश समेि कनिपय सन्दभशमा नक्साको 
सीमाको रेखा न ैसारी सरकारी, सािशजननक जग्गा समेि घसुाई अस्िाभाविक रूपमा क्षेत्रर्ल बढाई 
नक्सा र शे्रस्िा न ैसच्याउन ेगरेको, 

❖ भोग बमोब्जमको नक्सा संर्ोधन गदाश र र्ाइल नक्सा ियार गदाश (स्केल बढाएर) समेि सरकारी, 
सािशजननक जग्गा व्यब्क्त विरे्षकोमा घसुाई सरकारी, सािशजननक सम्पब्त्त मस्यौट हनुे गरेको, 

❖ नापी कायाशलयहरूमा हनुे गरेका सानबकका नक्सा र शे्रस्िाहरूको उब्चि संरक्षण हनु नसकेकोले 
जग्गाको स्िानमत्िको मूल श्रोिको न ैसंरक्षण नभई जीणश प्रायस ्भएका, 

❖ एकसरो नापी समाि भएको क्षेत्रमा र्रुू भएको नापीले समस्यालाई सलु्झाउने भन्दा बल्झाउन ेगरेको 
देब्खएको र हालसाविकको नाममा जनिाले झनै सास्िी पाउन ेगरेको, 

❖ वकत्ताकाट गदाश वर्ल्डमा नगई अवर्सबाटै काम गदाश भोग र नक्र्ामा एकरूपिा कायम हनु नसक्दा 
समस्या देब्खएको आदद। 

dfnkf]t P]g, @)#$ / hUuf k|zf;g 

जग्गा दिाश गने कायशविनध, रब्जिेसन, दाब्खल खारेजी र लगि कट्टा, मालपोि असलुी र नमनाहा, जग्गा 
आिादीको व्यिस्था, जग्गा प्रर्ासनसाँग सम्बब्न्धि वििादहरूमा अधशन्यावयक अनधकारको प्रयोग, 

सािशजननक सरकारी जग्गाको संरक्षण, जग्गाधनी प्रमाण पूजाश जारी, छुट जग्गा दिाश, जग्गा दिाश 
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सम्बन्धी विरे्ष सनमनिहरू, वकत्ताकाटको आदेर् ददने सम्बन्धमा गररएका व्यिस्थाहरू सवहि मालपोि 
ऐन, २०३४ जारी भएको नथयो र हालसम्म यही ऐन प्रचलनमा रहेको छ। 

मालपोि ऐन, २०३४ मा टेकेर न ैमालपोि कायाशलयहरूले छुट जग्गा दिाश गने, जग्गाधनी र मोहीको 
अनभलेख सवहिको जग्गाधनी दिाश शे्रस्िा खडा गरी राख् ने, जग्गाधनी प्रमाण पूजाश जारी गने, जग्गाको 
स्िानमत्ि हस्िान्िरण (नामसारी, अंर्बण्डा, दान, बकस, राजीनामा पास, दृविबन्धक, भोग बन्धक, लख 
बन्धक) गने, दाब्खला खारेजी गने, लगि कट्टा गने, स्िानमत्ि सम्बन्धी वििादहरूमा अधशन्यावयक 
अनधकारको प्रयोग गरी ननणशय गने, सरकारी, सािशजननक जग्गाको संरक्षण  गने, वकत्ताकाट गनशको 
लानग नापी कायाशलयलाई आदेर् ददने, हालसानबक सम्बन्धी ननणशय गने जस्िा जग्गा प्रर्ासनसाँग 
सम्बब्न्धि कायशहरू गने गरेको देब्खन्छ। 

hUuf k|zf;gdf b]lvPsf ;d:ofx? 

जग्गाको स्िानमत्ि सम्बन्धी अनभलेख सरुब्क्षि राख् ने र स्िानमत्ि हस्िान्िरण सम्बन्धी ननणशय गने िथा 
कायाशलयमा आएका वििादहरूको अधशन्यावयक अनधकार प्रयोग गरी न्याय ननरूपण गने समेिका मखु्य 
दावयत्िहरू भएको मालपोि कायाशलयहरूमा देहायका समस्याहरू रहेको देब्खन्छ। 

❖ छुट जग्गा दिाशको नाममा अमकु ठाउाँको अमकु लगि नभडाई (पटक पटक एउटै लगि नभडाउने) 
सरकारी, सािशजननक (िन, जङ् गल, बटेुन, पोखरी, नदी, खोला, भीर, पिी, चौिारा, धारा, कुिा, कुलो, बाटो, 
खोल्सा, खकश ) र गठुीको जग्गा समेि व्यब्क्त विरे्षको नाममा दिाश हनु ेगरेको, 

❖ एउटा व्यब्क्तको जग्गा अकै उनाऊ व्यब्क्तको नाममा दिाश गररददन ेर एउटै जग्गाको दोहोरो शे्रस्िा 
(सरकारी-व्यब्क्त िा व्यब्क्त-व्यब्क्त) खडा हनुे गरेको, 

❖ वकिे जग्गाधनी र र्जी कागजाि प्रमाणहरू खडा गरी जग्गाको गैरकानूनी हक-हस्िान्िरण हनुे 
गरेको, 

❖ जग्गाको स्िानमत्ि सम्बन्धी लगि, शे्रस्िा र पूराना ननणशय नमनसलहरूको उब्चि व्यिस्थापन र 
संरक्षण हनु नसकी नोक्सानी भएको र नागररकको अचल सम्पब्त्त  सम्बन्धी अनभलेख जीणश 
अिस्थामा रहेको, 

❖ जग्गाधनीको स्िानमत्िमा मलुकुभरी रहेका घर जग्गाको एकीकृि अनभलेख खडा गनश नसकेको, 
❖ अधशन्यावयक अनधकारको दरुूपयोग गने गरेको, 
❖ रब्जिेसन दस्िरु, दाब्खल खारेज दस्िरु, पूाँजीगि लाभकर समेिका राजश्व असलुी गदाश असलु न ैनगने 

िा कम असलुी गने गरेको। 

❖ जग्गा प्रर्ासन सम्बन्धी सेिा नलदा ब्र्ब्क्षि व्यब्क्तले समेि मध्यस्थकिाशको सहायिा नलनैपने 
िाध्यात्मक अिस्था रहेको। 
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मलुकुले ििशमानमा अाँगालेको भूनम नीनिमा के-कस्िो निीनिम ्व्यिस्था र भनूम प्रर्ासन, व्यिस्थापनमा 
कस्िा खालका कायशविनधगि सधुार गरी राज्यको महत्त्िपूणश श्रोि र प्राकृनिक सम्पब्त्तको रूपमा रहेको 
भनूम िथा हरेक नागररकको पवहलो र अत्यािश्यक सम्पब्त्तको रूपमा माननने घर-जग्गालाई कुर्ल र 
िैज्ञाननक व्यिस्थापन गरी एकािर्श  जनमनको समबु्चि प्रयोग गदै त्यसको उत्पादन र उत्पादकत्ि 
बढाउने िथा जग्गा प्रर्ासनलाई विश्वसनीय, भरपदो र झमेलामकु्त बनाई सरु्ासनमा टेिा परु् याउन 
सवकन्छ भन्न े सन्दभशमा राज्यका सम्बब्न्धि सरोकारिाला ननकायहरूबाट देहायबमोब्जमका 
सझुािहरूलाई मनन गरी महत्तम प्रयोग गरेको खण्डमा एकािर्श  िैज्ञाननकरूपमा भ-ूउपयोग हनु गई 
प्रत्यक्ष रूपमा भनूमबाट हनुे उत्पादन र उत्पादकत्ि बढ्ने र यसले कुल रािीय उत्पादनमा प्रत्यक्ष 
रूपमा महत्त्िपूणश योगदान परु् याउन ेदेब्खन्छ भन ेअकोिर्श  जग्गाको स्िानमत्ि र प्रर्ासनसाँग जोनडएका 
उजरु, बाजरु र मदु्दा मानमलाहरूमा कमी हनु आई समग्रिामा मलुकुको सरु्ासनमा समेि उल्लेखनीय 
टेिा परु् याउन सक्न ेदेब्खन्छ। 

 

❖ प्रचनलि जग्गाको हदबन्दी सम्बन्धी गणनालाई पररमाजशन गरी जग्गाको क्षेत्रर्ल, उपभोग र 
मूल्याङ् कनको संयकु्त आधारबाट गने गरी नीनिगि व्यिस्था गने, 

❖ ननब्श्चि अिनध िोकी प्रचनलि कानून बमोब्जम एउटै जग्गामानथ रहेको जग्गाधनी र मोहीको दै्वध 
स्िानमत्िको अन्त्य गने र पनुः दै्वध स्िानमत्ि कायम हनुे खालको नीनि नबनाउन,े 

❖ सरकारी, सािशजननक जग्गाको स्पि अनभलेख राखी सरकारी, सािशजननक जग्गाको प्रयोजन, प्रयोग र 
वििरणको स्पि मापदण्ड, र्िशहरू र ब्जम्मेिारीको वकटान गने, 

❖ सरकारी जग्गा गैरकानूनी रूपमा व्यब्क्तविरे्षको नाममा दिाश गने र अनििमण गनेलाई प्रचनलि 
कानूनबमोब्जम सजाय गने र सरकारी, सािशजननक जग्गा संरक्षणमा जग्गा नाप जााँच ऐन, २०१९ र 
मालपोि ऐन, २०३४ ले गरेको व्यिस्था कडाईका साथ लागू गने, 

❖ खोला र नदीले मागश पररििशन गरेको, िन बटेुनसाँग जोनडएको िा नक्सामा रहेको प्राविनधक त्रवुट 
भएको स्थानमा आधनुनक प्रविनधको उपयोग गदै पूराना नक्र्ा, हिाई र्ोटोग्रार् र भ-ूउपग्रह ब्चत्र 
समेिको आधार नलई सरकारी, सािशजननक जग्गाको संरक्षण गने, 

❖ जग्गा दिाशसम्बन्धी नमनसल लगायिका अनभलेख र शे्रस्िाहरू आिश्यक परेको बेला िरुुन्िै रे्ला 
पानश सवकन े गरी प्रभािकारी अनभलेख व्यिस्थापन गने र मन्त्रालयले मािहिका सम्पूणश 
कायाशलयहरूको आिनधकरूपमा अनगुमन गरी लापरबाही वकनसमले अनभलेख राख् ने र ननयिबस 
अनभलेख नि गने कमशचारीको पवहचान गरी प्रचनलि कानूनबमोब्जम कारबाही गने पररपाटीको विकास 
गने, 
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❖ नापी विभागले सम्बब्न्धि कायाशलयलाई पनुः नापी पश्चाि ् पूजाश वििरणको आदेर् ददंदा 
सानबकबमोब्जमको सरकारी, सािशजननक जग्गा व्यब्क्तविरे्षको नाममा दिाश भए-नभएको र 
सानबकबमोब्जमको सम्पूणश सरकारी, सािशजननक जग्गाको जग्गाधनी प्रमाण-पूजाश ियार भए-नभएको 
यवकन गरी सो व्यहोरा स्पि खलुाएर मात्र आदेर् ददने र नापी कायाशलयले जग्गाधनी प्रमाण-पूजाश 
वििरण गदाश सानबक नापीमा कायम सम्पूणश सरकारी, सािशजननक जग्गा नेपाल सरकारको नाममा दिाश 
गरी त्यस्िो जग्गाको जग्गाधनी प्रमाण-पूजाश सम्बब्न्धि ननकायमा बझुाएपनछ मात्र अन्य जग्गाधनीलाई 
जग्गाधनी प्रमाण-पूजाश वििरण गने व्यिस्था गने, 

❖ जग्गा प्रर्ासन कायशप्रवियामा सरलीकरण गने र ननिेदनको ढांचा ननर्लु्क प्राि हनु ेव्यिस्था िरुुन्िै 
नमलाई मालपोि र नापी कायाशलयहरूमा कमशचारी र सेिाग्राही आमने-सामने भएर सेिा नलन-ददन 
सक्ने िािािरणको ननमाशण गने, 

❖ प्रचनलि कानूनबमोब्जम जग्गा विकास अनमुनि प्राि गरी जग्गाको कारोबार गरेका व्यब्क्त िा संस्थाले 
अनमुनि प्राि गदाश उल्लेख भएको बाटो, खलुा क्षेत्र र अन्य सरकारी, सािशजननक हनुपुने जग्गा नेपाल 
सरकारको नाममा कायम गररसकेपनछ मात्र अन्य कारोबार गनश अनमुनि ददने, 

❖ नबगिको द्वन्दबाट िा प्राकृनिक कारणबाट भनूम लगि नि भएका र जीणश भएका नक्र्ा, शे्रस्िाहरू 
र्ीघ्र पनुस्थाशपना गने िथा मालपोि कायाशलयको अनभलेखमा रहेका जग्गाहरूको दोहोरो दिाश, शे्रस्िा 
ननब्श्चि अिनध िोकी प्रचनलि कानूनबमोब्जम दोहोरो दिाश, शे्रस्िा कट्टा गने, 

❖ मलुकुको सािभौमसत्ताको सरुक्षा र नागररकको िैयब्क्तक सम्पब्त्तको रक्षासाँग जोनडएको जग्गा 
जनमनको नाप-नक्र्ा गनशको लानग अननधकृि र असरुब्क्षि सफ्टिेयरको प्रयोग नगने र नाप-नक्र्ा 
सम्बन्धी नडब्जटल डाटाको सरुक्षा सम्बन्धमा भरपदो व्यिस्था गने, 

❖ सानबकमा सरकारी, सािशजननक जननई नापजााँच भएको र नेपाल सरकारको नाममा दिाश भई सकेको 
कुन ैपनन वकत्ता जग्गा नेपाल सरकारको स्िीकृनि नभई गठुी कायम गने गरी दिाश नगने, नगराउन े
िथा गठुी संस्थान मािहिका संपूणश राजगठुीहरूको चल, अचल सम्पब्त्तहरूको वििरण सङ् कलन गरी 
सोको प्रभािकारी संरक्षण र व्यिस्थापन गने, 

❖ गठुी संस्थानसाँग ननब्स्ियरूपमा रहेको आनथशक कोषको उत्पादनर्ील क्षेत्रमा समबु्चि पररचालन गने,  

❖ सरकारी कायाशलयहरूले प्राि गरेको जग्गाको लगिकट्टा गने कायशमा सम्बब्न्धि ननकायलाई ब्जम्मेिार 
बनाई कायाशलयले जग्गा प्राि गरेको ३ मवहनानभत्र त्यस्िो जग्गाको लगिकट्टा नगरेमा कारबाही गने 
प्रिन्ध गरी लागू गने, 

❖ भनूम व्यिस्थापन कोषको समबु्चि बााँडर्ााँट र सदपुयोग गने प्रिन्ध नमलाउन,े 
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❖ जग्गा प्रर्ासन गने कायाशलयहरूले अधशन्यावयक प्रकृनिका ननणशय गनुशपदाश देहायबमोब्जम गने, गराउन े
पररपाटीको विकास गनेः 
१) ननणशय गदाश आधार र कारण उल्लेख गने, 

२) प्राकृनिक न्यायको नसद्धान्िको अनसुरण गने, 

३) सबिु प्रमाणको मूल्याङ्कन गरेर मात्र ननणशय गने,  

४) स्िवििेकीय अनधकारको प्रयोग गदाश न्यावयक मनको प्रयोग गने, 

५) वटप्पणीबाट ननणशय गने पररपाटीको अन्त्य गने, 

६) कानूनले िोकेको अनधकारीले मात्र न्यावयक अनधकारको प्रयोग गने,   

❖ मन्त्रालय अन्िगशिका कायाशलयहरू प्रचनलि कानून र स्िीकृि कायशविनधभन्दा परम्परागि पद्धनि र 
कायाशलयगि प्रचलनको रूपमा चनलरहेको, काममा एकरूपिा नभएको, मन्त्रालय र विभागको अनगुमन 
संयन्त्र कामकाजी नरहेको, आन्िररक ननयन्त्रण प्रणाली समेि कमजोर रहेको कारणले जग्गा 
प्रर्ासनमा अननयनमििा, दण्डहीनिा र भ्रिाचार मौलाएको हुाँदा मन्त्रालय र विभागको आन्िररक 
ननयन्त्रण प्रणालीलाई व्यिब्स्थि र प्रभािकारी बनाउन,े 

❖ मन्त्रालय अन्िगशिका कमशचारी सरुिा र पदस्थापनाको लानग स्पि मापदण्ड बनाई बोलकबोलको 
आधारमा कमशचारी सरुिा गने िा खटाउने कुप्रिृब्त्तलाई नननमट्यान्न पाने र कुनै पनन कमशचारी एउटै 
कायाशलयमा लामो समयसम्म बनसरहने ब्स्थनिको अन्त्य गने। 

;/sf/L, ;fj{hlgs hUufsf] cltqmd0f a9\b} hfg'df gLltut sf/0f g} kf] 5 ls < 

जग्गा नाप जााँच ऐन, २०१९ र भनूम सम्बब्न्ध ऐन, २०२१ लागू भएपनछ मखु्यिया निरो उठाउने र 
हदबन्दी ननधाशरण गने प्रयोजनका लानग त्यसबेलाको सरकारले आिाद कमोद भएको घर जग्गाको 
मात्र नापाँजााँच गरी नक्सा, वर्ल्डबकु र से्रस्िा कायम गनश र्रुू गरेको हो। 

वि.सं. २०२१ सालदेब्ख र्रुू भएको एकसरो नापीलाई र्रुू नापी िा सानबक नापी पनन भन्ने चलन 
छ। मेरो जानकारीमा भएसम्म एकािर्श  नेपाल राज्यको सरहदनभत्र पने सम्पूणश भूभागको एकसरो 
नापी समेि हालसम्म सम्पन भएको छैन। अकोिर्श  कनिपय स्थानमा पनुः नापी (नयााँ नापी िा 
दोहोरो नापी) र्रुू भई नााँपजााँच समेि भैरहेको अिस्था छ। 

नयााँ नापीले नक्सा से्रस्िा ियार गरे िापनन सानबक र हालको नापीको नक्सा र से्रस्िा नभडाई 
हालसानबक समेि गनुशपने प्रचनलि कानूनी व्यिस्था छ। एकािर्श  हालको नापीलाई भोग बमोब्जमको 
नापी भन्ने, अकोिर्श  सानबकमा पूरानो प्रविनधद्वारा गररएको नापी नक्सासाँग नभडाएर र्रक नपने गरी 
हालसानबक गनुशपदाश नयााँ नापी स्ििन्त्र (Independent Survey) हनु सकेको छैन। 
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हाल-सानबककै कारण जग्गाको स्िानमत्ि र भोगलाई नलएर अनािश्यक झगडा र मदु्दा मानमलाहरू 
समेि नसजशना हनुे गरेका छन।् सानबककै नापीसाँग नभडाएर हालसानबक गनुशपने बाध्यात्मक व्यिस्था 
भएपनछ लङ् गडोजस्िो बन्न पगेुको हालको नापीको औब्चत्य र प्रयोजन पवुि गनश गाह्रो हनुे देब्खन्छ। 

वि.सं. २०१८ सालको जनगणना अनसुार नेपालको कूल जनसङ् ख्या ९४,१२,९९६ जना रहेकोमा र 
हाल वि.सं. २०७८ सालमा आइपगु्दा मलुकुको कुल जनसङ् ख्या ५८ िषशको अिनधमा ३ गणुा बढेर 
३ करोड पगेुको अनमुान गनश सवकन्छ। जनसङ् ख्या ननरन्िर िृवद्ध भए पनन ननजी स्िानमत्िमा रहेको 
जग्गाको क्षेत्रर्ल ज्युाँकात्युाँ छ। बरु सीनमि जग्गाको अत्यनधक खण्डीकरणका कारण क्षेत्रर्ल अझै 
घटेको हनुसक्छ। 

त्यसरी र्रुू नापीमा नाप नक्सा हुाँदा व्यब्क्त विरे्षले आिाद कमोद गरी ननजहरूको नाममा 
वर्ल्डबकु, से्रस्िा कायम भएको जग्गा बाहेक नाप नक्सा भई सरकारी, सािशजननक प्रकृनि जनाई से्रस्िा 
कायम भएको िथा नाप नक्सा नै नभएको बााँकी सम्पूणश जग्गालाई सरकारी, सािशजननक माननन्छ। 
प्रचनलि कानूनबमोब्जम सरकारको नाममा दिाश भएको िा नाप नक्सा न ैनभएको सरकारी, सािशजननक 
जग्गा आफ्नो नाममा दिाश िा भोग चलन गनुश गराउन ुगैरकानूनी  र दण्डनीय समेि हो। 

सरकारले सकुुमबासी समस्या समाधान गने भनेर बेला-बेलामा सरकारी जग्गा वििरण गने गरेको 
समेि पाइन्छ। कवहलेकाहीीँ अव्यिब्स्थि बसोबासीको नाममा समेि सरकारी जग्गा व्यब्क्तविरे्षको 
नाममा दिाश गददशने गरेको समेि देब्खन्छ। अद्यावप कनिपय स्थानमा सरकारी नाममा दिाश भएको िा 
नाप नक्सा नै नभएको सरकारी जग्गामा समेि गैरकानूनीरूपमा सयौंरहजारौं घरबस्िी बसाइएको हुाँदा 
त्यस्िा र्हरहरूले राज्य र राज्यको कानूनलाई नै नगज्याइरहेको जस्िो प्रिीि हनु्छ। यो मलुकुको 
सकुुम्बासी व्यिस्थापन समस्या कवहले ननको नहनुे िर बारम्बार कोट्याइरहने बााँदरको घाउ सरह बन्ने 
गरेको छ। यहााँ त्यस्िा अव्यिब्स्थि बस्िी   र  र्हरहरूको नाम ननलऊाँ । त्यस्िै प्रकृनिको कुनै एक 
भ-ूभागमा प्रादेब्र्क राजधानी स्थापना गने सरकारी ननणशय समेि भइसकेको छ। 

१ करोडको हाराहारीमा जनसङ् ख्या हुाँदा आिाद कमोद गरेको सरकारी  र सािशजननक बाहेकको ननजी 
जग्गाले मात्र ६० िषशपनछ आज आएर ३ करोडको हाराहारीमा पगेुको जनसङ् ख्यालाई अिश्य पनन 
धान्न सक्दैन। प्रचनलि कानून बमोब्जम सरकारी, सािशजननक जग्गा व्यब्क्तविरे्षले भोग चलन गनुश 
गैरकानूनी भएपनछ सानबकको नापी बमोब्जम जे जनि क्षेत्रर्लको जग्गा आिाद कमोद कमोद भएको 
नथयो जनसङ् ख्या जनि बढे पनन त्यसमा मातै्र सीनमि रहन ु पने िाध्यिा रहेको छ। यसबाट ६० 
िषशअब्घ आिाद कमोद भएको ननजी स्िानमत्िको जग्गाले मात्र हालको नधान्नु स्िभाविक नै हो। 

मानथ उब्ल्लब्खि नीनिगि समस्याकै कारण उब्धजन पगेुको सकुुम्बासी समस्या कनिपय भू-मावर्या िथा 
राज्यर्ब्क्तका विचौनलयाहरूका लानग दहुनु ु गाई सरह बन्न पगु्यो। राज्यका लानग भने मलुकुनभत्र 
छररएर रहेका िास्िविक सकुुमबासीहरूको यथाथश पवहचान गरी दीघशकालीन व्यिस्थापन गनश नसक्दा 
कवहले ननको नहनुे बरू खाटा बस्न नपाउाँदै बब्ल्झरहने अफ्ठ्यारो ठाउाँको वपलोजस्िो बन्न पगु्यो। 
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सकुुमबासीकै नाममा सरकारी, सािशजननक जग्गा अनििमणकारी र राज्य पक्षबीच मडुभेड ननहत्था 
नागररकहरूको ज्यान गमु्न पगेुको दघुशटना िाजै छ। अकोिर्श  अव्यिब्स्थि बसोबासीको नाममा 
सरकारी, सािशजननक जग्गाको दोहन बढ्दो िममा छ। लङ् गडो जस्िो बन्न पगेुको नयााँ नापी र 
हालसाविक समेि भ्रिाचार बढ्नकुा कारकका रूपमा देखा पनश थाले। भनूम प्रर्ासनले कुख्यािी 
कमाउन थाल्यो। कालोधन व्यिस्थापन गने ठाउाँको रूपमा जग्गाको कारोबार ब्चननन थाल्यो। 
कृवषयोग्य भनूमको अत्यनधक दोहन जारी छ। व्यब्क्त विरे्षले स्िानमत्ि नबना नै िषौँदेब्ख गैरकानूनी 
रूपमा सरकारी जग्गाको अव्यिब्स्थि भोग चलन गदाश भनूमकर िापि ् निरोको रूपमा राज्यलाई प्राि 
हनुे अरबौँको राजश्व समेि घाटा लानगरहेको छ। 

;/sf/L, ;fj{hlgs hUuf cltqmd0fsf] bL3{sfnLg ;dfwfgsf] pkfox?M 
 

❖ स्ििन्त्र रूपमा भोगको आधारमा नयााँ नापी गने (Independent Survey) र सानबकदेब्ख न ै
ननविशिादरूपमा स्िानमत्ि कायम रहेका जग्गाधनीलाई िरुुन्िै पूजाश वििरण गने। 

❖ मदु्धा मानमलाको जड र झै झगडाको नबऊ हालसनबक गने व्यिस्था िरुुन्ि खारेज गने। 

❖ लामो अिनध (१५ िषशभन्दा बवढ) देब्ख अनिरिरूपमा व्यब्क्तको भोगमा रही सरकारी स्िानमत्िमा 
रहेका जग्गा (सरकारलाई आिश्यक नपने खालका भए) चलनचब्ल्िको बजारमूल्य नलई छुट 
जग्गा, स्िबासी जग्गा दिाशको लानग अब्न्िम १ पटक मात्र मौका ददई प्रचनलि कानूनबमोब्जम 
भोगिालाकै नाममा दिाश गररददने र त्यसपनछ पनन दिाश गनश बााँकी रहन ेजग्गाहरूको हकमा जग्गा 
नापजााँच ऐन, २०१९ को भािनाबमोब्जम नेपाल सरकारको नाममा दिाश  गने, गराउन े व्यिस्था 
कडाइका साथ लाग ुगने। 

❖ नेपाल राज्यको सीमानानभत्रको सम्पूणश जग्गाको अनभयानकै रूपमा नाप नक्सा गने कायश गरी ५ 
िषशनभत्रमा नापजााँचको कायश सम्पन्न गने। 

❖ यथाथश एकानिर अनन ियार गररएको भननएको नक्सा, डाटा अकोनिर हुाँदा अपेक्षाकृि प्रभािकारी हनु 
नसवकरहेको भ-ूउपयोग आयोजनालाई खारेज गने र र्ब्क्तर्ाली भ-ूउपयोग प्रानधकरण गठन गरर 
जग्गाको अिब्स्थनि, उत्पादकत्ि, स्िानमत्ि, भोग चलनको अिस्था, भौगनभशक अिस्था, प्राकृनिक स्रोिको 
प्रचरूिा समेिको आधारमा भ-ूउपयोग नक्सा डाटा ियार गदै िमर्ः लागू समेि गदै जाने र १० 
िषशनभत्रमा लागू गररसक्ने। 

❖ भ-ूउपयोग प्रानधकरणले ियार गरेको नक्सा डाटाको आधारमा सरकारी स्िानमत्िमा रहेको 
जग्गालाई समेि उपयोनगिाको आधारमा सोही प्रयोजनमा प्रयोग गनशको लानग ननब्श्चि अिनधको 
लानग नलजमा ददने। 
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❖ प्रमखु प्राकृनिक स्रोिको रूपमा रहेको भनूमलाई व्यापारको साधन बनाई नबना कुन ै औब्चत्य 
जग्गाको उत्पादकत्िसाँग कुनै िादात्मयिा समेि नराखी ज्यानमिीय रूपमा बढाउाँदै लनगएको 
जग्गाको मूल्यमा ब्स्थरिा कायम गरी भ-ूमावर्याकरणलाई रोक्न जग्गाको अिब्स्थनि र 
उत्पादकत्िको आधारमा सरकारले न ैअनधकिम ् मूल्य ननधाशरण गरी सोही बमोब्जम मात्र हक 
हस्िान्िरण गनश पाउने प्रिन्ध गने। 

❖ कसैको सन्िान भएर जब्न्मदैमा नबना कुनै उद्यम पररश्रम नै नगरी मािावपिाको नामको जग्गाको 
स्िानमत्ि स्ििः सन्िानमा सने प्रथालाई िमर्ः ननरुत्सावहि गरी हरेक नागररकलाई उद्यमी र 
कमशर्ील बन्न उत्प्ररेरि गनशका लानग समेि अंर्बण्डामा भारी मात्रामा कर लगाउने। 

pk;+xf/ 

मानिीय उपयोनगिा र आनथशक मूल्य भएको भौनिक, अभौनिक, दृष्य, अदृष्य िस्िकुो रूपमा बबु्झने 
सम्पब्त्तको हकलाई संविधानले न ैमौनलक हकको मान्यिा ददएको सन्दभशमा राज्य र नागररकको समेि 
प्रमखु र महत्त्िपूणश प्रकृनिप्रदत्त भौनिक सम्पब्त्तको रूपमा रहेको सरकारी, सािशजननक, गठुी र ननजी 
गरी सबै खालको भनूमको व्यिस्थापन र प्रर्ासनको सम्बन्धमा बनाइएका राज्यका नीनिहरू सम्बब्न्धि 
मलुकुले अाँगालेको राजनीनिक दर्शनको िैधाननक दस्िाबेज संविधान र प्रचनलि र्ासकीय प्रणालीको 
सापेक्षमा रहेर िैज्ञाननक, न्यायपूणश, प्रायोनगक, िस्िनुनष्ठ हनुपुदशछ। मलुकुको भनूम नीनि अनरुूप भनूम 
प्रर्ासन सञ्चालन गदाश प्रवियागि सरलिा, स्पि कायशविनध र पारदर्ी कायशप्रविया अिलम्िन गररन ु
पछश भने त्यसको कायाशन्ियनको लानग दक्ष, जागरुक, उत्साही र सदाचारी रािसेिकको अपररहायशिा 
रहन्छ। अिः नेपालको भनूम व्यिस्थापन र जग्गा प्रर्ासनको क्षेत्रमा अपेब्क्षि सधुार गनशको लानग 
सम्बब्न्धि सरोकारकारिाला पक्षहरूले मानथ उब्ल्लब्खि सझुािहरूको इमान्दारीिापूिशक कायाशन्ियन 
गरेको खण्डमा िैज्ञाननक भ-ूउपयोग र चसु्ि भनूम प्रर्ासनको क्षेत्रमा नेपालले अधबल मलुकुको रूपमा 
आफ्नो सर्ल पवहचान स्थावपि गदै अन्ििोगत्िा सरु्ासन र समवृद्धको यात्रािर्श  लब्म्कन सक्ने 
देब्खन्छ। 
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स्माररका, टंगाल, काठमाण्डौ। 

 

❑❑❑ 
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lbuf] ljsf; nIo sfof{Gjogsf] n]vfk/LIf0f 

  3gZofd k/fh'nL 
 

sfo{sf/L ;f/f+z 

संयकु्त राि संघको महासभाले सन ्२००० मा कायाशन्ियनमा ल्याएको सहश्राधदी विकास लक्ष्यको 
कायाशन्ियनबाट प्राि उपलब्धध िथा अनभुिका आधारमा सन ् २०१५ मा संयकु्त राि संघको 
महासभामा विश्वका १९३ देर्का सरकार प्रमखुहरूले सन ्२०३० सम्ममा हानसल गने गरी ददगो 
विकासका लक्ष्य कायाशन्ियनमा ल्याएका छन।् यी लक्ष्यहरू विश्व व्यापकिा, सबैलाई समेट्ने, 
अन्िरसम्बन्ध िथा अविभाज्यिा, समािेर्ीिा, बह ु सरोकारिाला बीच सहकायश र साझेदारी गने 
नसद्धान्िबाट ननदेब्र्ि छन।् नेपाल सरकार ददगो विकास लक्ष्यको पक्षराि भएकोले नेपालको 
आिश्यकिा अनसुार लक्ष्य, पररमाणात्मक गन्िव्य र सूचकहरू ननधाशरण गरी कायाशन्ियन कायशयोजना 
लाग ुगरेको छ। नेपाल सरकारले िोवकएका लक्ष्यहरूको कायाशन्ियनबाट प्राि उपलब्धधको ननयनमि 
रूपमा समीक्षा गरी प्रनििेदन सािशजननक गरररहेको छ। 

ददगो विकासका लक्ष्य हानसल गनश लेखापरीक्षण संस्थाहरूले गने योगदानलाई सबल बनाउन 
अन्िराशवियस्िरमा समेि विनभन्न प्रयासहरू भएका र िी प्रयासहरूमा नेपालका महालेखापरीक्षकको 
समेि सविय सहभानगिा रहेको छ। महालेखापरीक्षकले नेपाल सरकारले कायाशन्ियनमा ल्याएका 
ददगो विकास लक्ष्य कायाशन्ियन अिस्थाको परीक्षण गरी प्रनििेदन पेर् गरररहेको छ। यस्िो 
लेखापरीक्षण गनश लेखापरीक्षकको क्षमिा विकास, सूचना संकलन र विश्लषेण, सरोकारिालाको 
सहभानगिामा विरे्ष जोड ददन ु पने देब्खएको छ। प्रस्ििु लेख वयनै विषयमा केब्न्रि रही विनभन्न 
पक्षको विश्लषेण गररएको छ। 

kl/ro 

सन ् २०१५ को सेप्टेम्बरमा भएको संयकु्त रािसंघको महासभा (A/RES/70/1) मा १९३ देर्का 
सरकार प्रमखुहरूले अनमुोदन गरेका लक्ष्यहरूलाई ददगो विकासका लक्ष्यहरू िा विश्वव्यापी लक्ष्यहरू 
नामाकरण गररएको छ। यस्मा १७ िटा लक्ष्य, १६९ िटा पररमाणात्मक गन्िव्य र २३९ िटा 
सूचकहरू रहेका छन। यी लक्ष्यहरू एक अकाशमा अन्िननशवहि र एउटाको प्रानि नभएमा अन्य पूरा गनश 

 

  gfoa dxfn]vfk/LIfs, dxfn]vfk/LIfssf] sfof{no 
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नसवकने अिस्था रहेको छ। यस अन्िगशि कसैलाई पनन पछानड नछाड्ने संकल्प गरी गणुस्िर र 
पूिाशधार विकासमा जोड ददइएको छ। 

ददगो विकास लक्ष्यले मानि, समवृद्ध, पृ् िी, र्ाब्न्ि र साझेदारी (People, Prosperity, Planet, Peace & 

Partnership) गरी ५ पी मा जोड ददएको छ। जस अनसुार मानिलाई लक्ष्य १ देब्ख ६ ले, 
समवृद्धलाई लक्ष्य ७ देब्ख ११ ले, पृ् िीलाई लक्ष्य १२ देब्ख १५ ले, र्ाब्न्िलाई लक्ष्य १६ ले र 
साझेदारीलाई लक्ष्य १७ ले समेटेको छ। 

ददगो विकास लक्ष्यको कायाशन्ियनलाई व्यिब्स्थि गनश संयकु्त राि संघले The 2030 Agenda for 

Sustainable Development, Global Sustainable Development Report, 2016, The Sustainable 

Development Goals Report, 2016 मार्श ि ्थप स्पि गरेको छ। 

lbuf] ljsf; nIox? 

ददगो विकास लक्ष्य अन्िगशि  सबै क्षेत्रबाट सबै प्रकारका गरीबीको अन्त्य गने, भोकमरीको अन्त्य गने, 

खाद्य सरुक्षा िथा उन्नि पोषण सनुनब्श्चि गने र ददगो कृवष प्रिद्धशन गने, सबै उमेर समूहका व्यब्क्तका 
लानग स्िस्थ जीिन सनुनब्श्चि गदै समदृ्ध जीिनस्िर प्रिद्धशन गने, समािेर्ी िथा समिामूलक गणुस्िरीय 
ब्र्क्षा सनुनब्श्चि गने र सबैका लानग जीिनपयशन्ि नसकाइका अिसरहरू प्रिद्धशन गने, लैवङ्गक समानिा 
हानसल गने र सबै मवहला, वकर्ोरी र बानलकालाई सर्क्त बनाउने, सबैका लानग स्िच्छ खानेपानी र 
सरसर्ाइको उपलधधिाका साथै यसको ददगो व्यिस्थापन सनुनब्श्चि गने, वकर्ायिी, विश्वसनीय, ददगो र 
आधनुनक ऊजाशमा सबैका लानग पहुाँच सनुनब्श्चि गने, भरपदो, समािेर्ी र ददगो आनथशक िृवद्ध िथा 
सबैका लानग पूणश र उत्पादनब्र्ल रोजगारी र मयाशददि कामको प्रिद्धशन गने, उत्थानर्ील पूिाशधारको 
ननमाशण, समािेर्ी र ददगो औद्योगीकरणको प्रिद्धशन र निीन खोजलाई प्रोत्साहन गने, मलुकुनभत्र िथा 
मलुकुहरूबीचको असमानिा घटाउने, सहर िथा मानि बब्स्िहरू समािेर्ी, सरुब्क्षि, उत्थानर्ील र ददगो 
बनाउने, ददगो उपभोग र उत्पादन प्रणाली सनुनब्श्चि गने, जलिाय ुपररििशन र यसको प्रभाि ननयन्त्रण 
गनश ित्काल पहल थाल्न,े ददगो विकासका लानग महासागर, समरु र समरुी साधन स्रोिहरूको संरक्षण र 
ददगो प्रयोग गने, पाररब्स्थनिकीय प्रणालीको संरक्षण, पनुशस्थापना र ददगो उपयोगको प्रिद्धशन गने, िनको 
ददगो व्यिस्थापन गने, मरूभमूीकरण र भूक्षय रोक्ने िथा जैविक विविधिाको संरक्षण गने, ददगो 
विकासका लानग र्ाब्न्िपूणश र समािेर्ी समाजको प्रिद्धशन गने, सबैको न्यायमा पहुाँच प्रदान गने र सबै 
िहमा प्रभािकारी, जिार्देही र समािेर्ी संस्था ननमाशण गने र ददगो विकासका लानग विश्वव्यापी 
साझेदारी सर्क्त बनाउने र कायाशन्ियनका लानग स्रोि साधन सदुृढ गने गरी १७ िटा लक्ष्य ननधाशरण 
गररएको छ। 

ददगो विकास लक्ष्यका १७ लक्ष्यहरूमध्ये १६ औ ंलक्ष्य संस्थागि व्यिस्थासाँग सम्बब्न्धि छ। यस 
लक्ष्यले ददगो विकासको ननब्म्ि र्ाब्न्िपूणश र समािेर्ी समाजहरूको प्रिद्धशन गने, न्यायमा सबैको पहुाँच 
प्रदान गने र सबै िहहरूमा प्रभािकारी, जबार्देही र समािेर्ी संस्थाहरू ननमाशण गने (Promote 
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peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all and 

build effective, accountable and inclusive institutions at all levels), वहंसात्मक द्वन्द्वबाट मतृ्य ुहनुे, 
मवहलाहरूविरूद्ध हनुे वहंसा र बालिानलकाहरू विरूद्धका वहंसा समाि पाने, पारदब्र्शिा र जिार्देवहिाको 
अङ्क सधुार गने र सरु्ासन स्केल बढाउन,े कानूनी पवहचान ददलाउने, बाल वििाह अन्त्य गने र सबैमा 
न्यायको पहुाँच प¥ुयाउने पररमाणात्मक लक्ष्य राखेको छ। 

g]kfndf lbuf] ljsf;sf nIo 

नेपालको संविधानले राज्यको राजनीनिक, सामाब्जक र सांस्कृनिक िथा आनथशक उद्देश्यलाई ननदेर्क 
नसद्धान्िमा समािेर् गरी सामाब्जक र सांस्कृनिक रूपान्िरण, विकास, प्राकृनिक साधन स्रोिको संरक्षण, 

सम्िद्धशन र उपयोग, सामाब्जक न्याय र समािेर्ीकरण लगायिका ददगो विकास लक्ष्य प्राि गनश 
सहयोग गने गरी राज्यका नीनिहरू अिलम्बन गनश ननदेब्र्ि गरेको छ। नेपाल समेि सहभागी भई 
संयकु्त राि संघले स्िीकृि गरेका १७ लक्ष्य, १६९ पररमाणात्मक गन्िव्य एिं २३७ सूचकहरूका 
आधारमा नेपाल सरकारले १४ औ ंलक्ष्य, जलमनुीको जीिनलाई नेपालमा आिश्यक नभएको भनी सो 
लक्ष्य बाहेक १६९ गन्िव्य िथा पररमाणत्मक सूचकहरूमा २५७ थप गरी ४९४ सूचकहरू िय 
गरेको छ। यस अन्िगशि पवहलो िह (Tier I) का सूचकहरू १७४ िटा, दोस्रो िह (Tier II) का 
२६९ िटा र िेस्रो िह (Tier III) का ५१ सूचकहरू रहेका छन। नेपालद्धारा स्िीकार गररएका 
सूचकहरूका लानग सन ् २०१५, २०१९, २०२२, २०२५ र २०३० गरी ५ पटक सूचनाहरू 
उपलधध हनुे पूिाशनमुान गररएको छ। ददगो विकास लक्ष्य कायाशन्ियनलाई ननयमन गनश राविय योजना 
आयोगले ददगो विकास लक्ष्य आिश्यक्ता पवहचान, लागि अनमुान िथा वित्तीय रणनीनि, ददगो विकास 
लक्ष्य स्थानीयकरण स्रोि पबु्स्िका, Sustainable Development Goals, Status and Road map: (2016-

2030), National Review of Sustainable Development Goals, Sustainable Development Goals 

(2016-2030), National (Preliminary) Report, Sustainable Development Goals Progress Assessment 

Report (2016-2019) लगायि प्रकार्न गरेको छ।  

sfof{Gjogsf k|of; 

राविय योजना आयोगले ियार गरेको नेपालमा ददगो विकास लक्ष्यको आिश्यकिा पवहचान, लागि 
अनमुान िथा वित्तीय रणनीनिले ददगो विकास लक्ष्य कायाशन्ियन गनश िावषशक औसि रू.२० खबश २५ 
अबश रकम आिश्यक पने अनमुान गरेको छ। नेपाल सरकारले ददगो विकासका लक्ष्य कायाशन्ियन 
गरेका प्रयासहरू ननम्न रहेका छन ्M 

cfjlws of]hgf 

राविय योजना आयोगले प्रकार्न गरेको पन्रौं योजना (आनथशक िषश २०७६/७७-२०८०/८१) ले 
नलएका लक्ष्य एिं रणनीनिहरूको कायाशन्ियनबाट हानसल गने ददगो विकासका लक्ष्य ननम्न रहेका  
छन ्M 
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लक्ष्य एिं रणनीनि हानसल हनुे लक्ष्य 

आनथशक िृवद्ध, रोजगारी, उत्थानर्ील पूिाशधार, औद्योनगककरण, र्हर र िस्िी, 
उपभोग िथा उत्पादनको ददगोपना 

८, ९, ११, १२ 

असमानिा न्यूनीकरण, लैवङ्गक समानिा, सरु्ासन िथा सामाब्जक सरुक्षा ५, १०, १६ 

गरीबी घटाउन,े भोकमरी अन्त्य गने, सबैका लानग खानेपानीको व्यिस्था र 
आधनुनक उजाश उपलधध गराउने जस्िा मानि सभ्यिाका आधारभिू पक्ष 

१, २, ६, ७ 

स्िास््य िथा ब्र्क्षा ३, ४ 

प्राकृनिक स्रोि व्यिस्थापन र उत्थानर्ीलिा विकास १३, १५ 

विकासका लक्ष्य प्राि गनश सािशजननक, ननजी, सहकारी, सामदुावयक क्षेत्र १७ 

ah]6 tyf sfo{qmd 

राविय योजना आयोगले ियार गरेको ददगो विकास लक्ष्यः आिश्यकिा पवहचान, लागि अनमुान िथा 
वित्तीय रणनीनि अनसुार ददगो विकासको सम्पूणश अिनधको लानग िावषशक औसि लगानी आिश्यकिा 
प्रनििषश रू. २०२४.८ अबश रहेको छ। नेपाल सरकारले िावषशक कायशिम िथा बजेट िक्तव्य मापशmि 
नेपाल सरकारको बजेटलाई ददगो विकासका लक्ष्य अनसुार िगीकरण गनश आनथशक िषश २०७३/७४ 
बाट र्रुू गरेको छ। नेपाल सरकारले बजेटलाई ददगो विकासका लक्ष्य संकेिका आधारमा 
विननयोजन गरेको िजेट ननम्न रहेको छः 

िानलका नं.१ M ददगो विकासका लक्ष्य संकेिका आधारमा विननयोजन गरेको बजेट (प्रनिर्िमा) 
 

संकेि नं. लक्ष्य 2073/74 2074/75 2075/76 2076/77 2077/78 2078/79 

1 गरीबीको अन्त्य 19.34 15.98 3.76 1.59 2.02 6.7 

2 रू्न्य भोकमरी 6.22 4.75 6.05 8.06 9.73 4.59 

3 स्िस्थ जीिन 4.06 2.56 4.44 5.38 9.15 8.37 

4 गणुस्िरीय ब्र्क्षा 11.27 5.30 1.92 1.34 2.58 11.02 

5 लैवङ्गक समानिा 0.21 0.16 0.75 0.05 0.78 0.03 

6 ददगो सर्ा पानी 
िथा सरसर्ाई सेिा 

3.24 2.59 4.06 5.26 5.59 2.24 

7 आधनुनक ऊजाशमा 
पहूाँच 

5.16 5.42 14.58 11.51 11.56 4.34 

8 समािेर्ी आनथशक 
िृवद्ध िथा मयाशददि 
काम 

1.03 0.73 1.00 3.26 2.03 3.09 
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9 उद्योग, निीन खोज 
र पूिाशधार 

16.29 12.46 26.11 30.89 32.52 14.38 

10 असमानिा 
न्यूनीकरण 

0.42 0.27 0.37 - 0.19 5.74 

11 ददगो र्हर र 
िस्िीहरू 

19.93 18.84 29.83 28.58 16.39 8.71 

12 ददगो उपभोग िथा 
उत्पादन 

0.01 0.01 0.43 - 3.88 - 

13 जलिाय ुपररििशन 
अनकुुलन 

0.27 0.30 1.81 1.01 0.62 1.02 

14 भसूिह स्रोिको 
उपयोग 

1.45 1.28 0.95 1.53 1.18 0.74 

15 र्ाब्न्िपूणश, न्यायपणूश 
र सर्क्त समाज 

10.45 28.76 0.41 1.36 1.31 7.47 

16 ददगो विकासका 
लानग साझेदारी 

0.65 0.59 0.20 0.17 0.48 0.42 

17 संकेि नभएको - - 29.4 6.4 - 21.13 

विननयोब्जि रकम  

(रू. करोडमा) 

61210 84280 59299 68802 57910 163283 

स्रोिः आनथशक िषश २०७८/७९ को बजेट िक्तव्य अनसुार र अन्य आनथशक िषशको राविय योजना आयोगबाट 
प्रकाब्र्ि िावषशक विकास कायशिम। 

;+:yfut Joj:yf 

ददगो विकासका लक्ष्यहरू प्राि गनशको लानग नेपाल सरकारले संस्थागि व्यिस्था गरेको  
छ। नेपालमा ददगो विकास लक्ष्य कायाशन्ियनको ननयमन, ननदेर्न गनश गठन गररएका संस्थागि 
व्यिस्थाहरू ननम्न रहेका छन ्M 

१.  ददगो विकास िथा सरु्ासन सनमनिः संघीय संसदको राविय सभामा नेपाल सरकारले 
अब्ख्ियार गरेको ददगो एिं सन्िनुलि विकास र सरु्ासन प्रबद्र्धन सम्बन्धी कायश क्षेत्र रहेको 
ददगो विकास िथा सरु्ासन सनमनि गठन गररएको छ। 

२.  केन्रीय ननदेर्क सनमनिः सम्माननीय प्रधानमन्त्रीको संयोजकत्िमा ददगो विकास सम्बन्धी 
केब्न्रय ननदेर्क सनमनिको गठन गरेको छ। 

३.  कायाशन्ियन िथा समन्िय सनमनिः राविय योजना आयोगका माननीय उपाध्यक्षको 
संयोजकत्िमा कायाशन्ियन िथा समन्िय सनमनि गठन गररएको छ।  

४.  विषयगि सनमनिः राविय योजना आयोगका सदस्यहरूको अध्यक्षिामा ९ िटा विषयगि 
सनमनिहरू गठन भएका छन।् 



ljsf; @)&* cfZjLg 

125 

sfof{Gjogsf] d"Nof+sg  

ददगो विकास लक्ष्य सम्बन्धमा राविय योजना आयोगले विनभन्न रणनीनि िथा प्रनििेदन ियार गरेको  
छ। वि. सं. २०७२ सालमा ददगो विकास लक्ष्यको प्रारब्म्भक राविय प्रनििेदन प्रकार्न गरेकोमा सो 
प्रनििेदनलाई अद्यािनधक गरी २०७४ सालमा नेपालमा ददगो विकास लक्ष्यको ििशमान अिस्था र 
भािी कायशयोजनाः २०१६-२०३० प्रकार्न गररएको नथयो। त्यस्िै वि.सं. २०७४ मा ऐब्च्छक 
राविय समीक्षा प्रनििेदन ियार गरी संयकु्त रािसंघीय उच्चस्िरीय राजनीनिक मञ्चमा पेस गरेको छ। 

lbuf] ljsf; nIo sfof{Gjogsf] n]vfk/LIf0f 

ददगो विकास लक्ष्य कायाशन्ियनको लेखापरीक्षणले सरकारले प्रनिबद्धिा जनाएका लक्ष्यहरूको 
कायाशन्ियन अिस्थाको स्ििन्त्र रूपमा मूल्यांकन गरी सधुारका क्षेत्रहरू पवहचान गदशछ। यस्िो 
लेखापरीक्षणलाई ननम्न रूपमा पररभावषि गने गरेको पाइन्छ। 

An Audit of SDGs implementation is an audit of the implementation of the set of policies that 

contribute to the achievement of a nationally agreed target linked with one or more SDG targets. It 

concludes on the progress made towards the achievement of the nationally agreed target; how 

likely the target is to be achieved based on current trends; and the adequacy of the national target 

in comparison with the corresponding SDG target(s). 

An audit of SDGs implementation needs to be conducted using a whole-of-government approach. 

It needs to conclude on the extent of coherence and integration in the implementation of policies 

and to the extent possible, the audit could include objectives and questions that allow the Supreme 

Audit Institution (SAI) auditor to conclude on leave no one behind; and multi-stakeholder 

engagement. लेखापरीक्षणले सरकारले स्िीकार गरी प्रनिबद्धिा जनाएका सूचकहरूको कायाशन्ियनबाट 
भएका उपलब्धधको मूल्यांकन गरी सझुाि ददने कायश गदशछ। यसरी मूल्यांकन गदाश राविय गन्िव्यको 
उपलब्धध िा उपलब्धध हनुे संभािनाको मूल्यांकन गदशछ। यस प्रयोजनका लानग समग्र सरकारको 
अिधारणा (Whole-of-Government Approach) अिलम्बन गरी लेखापरीक्षण गने प्रचलन रहेको छ।  

n]vfk/LIf0fdf ePsf k|of; 

सिोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको अन्िराशविय संगठन (INTOSAI) ले आफ्नो रणनीनिक योजना 
(२०१७-२०२२) मा दोस्रो रणनीनिमा अन्िर सम्बब्न्धि विषयमा समािेर् (Crosscutting Priority 2: 

Contributing to the follow-up and review of the SDGs within the context of each nation’s specific 

sustainable development efforts and SAIs’ individual mandates) गरेको छ। जस अनसुार सिोच्च 
लेखापरीक्षण संस्थाहरूलाई ननदेब्र्ि (Contribute to the follow-up and review of the SDG's within 

the context of each nation's specific sustainable development efforts and SAI's individual 

mandates) गरेको छ भन ेकेही सझुाि (Auditing preparedness and national systems of follow up, 

Performance audits on programmes that contribute to SDGs, Assessing and supporting SDG 16, 
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Being model of transparency and accountability) समेि ददएको छ। यस्का लानग संस्थाले System 

oriented, Problem oriented, Result oriented मध्ये कुनै िा सबै पद्धनि अिलम्बन गनश सक्दछ। 
संस्थाले ददगो लक्ष्य हानसल भएको अिस्थाको स्ििन्त्र रूपमा परीक्षण गरी सझुाि ददन प्ररेरि गररएको 
छ। संस्थाले लेखापरीक्षण योजना ियार गदाश लक्ष्यसाँग सम्बब्न्धि मदु्दाहरूमा विरे्ष ध्यान ददन ु 
पदशछ। संगठनले विज्ञहरू समािेर् भएको समूह (Supervisory Committee on Emerging Issues, 

SCEI) समेि गठन गरेको छ। 

सिोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको अन्िराशविय मानदण्ड (ISSAI) १२ ले सिोच्च लेखापरीक्षण 
संस्थाको मान्यिा र र्ाइदाहरूको बारेमा उल्लेख गरेको छ। जस अनसुार संस्थाको जिार्देवहिा, 
पारदब्र्शिा र इमान्दाररिा िृवद्ध गने, नागररक एिं सरोकारिालाहरूप्रनि जिार्देही रहनको लानग 
पररिनिशि िािािरण एिं समसामवयक जोब्खम उपर सचेि रहने, सरोकारिालाहरूलाई ससूुब्चि गराउने 
स्ििन्त्र र ननष्पक्ष मागशदर्शनको स्रोि बन्ने एिं उदाहरणीय कायश मापशmि नमूना संगठन बन्नु पने 
नसद्धान्िहरू प्रनिपादन गरेको छ। 

सिोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको अन्िराशविय संगठन अन्िगशिको क्षमिा विकाससाँग सम्बब्न्धि संस्था 
(IDI) ले विश्वका ७३ देर्का सिोच्च लेखापरीक्षण संस्थाले ददगो विकासका लक्ष्य कायाशन्ियनको पूिश 
ियारीका सम्बन्धमा नमूना कायशमूलक लेखापरीक्षण गरी त्यसबाट प्राि सझुािको आधारमा प्रनििेदन 
(Are Nations Prepared for implementation of the 2030 Agenda?:Supreme Audit Institutions 

Insights and Recommendations) प्रकार्न गरेको छ। संस्थाले ददगो विकासको लेखापरीक्षणलाई 
व्यिब्स्थि गनश अलग लेखापरीक्षण मागशदर्शन (IDI's SDGs Audit Manual, ISAM) समेि जारी गरेको 
छ। यो मागशदर्शनले ददगो विकासको लेखापरीक्षणका लानग ५ िटा नसद्धान्ि (Focus on Outcomes, 

Recognise SAI Diversity, ISSAI-based, Inclusiveness, Add value) अिलम्बन गनश सझुाि ददएको 
छ। 

सिोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूलाई ब्जम्मेिार बनाउन संयकु्त रािसंघको महासभाले विनभन्न प्रस्िािहरू 
(A 66/209, A 69/228, A 69/327) समेि पाररि गरेको छ। जस्मा 14 September 2015 मा पाररि 
प्रस्िाि नम्बर A/69/327  ले Promoting inclusive and accountable public services for sustainable 

development ददगो विकासका लक्ष्य प्रानिसाँग सम्बब्न्धि रहेको छ। 

सिोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको एर्ीयाली संगठन (ASOSAI) ले विनभन्न िीन पक्ष (Policy 

coherence, Management of information, Clear accountability) को विश्लषेण गरी गरेको एक 
अध्ययन (Audit on Implementation of SDGs: Leveraging Digital or Big Data to Achieve the 

SDGs) मा ददगो विकासका लक्ष्य कायाशन्ियनको ब्जम्मेिारी सरकार प्रमखुमा रहने िथा सिोच्च 
लेखापरीक्षण संस्थाले कायाशन्ियनमा प्रभाि नपारी आपूmलाई प्राि कानूनी अनधकार नभत्र रही सरकारले 
गरेका प्रनिबद्धिाको कायाशन्ियन अिस्था मूल्यांकन गदशछ। 
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ददगो विकास लक्ष्यको लेखापरीक्षणका लानग सिोच्च लेखापरीक्षण संस्थालाई लेखापरीक्षण गने कानूनी 
अनधकार आिश्यक पदशछ। यसका लानग संस्थामा लेखापरीक्षणका विनध िा मानदण्ड, कमशचारीको 
क्षमिा विकास (िानलम, बहसुीपयकु्त जनर्ब्क्त) को व्यिस्था िथा सूचना प्रणाली स्थापना गरी सूचना 
प्रानि, विश्लषेण अत्यािश्यक रहेको हनु्छ। 

n]vfk/LIf0fsf] p2]Zo, If]q / k|s[of 

ददगो विकास लक्ष्यको लेखापरीक्षण गदाश सामान्यिया सरकारले स्िीकार गरेका राविय लक्ष्य  प्रानि 
िपशmको प्रगनि (Progress towards the achievement of nationally ageed targets linked to SDGs 

targets), ददगो विकासका लक्ष्य कायाशन्ियनका लानग सरकारको समग्र धारणा (whole-of-government 

appoach), कसैलाई पछानड नछाड्ने नसद्धान्िको कायाशन्ियन ('Leave No One Behind' Principle) िथा 
बहसुरोकारिालाको सहभानगिा (Multi-stakeholder Engagemet) लाई लेखापरीक्षणको क्षेत्रमा समेट्न े
गररएको छ। 

यस्िो लेखापरीक्षण गनश सिशप्रथम लेखापरीक्षण गने विषय छनौट गररन्छ। विषय छनौट गदाश कुन 
लक्ष्य िा कनििटा लक्ष्य िा हरेक लक्ष्यको गने भए सम्पादन गने अिनध वकटान गररन्छ। विषय 
छनौट गदाश कायशमूलक लेखापरीक्षणमा सरह महत्ि, लेखापरीक्षणको संभाव्यिा, कानूनी अनधकार, प्रभाि 
र क्षमिा (Significance, Materiality, Comprehensiveness, Auditability, Mandate, Impact, 

Capacities) लाई विचार गररएको हनु्छ। लेखापरीक्षण गररने विषय छनौट पश्चाि लेखापरीक्षणको 
नडजाइन ियार गररन्छ। यस अन्िगशि  सरकारले स्िीकार गरेका राविय लक्ष्यको जानकारी नलने, 
लेखापरीक्षण विनध (Result Oriented, Process Oriented, System Oriented) छनौट गने, लेखापरीक्षण 
क्षेत्र वकटान गदाश सम्पादन गनश सवकनेलाई (What-To Audit?, Who To Audit?, Where? and When?) 
मात्र अिलम्बन गने, राविय लक्ष्यको प्रगनि मूल्यांकन गरी लेखापरीक्षणको उद्देश्य िय गने, 

लेखापरीक्षणका आधार चयन गने, लेखापरीक्षण कायशिानलका सवहि समािेर् गरी लेखापरीक्षण योजना 
स्िीकृि गररन्छ। लेखापरीक्षणका उद्देश्य वकटान गदाश दईु पक्ष (From policy to SDG method or 

From a SDG to policy method) मा विचार गररएको हनु्छ। लेखापरीक्षणको कायश सम्पादनको िममा 
प्रमाण संकलन, विश्लषेण गरी लेखापरीक्षणको उद्देश्य अनरुूप लेखापरीक्षण प्रनििेदन ियार गररन्छ। 
प्रनििेदनमा सकारात्मक पक्ष एिं सझुाि समािेर् गदै पाठक मैत्री र सन्िनुलि बनाउन संब्क्षि एिं 
विस्ििृरूपमा ियार  गररएको हनु्छ। लेखापरीक्षणको िममा विगिमा लेखापरीक्षण गरी सझुाइएको 
प्रनििेदनको कायाशन्ियन अिस्थाको अनगुमन गरी उक्त लेखापरीक्षणले पारेका असर समेि मूल्यांकन 
गने प्रयास गररन्छ। 
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ददगो विकास लक्ष्यको लेखापरीक्षण गने कानूनी अनधकार नहनु,ु बजेटको सीनमििा हनु,ु बाह्य 
विरे्षज्ञको सेिाको आिश्यकिा पनुश, लेखापरीक्षणका औजार िा मागशदर्शनको व्यिस्थामा नसमेवटन,ु 

वित्तीय लेखापरीक्षणका परम्परागि विनधलाई नविन विनधमा रूपान्िरण गनुश, लेखापरीक्षकको सूचना 
विश्लषेण गने लगायिका अन्य क्षमिा विकास गनुश, सरोकारिालासाँग सम्बन्ध र समन्िय स्थावपि गनुश, 
लेखापरीक्षण गराउने ननकायबाट सहयोग प्राि गनुश, लक्ष्यहरू एक आपसमा अन्िरसम्बब्न्धि हनुे 
भएकोले लेखापरीक्षणका विषयक्षेत्र छनौट एिं आधार वकटान गनुश, सरकारका प्रनिबद्धिा पवहचान र 
कायशयोजनाको मूल्याकंन गनुश, लक्ष्य अनसुारको प्रगनिको उपलधधिा, सूचनामा पहुाँच, उपलधधिा, 
विश्वसनीयिा कायम गनुश, ि्याङ्क संकलन विनध, िथा ि्याङ्क स्रोि धेरै (संघ, प्रदेर्, स्थानीय, सरकारी 
संयन्त्र बावहर) हनु,ु गन्िव्य अनसुारका ननिजाका लानग ि्याङ्कहरू एक आपसमा एकीकरण िा 
खण्डीकरण गनुशपने अिस्था रहन ुलगायिका चनुौिीहरू रहेका छन।् 

n]vfk/LIf0f ;+:yfn] ug'{kg]{ ;'wf/x? 

ददगो विकास लक्ष्यको लेखापरीक्षणमा प्रभािकाररिा ल्याउन क्षमिा अन्िर (Competency Gap) 
विश्लषेण गरी क्षमिा विकास, संस्था नभत्र जनचेिना बढाउने, िानलम प्रिाह, लेखापरीक्षणका विनध 
सम्बन्धमा मागशदर्शन ियारी, गणुस्िर ननयन्त्रणको व्यिस्था गरी गणुस्िर आश्वस्ििा पनुरािलोकन, अन्य 
देर्का लेखापरीक्षण संस्थासाँग सहयोग आदान प्रदान, साधन पररचालन, समन्िय संयन्त्र, सूचना 
प्रविनधको प्रयोग, जोब्खमका क्षेत्र पवहचान िथा सरोकारिालाको सहभानगिा िृवद्ध गनुश पने देब्खन्छ। 

g]kfndf lbuf] ljsf;sf] n]vfk/LIf0f 

नेपालको संविधानले महालेखा परीक्षकलाई ननयनमििा, नमिव्ययीिा, कायशदक्षिा, प्रभािकाररिा र 
औब्चत्यका आधारमा लेखापरीक्षण गने अनधकार ददएको छ। लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले महालेखा 
परीक्षकलाई वित्तीय लेखा परीक्षणको अनिररक्त कायशमूलक, सूचना प्रविनध, विनध विज्ञान, लैवङ्गक, 

िािािरणीय जस्िा विषयको िथा सामवयक लेखा परीक्षण गनश सक्ने अनधकार ददएको छ। 

n]vfk/LIf0f / k|ltj]bg 

नेपालको संविधान िथा लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले ददएको अनधकार प्रयोग गरी सम्पादन गरेको 
वित्तीय िथा विविध विषयको लेखापरीक्षण गरी प्रनििेदन समेि जारी गनश सक्ने व्यिस्था अनसुार 
महालेखा परीक्षकको कायाशलयले ५५ औ ं िावषशक प्रनििेदन २०७४ देब्ख ददगो विकास लक्ष्य 
कायाशन्ियनको कायशमूलक िथा विरे्ष लेखापरीक्षण गरी प्रनििेदन सािशजननक गदै आएको छ। 
महालेखापरीक्षकको ५८ औ ंिावषशक प्रनििेदन २०७८ मा विषयगि मन्त्रालयसाँग सम्बब्न्धि व्यहोराका 
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अनिरब्क्त सूचक मूल्यांकन, आिनधक प्रगनि, लक्ष्य र सूचकााँकको आन्िररकीकरण, संस्थागि संरचना, 
वित्तीय व्यिस्था, लक्ष्यको समग्र अिस्था र सधुारका क्षेत्र अन्िगशि  आफ्ना ननष्कषशहरू उल्लेख गरेको 
छ।  

महालेखापरीक्षकले लेखापरीक्षणबाट देब्खएका व्यहोराहरूको आधारमा ददगो विकासका लक्ष्य हानसल 
गनशका लानग योजना र कायशिमको िजुशमा र सोको कायाशन्ियन गनशका लानग संघ र प्रदेर्का 
विषयगि मन्त्रालयमा र सबै स्थानीय िहमा उपयकु्त संरचना र विनधको व्यिस्था गने, ददगो विकास 
लक्ष्इलाई आन्िररकीकरण गनश सबै िहका सरकारले योजना िथा बजेटलाई ददगो विकास लक्ष्यसाँग 
आबद्ध गरी कोनभड-१९ महामारीले ब्र्क्षा, स्िास््य, रोजगारी, आय आजशन र समग्र अथशिन्त्रमा पारेको 
असरलाई विश्लषेण गरी सो असरलाई सम्बोधन गनश लगानीका स्रोिको प्रबन्ध गनश सािशजननक, ननजी र 
सहकारी क्षेत्रको पररचालन गने, िैदेब्र्क सहायिाको पररचालन गने, िीनै िहका सरकारमा 
अन्िरसम्बन्ध कायम गने, ददगो विकास लक्ष्यका कायाशन्ियनको प्रगनिको मापन र मूल्यांकन गनश 
आिश्यक पने ि्याङ्कहरू सबै िहका सरकारी िहहरूविच समन्िय गरी संकलन, विश्लषेण र प्रकार्न 
गनश सबल कानूनी र संस्थागि व्यिस्था गने जस्िा सझुािहरू समेि ददएको देब्खन्छ।  

lhDd]jf/L 

ददगो विकास लक्ष्यहरू सम्बन्धमा सिोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको भनूमका सम्बन्धमा अध्ययन, 

अनसुन्धान िथा लेखापरीक्षण सम्बन्धी कायश गनश कायाशलयका उपमहालेखापरीक्षकको संयोजकत्िमा ८ 
सदस्यीय टोली (Working Group on Auditing SDGs, WGASDGs) गठन गररएको छ। 

cGt/f{li6«o ;+nUgtf 

महालेखापरीक्षकको कायाशलयले INTOSAI Development Initiative (IDI) र United Nations 

Department of Economic and Social Affairs (UNDESA) ले संयकु्त राि संघको मखु्यालयमा सन ्
२०१७ जलुाई २० र २१ मा आयोजना गरेको SAI Leadership and Stakeholders meeting on 

"Auditing Preparedness for the implementation of the Sustainable Development Goals (SDGs) 
िथा सन ्२०१८ को जलुाई १९ र २० मा आयोजना गरेको SAI Leadership and Stakeholder 

meeting on "SAI Contributions to the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals 
विषयक कायशिममा सहभानगिा जनाई कायशपत्र समेि पेर् गरेको नथयो। त्यस्िै IDI, इन्डोनेनसया 
सरकार र Partners for Review (P4R) ले सन ् २०१९ को माचश २७ देब्ख २९ सम्म आयोजना 
गरेको Independent oversight for effective, accountable and inclusive institutions: Strengthening 

the role of Supreme Audit Institutions in SDGs implementation and review विषयक कायशिममा 
िथा एर्ोसाई को ५४ औ ं गभननशङ्ग बोडशको ननणशय अनसुार कुिेिको सिोच्च लेखापरीक्षण संस्था 
(State Audit Bureau, SAB) को अध्यक्षिामा गठन भएको The Committee concerning feasibility 
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study of establishing a Working Group on Sustainable Development Goals मा समेि सहभानगिा 
जनाएको नथयो। त्यस्िै एर्ोसाईले गरेको अध्ययन (12th ASOSAI Research Project on "Audit on 

Implementation of SDGs (including leveraging digital or big data to achieve the SDGs) मा समेि 
सहभागी भई अध्ययनमा संलग्न भएको छ।  

आइनडआईको सहयोगमा ददगो विकास लक्ष्य कायाशन्ियन पूिशियारीको अिस्थाको नमूना लेखापरीक्षण 
(Performance audits of preparedness for the implementation of the 2030 Agenda) गरेको नथयो भने 
कायाशन्ियन गरी रहेको एक विषय (Audit of strong and resilient national public health system 

(linked to SDG 3.d) सहभानगिा जनाई रहेको छ। त्यस्िै एर्ोसाईले कायाशन्ियन गरररहेको अको 
विषय (ASOSAI Capacity Development Program on "Audit on Implementation of SDGs" in 2021-

2022) गरी दईु विषयका लेखापरीक्षणमा सहभागी भई नेपालको अिस्थाको लेखापरीक्षण गरी रहेको  
छ। 

lgisif{ 

महालेखापरीक्षकले नेपाल सरकारले प्रनिबद्धिा जनाएका ददगो विकास लक्ष्यको कायाशन्ियनमा 
सरकारको पूिश ियारी एिं कायाशन्ियनको लेखाजोखा गनुश पदशछ। नेपाल सरकारले कायाशन्ियनमा 
ल्याएका नीनि िथा कायशिमहरूको ननयनमििा, नमिव्यवयिा, कायशदक्षिा र प्रभािकाररिाको मूल्यांकन 
गरी कायाशन्ियनको अिस्था, प्राि ननिजा िथा ननिजाको विश्वसननयिा, कायाशन्ियन नभएका कायशिमको 
सम्बन्धमा सोको कारण परीक्षण गरी प्रनििेदन जारी गनुश पदशछ। यसका लानग कायशमूलक 
लेखापरीक्षणलाई अबलम्बन गनुश पने हनु्छ। संस्थाले ददगो विकास लक्ष्य प्रािीमा योगदान गनुश पने 
भएकाले संस्था आरै् पारदब्र्शिा र जिार्देवहिा प्रिद्धशन गने नमूना संगठनको रूपमा काम गनुश  
पदशछ। संस्थामा व्यिसावयकिा बढाई अन्िर ननकाय समन्िय बढाउन ु पदशछ भने अन्य देर्मा 
लेखापरीक्षण संस्थासाँग सहयोग आदान प्रदान गरी क्षमिा विकास, मागशदर्शन ियार गरी कायाशन्ियन 
गनुश पदशछ। महालेखापरीक्षकको कायाशलयले हाल अिलम्बन गरेको लेखापरीक्षण कायशलाई अझ 
प्रभािकारी बनाई नेपाल सरकारले कायाशन्ियनमा ल्याएका ददगो विकास सम्बन्धी नीनि, कायशिमको 
कायाशन्ियनका उपलब्धध िथा अन्य नीनि कायशिमले ददगो विकास लक्ष्य प्राि गनश गरेका योगदानको 
स्ििन्त्र मूल्यांकन गरी प्रनििेदन सािशजननक गनुश पदशछ। यसका लानग लेखापरीक्षणका पद्धनिमा सधुार 
गदै लान ुपदशछ। 

;Gbe{ ;fdu|Lx? 

1. महालेखापरीक्षकको कायाशलय, महालेखापरीक्षकको िावषशक प्रनििेदनहरू । 

2. महालेखापरीक्षकको कायाशलय -२०७४_, लेखापरीक्षण पनत्रका, अंक ८५ पौष २०७४। 
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3. राविय योजना आयोग, विनभन्न आनथशक िषशका िावषशक विकास कायशिमहरू। 

4. अथश मन्त्रालय, विनभन्न आनथशक िषशका बजेट िक्तव्यहरू। 

5. INTOSAI, IDI's SDGs Audit Manual, INTOSAI Development Initiative. 

6. Asian Development Bank (2021), ADB's Support for Sustainable Development Goals, 

March 2021. 

7. ASOSAI (2020), Country Paper Analysis, ASOSAI Seminar 2020 on "Audit of 

Implementation of Sustainable Development Goals (SDG) 

 

❑❑❑ 
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g]kfndf :jf:Yo ladf sfo{qmd M gful/sn] ?rfPsf] 

:jf:Yo gLlt 

 lzj jfUn] 

sfo{sf/L ;f/f+z 

नेपालको संविधानको धारा ५१(ज) मा नागररकका आधारभिू आिश्यकिा सम्बन्धी नीनि अन्िगशि 
नागररकको स्िास््य नबमा सनुनब्श्चि गदै स्िास््य उपचारमा पहुाँचको व्यिस्था नमलाउने उल्लेख छ। 
सामाब्जक स्िास््य नबमाको आधारमा सबैका लानग स्िास््य सेिा सनुनब्श्चि गने उद्देश्यका साथ 
२०७२ सालमा सामाब्जक स्िास््य सरुक्षाका रूपमा सरुूिाि भएको यो कायशिम हाल स्िास््य 
नबमा बोडशले सञ्चालन गदै आएको छ। यस कायशिमले नेपाल सरकारको सन ्२०२२ सम्म अनि 
कम विकनसि रािको सूचीबाट मध्यम आय भएका विकासर्ील मलुकुको सूचीमा सूचीकृि हनुे 
प्रयासमा दररलो योगदान ददने आर्ा गररएको छ। आ.ि. २०७२/७३ मा िीन ब्जल्लाहरू िमर्ः 
कैलाली इलाम, बाग्लङु्गमा नबमा कायशिम प्रारम्भ गररएकोमा हालसम्म देर्का ७५ ब्जल्लामा यो 
कायशिम विस्िार भएको छ। चाल ुआनथशक िषशमा बााँकी दईु ब्जल्लाहरू काठमाडौं र लनलिपरुमा 
समेि स्िास््य नबमा कायशिम लाग ु गने नेपाल सरकारले नीनि नलएको देब्खन्छ। स्िास््य नबमा 
कायशिम लाग ु गनशका लानग विनभन्न कानूनी आधारहरू एिम ् संगठनात्मक संरचनाको ननमाशण 
भैसकेका छन।् सरकारले लाग ुगरेका विनभन्न कायशिम िथा नीनिहरूमध्ये नागररकस्िरमा अत्यनधक 
रूचाइएका थोरै कायशिममध्ये स्िास््य नबमा कायशिम पनन एक हो। प्रस्ििु आलेखमा स्िास््य 
नबमाको अिधारणा, नेपालमा यस कायशिमको प्रभािकाररिा समेिका सन्दभशमा संब्क्षि चचाश गने प्रयास 
गररएको छ 

kl/ro / cjwf/0ff 

स्िास््य सेिाको खचशलाई आरू्ले धान्न सक्ने अिस्थामा ल्याउने, स्िास््य समस्याका कारणले हनु 
सक्ने आनथशक जोब्खमलाई न्यूनीकरण गने संयन्त्र नै स्िास््य नबमा -Health Insurance_ हो। Health 

insurance, system for the financing of medical expenses by means of contributions or taxes paid 

into a common fund to pay for all or part of health services specified in an insurance policy or the 

law.1 

 
 ;xfos GofoflwjQmf, dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no 
१  https://www.britannica.com/topic/health-insurance हेररएको नमनि २०७८ भदौ १५ गिे। 
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स्िास््य नबमा कायशिम अन्िगशि विरामी भएको िेला उपचारमा हनु सक्ने ठूलो खचश धान्न कदठन 
नहोस भनेर पवहले नै योगदान रकममार्श ि जोब्खम व्यिस्थापन गररएको हनु्छ। यो स्िास््य सेिामा 
सबैको पहुाँच सनुनब्श्चि गने िृहि ् सामाब्जक साझेदारीको अिधारणा हो। यसमा व्यब्क्त, समदुाय र 
सरकारको प्रत्यक्ष सहभानगिा रहने गदशछ। यसले स्िास््य सेिा उपयोगका िममा अननयोब्जि रूपमा 
भइरहेको व्यब्क्तगि खचशलाई व्यिब्स्थि गदै उपलव्ध स्रोिको प्रभािकारी व्यिस्थापन गनश मद्दि  

गदशछ। यसले गणुस्िरीय स्िास््य सेिा उपभोगको िकालि गदशछ जसबाट अप्रत्यानसि स्िास््य 
हानीको कारणले हनुे आनथशक जोब्खमबाट बच्न सवकन्छ।    

स्िास््य नबमा कायशिमहरू सरकारी एिम ् सामदुावयक ििरबाटै िथा ननजी कम्पनी मार्श ि गने 
गररएको हनु्छ। हाल आएर स्िास््यमा नागररकको पहुाँच स्थावपि गनश स्िास््य नबमा कायशिमलाई 
औजारको रूपमा ग्रहण गररएको छ। प्रचनलि अभ्यासहरूको अध्ययन गदाश स्िास््य सेिा खररद विनध 
अनसुार ननम्नानसुारका स्िास््य नबमा प्रचलनमा रहेका छन ्M 

s_ ;fdflhs :jf:Yo ladf 

सामाब्जक स्िास््य नबमा मूलिः सरकारले सञ्चालन गदशछ। यसको खररदकिाश सरकार नै हनु्छ। यो 
मोडललाई कनिपयले नबष्माकश  मोडल समेि भन्ने गदशछन।् ननजी िा सरकारी स्िास््य संस्थासाँग 
सरकारले सेिा खररद गदशछ। सामाब्जक स्िास््य नबमाले नागररकलाई अननबायश नबमा गनुशपछश  

भन्दछ।  

नेपालमा सञ्चानलि स्िास््य नबमा प्रचनलि नबमाका प्रकारमध्ये सामाब्जक स्िास््य नबमा नभत्र पदशछ। 
यस प्रकारको नबमाका ननम्न विरे्षिाहरू पाइन्छः 

❖ सम्पूणश नागररकको स्िास््यको ब्जम्मेिारी राज्यको रहन्छ,  

❖ स्िास््य नबमाको दायरामा सम्पूणश नागररक आबद्ध हनुपुदशछ,  

❖ सीमान्िकृि समदुायको स्िास््यको अनभभािकत्ि राज्यले िहन गनुशपछश,  

❖ सामाब्जक न्यायमा आधाररि हनु्छ (सक्नेले नसक्नेका लानग योगदान गने प्रविया), आदद। 

स्िास््य नबमा योजना खररद गनश असमथश न्यून आय भएका माननसलाई स्िास््य सवुिधा प्रदान गनश 
सरकारले साधारण बजेटबाट सामाब्जक कल्याणकारी कायशिमको व्यिस्था गछश। यस कायशिम 
अन्िगशि लाभानथशले कुनै पनन योगदान गनुश पदैन। उनीहरूले आिश्यकिाअनसुार ननःर्लु्क स्िास््य 
सवुिधा पाउाँछन।् 

 

२ स्िास््य बीमा बोडशको िावषशक प्रनििेदन - आ.ि. २०७४÷०७५, स्िास््य बीमा बोडश नेपाल, टेकु काठमाडौ, 
पेज नं १। 
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ननजी स्िास््य नबमा ननजी क्षते्रले सञ्चालन गदशछ। ननजी नबमा कम्पनीले सेिा खरीद गरी बीनमि 
गराउने गदशछन।् स्िास््य नबमा चाहने व्यब्क्तले नबमा कम्पनीसाँग स्िास््य नबमा खररद गरी आिनधक 
रूपमा वप्रनमयम निने गदशछन।् नबनमि व्यब्क्तको उपचार खचश र जोब्खम नबमा कम्पनीले बहन गदशछ। 
अमेररकामा ननजी स्िास््य नबमाको बाहलु्यिा रहेको पाइन्छ। 

u_ ;d'bfodf cfwfl/t :jf:Yo ladf 

कनिपय अिस्थामा देर्को कुनै समदुायमा मात्र पनन नबमा कायशिम सञ्चालन भएको हनुसक्छ, त्यो 
अिस्थालाई समदुायमा आधाररि स्िास््य नबमा भननन्छ।  

P]ltxfl;s k[i7e"ld 

प्राचीन ग्रीस र मध्यकालीन समाजमा परोपकारी समूहहरूको स्थापना गने गररन््यो। उक्त समूहले 
कुनै पररिारको पालनकिाश आफ्नो आय आजशनको श्रोि गमुाएपनछ सो पररिारको हेरचाह गने  

गदश्यो। िी समूहका सदस्यहरूले आफ्नै स्िानमत्िमा सहकारी संस्थाहरू जस्िैः  एकीकृि िा साझा 
नबमा कम्पनीहरू स्थापना गरी सेिा प¥ुयाउने गदश्यो र मनुार्ा बााँडर्ााँट गने गदश्यो। औपचाररक 
रूपमा भने स्िास््य नबमाको सरुूिाि आज भन्दा १३६ बषश अगाडी सन ्१८८३ (वि.सं. १९४०) मा 
जमशनीबाट भएको पाइन्छ।जमशनीमा कामदार र रोजगारदािा दबैुले कोषमा रकम जम्मा गरी स्िास््य 
नबमाको प्रािधान र्रुू गररएको नथयो। त्यसपनछ अन्य देर्हरूले समेि नबमाको अिधारणा र्रुू गनश 
थाले।   

बेलायिमा सन ्१९११ मा स्िास््य नबमा सम्बन्धमा कानून बन्यो। सो नबमाले आधारभिू स्िास््य 
सेिालाई बढी महत्ि ददएको नथयो। र्ोनभयि यूननयनमा सोही प्रकारको व्यिस्था सन ् १९१२ मा 
र्रुू भयो। रूसमा िाब्न्िपश्चाि पूणश सरकारी ििरको केब्न्रकृि स्िास््य नबमाको सरुूिाि भयो र 
िमर्ः अन्य औद्योनगक देर्हरूमा समेि स्िास््य नबमा कायाशन्ियनमा जान थाल्यो। सन ् १९३० 
सम्म आइपगु्दा मध्य र पब्श्चम यरुोपभर नबरे्षिः औद्योनगक क्षेत्र नबमाको दायरामा आएको पाइन्छ। 
सन ् १९७८ को अल्मा आटा सम्मेलन पश्चाि सबैमा स्िास््यको पहाँ 'च प¥ुयाउने अनभयानको 
र्लस्िरूप सन ् ९० को दर्क पश्चाि ् ल्यावटन अमेररका, क्यारीबीयन, अवफ्रका लगायि एब्र्या 
प्यानसवर्क क्षेत्रका देर्हरूमा स्िास््यमा जनिाको पहुाँच स्थावपि गनश नबनभन्न कायशिम सञ्चालनमा 
आए। अवहले विश्वका धेरैजसो मलुकुहरूले स्िास््यमा सिशव्यापी पहुाँचको अिधारणालाई आत्मसाि ्
गरेको भए िापनन अननिायश स्िास््य नबमा कायशिम थोरै रािहरूमा लाग ुगररएका छन ्यद्यवप लाग ु
गने िम भने बढदो देब्खन्छ। हाल आधारभिू, ननयनमि, प्रनिरोधात्मक, प्रिद्धशनात्मक, उपचारात्मक, 

आपािकालीन र पनुस्थाशपना सम्बन्धी सबै प्रकारका सेिाहरू स्िास््य नबमा कायशिम अन्िगशि 
समेवटएका छन।् 
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नेपालमा स्िास््य नबमा मार्श ि ्जनिाको समेि केही योगदान (लगानी) रहने गरी जनिा र राज्यको 
साझेदारीमा स्िास््य नबमा लाग ुगनश केही प्रयासहरू भएका छन।् वि.सं.१९१९ मा पाटन अस्पिालले 
औपचाररक रूपमा लनलिपरु ब्जल्लामा स्िास््य नबमा कायशिम सरुूिाि गरेको पाइन्छ। ित्पश्चाि ्
वि.सं.१९४६ मा सरकारीस्िरमा केही ब्जल्लाका ६ स्थानमा सामदुायीक स्िास््य नबमा कायशिम 
सञ्चालनमा ल्याइएको नथयो। वि.सं.२०६७ मा ियार गररएको बाह्रौ नत्रिर्षीय योजना (२०६७/६८-
२०६९/७०) र दोस्रो स्िास््य क्षेत्र सधुार कायशिम (२०६७-२०७२) ले स्िास््यको विद्यमान 
अिस्थामा सधुारका लानग राविय स्िास््य नबमा नीनि बनाई लाग ुगने उल्लेख गरेपश्चाि नै नेपालमा 
स्िास््य नबमा लाग ुगने सम्बन्धमा बहस प्रारम्भ भएको हो।  

ननजी र सरकारी दिैु क्षेत्रबाट स्िास््य नबमामा व्यापकिा आउन नसकेकोले नेपाल सरकारले आनथशक 
िषश २०६८/६९ देब्ख रावियस्िरमा स्िास््य नबमा लाग ु गने नीनि नलएको नथयो। सोही अनरुूप 
नेपाल सरकारद्वारा वि.सं. २०७१ िैर्ाख १२ मा राविय स्िास््य नबमा नीनि, २०७१ जारी गररएको 
नथयो। यसैगरी, वि.सं. २०७१ माघ २६ मा सामाब्जक स्िास््य सरुक्षा विकास सनमनि (गठन) आदेर् 
जारी गदै ित्कालीन सरकारले सामाब्जक स्िास््य सरुक्षा विकास सनमनिमार्श ि सामाब्जक स्िास््य 
सरुक्षा (स्िास््य नबमा) कायशिम लागू गरी सबैमा स्िास््य सेिाको पहाँुुच प¥ुयाउने नीनि नलएको 
नथयो। ५िषशमा सिै नागररकहरूलाई स्िास््य नबमाको सेिा उपलधध गराउने उद्देश्यले आ.ि. 
२०७१/७२ को बजेट मार्श ि स्िास््य नबमा कायशिमको घोषणा  गररएको नथयो। आ.ि. 
२०७१/०७२ मा नेपालका िीन ब्जल्ला कैलाली, बाग्लङु्ग र इलाममा कायशिम लाग ु गने घोषणा 
गररए अनरुूप कैलालीमा नमनि २०७२ चैत्र २५ गिेबाट सदस्यिा वििरण कायश सरुू भएको नथयो 
भने बाग्लङु्ग र इलाममा नमनि २०७३ असार १५ गिेदेब्ख सदस्यिा वििरण कायश प्रारम्भ भई 
कायशिम लाग ु गररएको नथयो। आ.ि. २०७३/७४ मा कायशिमलाई २५ ब्जल्लामा विस्िार गने 
सरकारको घोषणा अनसुार २५ ब्जल्लाहरू छनौट भई कायश प्रारम्भ भई िद्अनरुूप आ.ि. को अन्त्य 
सम्ममा १५ ब्जल्लामा विस्िार गररएको नथयो। आ.ि. २०७४/७५ को अन्त्य सम्ममा ३६ ब्जल्ला, 
आ.ि. २०७५/७६ को अन्त्य सम्ममा ४६ ब्जल्ला, र आ.ि. २०७६/७७ को अन्त्य सम्ममा ५८ 
ब्जल्लामा विस्िार गररएको नथयो भने आ.ि. २०७७/७८ को अन्त्य सम्ममा ७५ ब्जल्लामा विस्िार 
गररएको छ। स्िास््य नबमा कायशिम अन्िगशि  हालसम्म सरकारी िथा ननजीस्िरका गरी देर्भरका 
४२९ िटा सेिा प्रदायक संस्थाहरूबाट सेिा प्रदान भैरहेको स्िास््य नबमा बोडशको ि्याङ्क रहेको छ। 

नेपालको सन्दभशमा २०७२ चैत्रदेब्ख लाग ु भएको स्िास््य नबमा कायशिम सरुूिािी बषशहरूमा 
सरकारबाहेक अन्य ननकायहरूबाट सञ्चानलि भएको पाइाँदैन िथावप हालका बषशहरूमा विनभन्न ननजी एिं 
सरकारी ननकायहरूले चासो देखाइरहेको पाइन्छ। प्रचनलि कानूनले सरकारी ननजी साझेदारीको 
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अिधारणालाई आत्मसाि ्गरेको भएपनन स्िास््यमा सिशव्यापी पहुाँचको उद्देश्य राखी सञ्चानलि स्िास््य 
नबमा कायशिम मूलिः राज्यबाट सञ्चानलि गनुशपने नीनि अिलम्बन गरेको देब्खन्छ।  

:jf:Yo ladfsf ;DaGBdf ;+j}wflgs Joj:yf 

नेपालको संविधानले आधारभूि स्िास््य सेिालाई ननःर्लु्क र सामाब्जक सरुक्षाको हक प्रदान गरेको 
छ। संविधानले समाजिादप्रनि प्रनिबद्ध रही समानिा र समिामूलक समदृ्ध राि ननमाशण गने  अठोटका 
साथ प्रत्येक नागररकलाई राज्यबाट आधारभिू स्िास््य सेिा ननःर्लु्क प्राि गने, स्िास््य सेिामा समान 
पहुाँच हनुे, स्िास््य उपचारको सम्बन्धमा जानकारी पाउने र कसैलाई पनन आकब्स्मक स्िास््य 
सेिाबाट िब्ञ्चि नगररने  विषयलाई जनिाको मौनलक हकको रूपमा स्िीकार गरेको छ। त्यस्िै, 

संविधानको राज्यका ननदेर्क नसद्धान्ि, नीनि िथा दावयत्ि अन्िगशि धारा ५१(ज) मा नागररकका 
आधारभिू आिश्यकिा सम्बन्धी नीनि अन्िगशि नागररकको स्िास््य नबमा सनुनब्श्चि गदै स्िास््य 
उपचारमा पहुाँचको व्यिस्था नमलाउने उल्लेख छ।  

sfg"gL tyf gLltut Joj:yf 

:jf:Yo ladf P]g, @)&$ 

गणुस्िरीय स्िास््य सेिा प्राि गने नागररकको अनधकारको संरक्षण गनश,  स्िास््य नबमाद्वारा पूिश 
भकु्तानीको माध्यमबाट बीनमिको आनथशक जोब्खम न्यूनीकरण गनश िथा स्िास््य सेिा प्रदायकको 
दक्षिा र जिार्देहीिा अनभिृवद्ध गरी स्िास््य सेिामा आम नागररकको सहज पहुाँच सनुनब्श्चि गने 
सम्बन्धमा आिश्यक व्यिस्था गनश  संसदबाट नमनि २०७४÷६÷२४ मा पाररि भई नमनि २०७४÷७÷१ 
बाट लागू भएको हो। यस ऐनमा स्िास््य नबमा कायशिम अन्िगशि देहायको सनुबधा प्रदान हनुे 
व्यिस्था गररएको छः  

क)  योग, पोषण ब्र्क्षा, बानी व्यहोरा सधुार, मनोसामाब्जक परामर्श जस्िा प्रिद्र्धनात्मक सेिा,  

ख)  खोप, पररिार ननयोजन, सरुब्क्षि माितृ्ि जस्िा प्रनिकारात्मक सेिा,  

ग)  बवहरङ्ग, भनाश उपचार, आकब्स्मक, र्ल्यविया, औषधी, स्िास््य सहायिा उपकरण जस्िा 
उपचारात्मक सेिा ,  

घ)  ननदानात्मक िा पनुMस्थापना सम्बन्धी सेिा,  

:jf:Yo ladf lgodfjnL, @)&% 

स्िास््य नबमा सम्बन्धी कायशलाई थप धयबब्स्थि गनश नमनि २०७६/२/२७ मा नेपाल सरकारले 
स्िास््य नबमा ननयमािली, २०७५ पाररि गरेको छ। स्िास््य नबमा कायशिममा सहभानगिाको लानग 
पााँचजनासम्म सदस्य रहेको पररिारलाई एक एकाइ माननने र सो एकाइले िावषशक रू. िीन हजार पााँच 
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सय योगदान रकमका रूपमा बझुाउन ु पने व्यिस्था गररएको छ। पररिारमा पााँचजना भन्दा बढी 
सदस्य भएमा थप प्रत्येक व्यब्क्तका लानग िावषशक रू. सािसय थप गनुशपने व्यिस्था छ। साथै, सम्पूणश 
संगदठि क्षेत्रलाई आम्दानीको एक प्रनिर्ि योगदान गनेगरी नबमामा आबद्ध हनुे अननिायश व्यिस्था 
गररएको छ।  

यस ननयमािलीले सत्तरी िषश नाघेका ज्येष्ठ नागररक, अनि गरीब को पररचयपत्र प्राि पररिार, अनि 
अर्क्त अपागंिा, कुष्ठरोगी, एच.आइ.भी. संिनमि, जवटल खालका क्षयरोग नबरामी भएको पररिारको 
लानग नेपाल सरकार, प्रदेर् सरकार िा स्थानीय सरकारले नै योगदान रकम निररददने गरी स्िास्थ 
नबमाको व्यिस्था गररएको छ। नबनमिले पााँचजनासम्मको सदस्य रहेको पररिारका लानग प्रनि पररिार 
प्रनि िषश िथा सत्तरी िषश नाघेका ज्येष्ठ नागररकले मात्र उपयोग गने गरी रू. एक लाख रूपैयासम्मको 
सेिा प्राि गनश सक्न ेव्यिस्था गररएको छ। यस्िै सम्िि २०७६ साल साउन १ गिेदेब्ख लाग ुहनुे 
गरी बीनमिलाई क्यान्सर, मटुु रोग, मगृौला रोग, हेड इन्जरुी, स्पाइनल इन्जरुी, नसकलसेल एनननमया, 
पावकश न्सोननजम र अल्जाइमर जस्िा रोगहरूको उपचारका लानग थप रू. एक लाखसम्मको सवुिधा 
प्रदान गररने व्यिस्था रहेको छ।  

स्िास््य नबमा कायशिम अन्िगशि आकब्स्मक अिस्थामा बाहेक अन्य अिस्थामा एम्बलेुन्स सेिा प्रदान 
नगररने, िावषशक एक हजार रूपैयाभन्दा बढी मूल्यको चश्मा, पााँच हजार रूपैयााँभन्दा बढी मूल्यको 
श्रिणयन्त्र, एक हजार रूपैयाभन्दा बढी मूल्यको सेिो छडी, दईु हजार पााँच सय रूपैयाभन्दा बढी 
मूल्यको बैर्ाखी, पोनलएको, गम्भीर अपाङ्गगिाको लानग गररने उपचार, ओठ िाल ुकावटएकोमा गररने 
सजशरी बाहेकको प्लाब्स्टक िथा कस्मेवटक सजशरीहरू, एक्सट्याक्सन, एधसेस र डेन्टल ट्रमाको प्राथनमक 
व्यिस्थापन बाहेकका दन्ि उपचार सेिाहरू नबमा कायशिममा समािेर् नहनुे सेिाकारूपमा उल्लेख 
गररएको छ। 

/fli6«o :jf:Yo ladf gLlt, @)&! 

राविय स्िास््य नबमा कायशिम कायाशन्ियनको लानग नेपाल सरकारले राविय स्िास््य नबमा नीनि, 

२०७१ लाग ुगरेको छ। स्िास््य क्षेत्र सधुारको महत्िपूणश कायशसूचीको रूपमा यस नीनिले स्िास््य 
सेिा प्रणालीको सदुृढीकरणबाट जनिाको स्िास््य अिस्थामा सधुार गने उद्देश्य नलएको छ। यो नीनि 
नेपाल सरकारको राविय सामाब्जक संरक्षण प्रणाली (National Social Protection Framework) अनरुूप 
रहेको  छ। स्िास््य नबमा नीनि िय गनश पवहचान गरेका कारणहरू देहाय अुनसार रहेका छन ्M 

क)  स्िास््य सेिा उपयोग गदाश आउनसक्ने आनथशक अिरोध हटाएर स्िास््य सेिामा मूलिः गरीब 
िथा सीमान्िकृि जनिा र लब्क्षि िगशको पहुाँच र समिा अनभिृवद्ध गने। 
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ख)  समिामूलक रूपमा वित्तीय साधन पररचालन गदै राविय स्िास््य नबमा कायशिमद्वारा पूिश 
भकु्तानी िथा जोब्खम एकीकृि गने संयन्त्रको प्रिशद्धन गने। 

ग)  स्िास््य क्षेत्रमा हनुे खचशलाई उपलब्धधमूलक बनाउन एिं स्िास््य सेिाप्रिाहमा दक्षिा, 
प्रभािकाररिा र जिार्देही िथा गणुस्िर बढाउन अनभप्ररेरि गने। 

घ)  स्िास््य सेिाको एकीकृि रूपमा सदुृढीकरण गने। 

ङ)  सेिा प्राि गने स्पि कायशविनध, जनचेिना अनभिृवद्ध र स्िास््य सेिाग्रहण गने अभ्यासमा 
पररििशनका लानग जनचेिना जगाई नागररकको स्िास््य सेिा उपयोग गने व्यिहारमा सधुार 
ल्याउन।ेआम नेपाली जनिाको समग्र स्िास््य ब्स्थनिमा सधुार गनुश। 

/fli6«o :jf:Yo gLlt, @)&! 

यस नीनिमा वित्तीय व्यिस्थापनलाई ददगो बनाई सिशसलुभ स्िास््य सेिा प्रिाहको सनुनब्श्चििाका लानग 
कानून िथा कायाशन्ियन ननदेब्र्का बनाई रािव्यापी नबमा योजना लागू गररने साथै असमथश िथा 
आनथशक रूपले विपन्नलाई छुट ददने व्यिस्था गररने समेि उल्लेख छ। यस्िै यस नीनिमा 
नागररकहरूले मौनलक अनधकारको रूपमा गणुस्िरीय स्िास््य सेिा प्राि गने व्यिस्था सनुनब्श्चि गररने, 
राज्यद्वारा प्रदान गररने स्िास््य सेिामा गरीब, सीमान्िकृि र जोब्खममा रहेका समदुायको पहुाँच 
सनुनब्श्चि गनश समिामूलक र सामाब्जक न्यायको आधारमा कायशिम िजुशमा गरी कायाशन्ियन गररने, 
एिम ्आन्िररक िथा बाह्य ननकायहरूबाट प्राि साधन श्रोिलाई यो नीनि र यस अन्िगशि बनेका 
कायशिमहरूलाई प्रभािकारी रूपमा कायाशन्ियन गने गरी पररचालन गररने उल्लेख छ। 

;'ljwf y}nL cGt/utsf ;]jf ;'ljwfx?sf] ljj/0f tyf b/ /]6, @)&$ 

स्िास््य नबमा प्रवियालाई सहज बनाउनका लानग स्िास््य नबमा बोडशले सवुिधा थैली अन्र्िगिका सेिा 
सवुिधाहरूको वििरण िथा दर रेट, २०७४/२०७५ ले विविध स्िास््य सेिाहरूको मूल्य ननधाशरण 
गरेको छ। यस अन्िगशि  बवहरंग, आकब्स्मक, अन्िरंग, ननदानात्मक िथा औषधीहरू समािेर् छन।् 
उल्लेब्खि सेिाहरू मध्येबाट सेिा प्रदायक स्िास््य संस्थाहरूले सम्झौिा बमोब्जम नबनमिहरूलाई सेिा 
प्रदान गनुशपने व्यिस्था रहेको छ।  

;+:yfut Joj:yf 
:jf:Yo ladf af]8{ 

एक अविब्च्छन्न उत्तरानधकारिाला स्िर्ानसि र सङ्गदठि संस्थाको रूपमा स्िास््य नबमा सम्बन्धी काम 
कारबाही गनश २०७४ सालमा ऐनको व्यिस्था बमोब्जम स्िास््य नबमा बोडशको व्यिस्था गररएको छ। 
स्िास््य नबमा बोडशको कायाशलय काठमाडौं टेकुब्स्थि स्िास््य सेिा विभागको पररसरमा रहेको छ।  
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बोडशमा ९ जनाको सञ्चालक सनमनि हनुे व्यिस्था छ। बोडशको संगठन ढााँचा देहाय बमोब्जम रहने 
व्यिस्था रहेको छ। 

क)  नेपाल सरकारद्वारा ननयकु्त व्यब्क्त   – अध्यक्ष  

ख)  मन्त्रालयले िोकेको सो मन्त्रालयको सहसब्चि स्िरको अनधकृि    – सदस्य  

ग)  सहसब्चि, नेपाल सरकार, अथश मन्त्रालय     – सदस्य  

घ)  सम्बब्न्धि क्षेत्रमा कम्िीमा पााँच िषशको अनभुि प्राि गरेका  

 व्यब्क्तहरू मध्येबाट मन्त्रालयले मनोननि गरेका कम्िीमा दईु  

 जना मवहला सवहि िीन जना  – सदस्य  

ङ)  नबनमिहरू मध्येबाट मन्त्रालयले मनोनीि गरेका एक जना  

 मवहला सवहि दईु जना  – सदस्य  

च)  कायशकारी ननदेर्क   – सदस्य सब्चि  

af]8{sf] sfd, st{Jo / clwsf/ b]xfoadf]lhd x'g] Joj:yf ul/Psf] 5M 

क)  स्िास््य नबमा सम्बन्धी नीनि, रणनीनि, योजना, कायशिम िथा बजेट िजुशमा िथा स्िीकृि गरी 
कायाशन्ियन गने, गराउन,े  

ख)  सेिाको स्िर ननधाशरण गने,  

ग)  सेिा उपलधध गराए बापिको भकु्तानीको विनध र दर िोक्ने,  
घ)  कोषको व्यिस्थापन, संरक्षण िथा सरुब्क्षि लगानी नीनि िय गने,  

ङ)  बोडशको सङ्गठन संरचना र दरबन्दी स्िीकृनिका लानग मन्त्रालयमा पेर् गने,  

च)  सेिा प्रदायकको काम कारबाहीको अनगुमन, ननयमन र मूल्याङ्कन गने, गराउने।  

छ)  िोवकए बमोब्जमका अन्य कायश गने।  

बोडशले साििटै प्रदेर्मा प्रदेर् सदरमकुाम रहेको स्थानमा प्रदेर् कायाशलयहरूको स्थापना गरी नबमा 
सम्बन्धी कायशहरू सञ्चालन गदै आएको छ। बोडशको प्रदेर् कायाशलय अन्िगशि  रहन े गरी प्रत्येक 
ब्जल्लामा दिाश अनधकारीहरूको समेि व्यिस्था गररएको छ। 

:jf:Yo ladf sf]if 

स्िास््य नबमा कायशिम कायाशन्ियनको लानग स्िास््य नबमा कोष रहने व्यिस्था ऐनमा गररएको छ। 
सो कोषमा देहाय बमोब्जमका रकम रहने व्यिस्था रहेको छः  

क)  नेपाल सरकार, प्रदेर् सरकार िथा स्थानीय सरकारबाट प्राि अनदुान रकम,  
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ख)  योगदानकिाशबाट प्राि रकम,  

ग) स्िदेर्ी सङ्घ, संस्था िा व्यब्क्तबाट प्राि रकम,  

घ)  विदेर्ी सरकार, सङ्घ, संस्था िा व्यब्क्तबाट प्राि रकम,  

ङ)  बोडशले आजशन गरेको िथा अन्य श्रोिबाट प्राि रकम।  

प्रचनलि कानूनमा जनुसकैु कुरा लेब्खएको भए िापनन कोषको रकम वफ्रज नहनुे व्यिस्था 
गररएको छ। 

:jf:Yo ladfdf b]lvPsf ;d:ofx? 

स्िास््य नबमा कायशिम ७७ ब्जल्लामा नै प्रभािकारी रूपमा सञ्चालनमा आएको भएिापनन कायशिम 
सञ्चालनमा ननम्न समस्याहरू देखापरेका छन ्M 

❖ अझै पनन देर्भरका सबै ब्जल्लामा स्िास््य नबमा कायशिम सञ्चालन गनश नसवकएको। 

❖ अस्पिालहरूमा आिश्यक संरचना र जनर्ब्क्त अभािका कारण राम्ररी सञ्चालन गनश  

नसवकएको। 

❖ नबनमिहरूको नबमाको अिस्था के छ भनेर नबनमिहरूको लगि हेनश र रूज ु गनशका लानग 
इन्टरनेट चावहने भए पनन त्यसको सहज व्यिस्था नभएको। 

❖ नबमाको सेिा नलनका लानग सेिाग्राहीहरूलाइ झन्झट बेहोनुशपरेको छ। उनीहरूलाई घण्टौँसम्म 
लाइनमा बस्नपुने बाध्यिा रहेको छ। 

❖ र्जी नबमाबारे सूचना सङ्कलनमै समस्या रहेको छ। 

❖ स्िास््य सेिाको पहुाँच, गणुस्िर बीनमिले भनेको समयमा उपलधध हनु नसकेका कारणले 
स्िास््य नबमा कायशिममा उल्लेखनीय सधुार आउन सवकरहेको छैन। 

❖ गरीबीको पररचयपत्र पाएका विपन्न नागररकको नबमा र्लु्क सरकारले नै व्यहोने कानूनी 
व्यिस्था रहेको छ। िर भनूम व्यिस्था, सहकारी िथा गरीबी ननिारण मन्त्रालयले पररचयपत्र 
वििरण गनश वढलाइ गरेका कारण बोडशलाई विपन्न नागररकलाई नबमामा ननःर्लु्क आबद्ध गनश 
कदठनाइ परररहेको छ। 

❖ सदस्यिा दिाश विस्िारलाई व्यापक गराउन सवकएको छैन।् 

❖ स्िास््य नबमा कायशिमलाई प्रभािकारी रूपमा सञ्चालन गनशका लानग कमशचारीहरूको अत्यन्िै 
अभाि रहेको छ। 
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❖ तोकिएिा फारे्मसीर्मा औषधी सर्मेत उपलब्ध नहनुे एवर्म ् तोकिएिो रू्मल्यभन्दा बढी औषधीिो 
रू्मल्य राखी बबर्मािो रिर्मबाट िाट्न ेगरेिो जनगनुासो रहेिो छ। 

❖ बबबर्मतबाट उठाइएिो योगदान रिर्म भन्दा बढी खर्च हुुँदा सरिारलाई कवत्तीय भार बढदै 
गएिो छ। 

;d:of ;dfwfgsf pkfox? 

❖ स्वास््य बबर्मा िायचक्रर्मलाई ७७ जजल्लार्मा नै कवस्तार गररनपुदचछ। 

❖ स्वास््य बबर्मािा लाबग सूर्ीिृत भएिा अस्पताल तथा स्वास््य संस्थाबाट र्मात्र यो सेवा बलन 
सकिन्छ। अब हरेि भूगोलर्मा बसेिा जनताले सबै अस्पताल तथा हरेि खालिा स्वास््य 
संस्थाबाट स्वास््य बबर्मािो सेवा बलन पाउने व्यवस्था गनुचपछच।  

❖ हालसम्र्म स्वास््य बबर्मा िायचक्रर्म पूर्चतः िेन्रीिृत ढाुँर्ार्मा सञ्चाबलत छ। बदबलएिो 
पररवेशअनसुार संघीय, प्रादेजशि र स्थानीय बनिायसुँग सर्मन्वय गरेर िायचक्रर्म सञ्चालन 
गनुचपदचछ। 

❖ दाबी र भकु्तानीलाई वैज्ञाबनि र पारदशी बनाउनपुदचछ। 

❖ स्वास््य बबर्मा िायचक्रर्मलाई पूर्चतः सूर्ना प्रकवबधरै्मत्री बनाउनपुदचछ। 

❖ सेवािो सीर्मा बढाउुँदै सवै वगर, क्षेत्र र तहिा जनतालाई यो िायचक्रर्मर्मा आबद्ध गराउन ु 

पदचछ। 

❖ राज्यले बनःशलु्ि रूपर्मा उपलब्ध गराउने सवै प्रिारिा स्वास््य उपर्ार सेवाहरू सर्मेत 
स्वास््य बबर्मा र्माफच त एिद्वार पद्धबतबाट गनुचपदचछ जसले राज्यिो स्वास््य क्षेत्रिो व्ययभार 
िर्म हनु्छ।   

❖ सरिारी स्वास््य संस्थािो गरु्स्तर वृकद्ध गरी बबर्मा गररएिाहरूिा लाबग छुटै्ट िाउण्टर 
लगायतिा व्यवस्था गनुचपछच।  

lgisif{ 

स्वास््य बबर्मा िायचक्रर्म स्वास््य सेवा उपयोगिो क्रर्मर्मा हनुे अबनयोजजत खर्चिो जोजखर्मलाई अग्रीर्म 
व्यवस्थापन गदै कवत्तीय संरक्षर् प्रदान गने अवधारर्ा अन्तगचत सरिारले ल्याएिो सार्माजजि सरुक्षािो 
एि र्महत्वपूर्च िायचक्रर्म हो। यस िायचक्रर्मले सवचव्यापी स्वास््यिो पहुुँर् प्राबितफच  नेपाललाई अग्रसर 
बनाउुँदै सन ्२०३० सम्र्मर्मा ददगो कविास लक्ष्य प्राि गनच र्महत्वपूर्च भबूर्मिा खेल्ने आशा बलइएिो 
छ। तथाकप, स्वास््य बबर्मा िायचक्रर्म सञ्चालन भैरहदा िेही सर्मस्याहरू देखापरेिा छन। यस्ता 
सर्मस्याहरूिो बनरािरर् गदै सेवािो सीर्मा बढाउुँदै सवै वगच, क्षते्र र तहिा जनतालाई यो िायचक्रर्मर्मा 



ljsf; @)&* cfZjLg 

142 

आबद्ध गराउन ुपदशछ। नबनमिबाट उठाइएको योगदान रकम भन्दा बढी खचश हुाँदा सरकारलाई वित्तीय 
भार बढदै गएको अिस्थामा योगदान रकममा समयानकूुल िृवद्ध गने, आनथशक रूपले सक्षम 
नागररकहरूको पहुाँचमा नबमा कायशिमलाई विस्िार गने समेिका कायश गरी यसलाई बोझको रूपबाट 
समेि हटाउन ु जरूरी देब्खन्छ। यस्िै यस कायशिमलाई संघीय सरकारको अनिररक्त प्रदेर् एिम ्
स्थानीय िहले समेि प्राथनमकिाका साथ अगानड बढाउनपुने देब्खन्छ। 

यस कायशिमलाई सबै िप्काका नागररकहरूले सरकारले आरू् र आफ्नो पररिारका सदस्यहरूलाई 
अनभभािकत्ि प्रदान गरेको ििरमा नलएको देब्खन्छ। नेपालमा सरकारवपच्छै विनभन्न नीनिहरू बन्ने र 
त्यसै हराउने गदशछन, िर सरकारको यो कायशिमप्रनि हुाँदाखानेदेब्ख हनुेखानेसम्मले गिश गरेको  

देब्खन्छ। 

;Gbe{ ;fdu|Lx? 

1. कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि -२०७२_, नेपालको संविधान।  

2. कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि -२०७४_, स्िास््य नबमा ऐन, २०७४। 

3. कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि -२०७५_, स्िास््य नबमा ननयमािली, २०७५। 

4. कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि -२०७५_, स्िास््य नबमा बोडश ननयमािली, २०७५। 

5. स्िास््य िथा जनसंख्या मन्त्रालय -२०७१_, राविय स्िास््य नीनि, २०७१। 

6. स्िास््य िथा जनसंख्या मन्त्रालय -२०७१_, राविय स्िास््य नबमा नीनि, २०७१। 

7. स्िास््य नबमा बोडश -२०७५_, िावषशक प्रनििेदन, २०७४/७५। 

❑❑❑ 
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;fd'bflos lzIff / :yfgLo ;/sf/ 
  b]jL/fd cfrfo{ 

sfo{sf/L ;f/f+z 

नेपालको संविधान २०७२ को धारा ५६ को उपधारा २ मा नेपालको राज्यर्ब्क्तको प्रयोग संघ, 

प्रदेर् र स्थानीय िहले यस संविधान िथा कानून बमोब्जम गने छन भन्न ेउल्लेख गररएको छ। यस 
अनसुार राज्यर्ब्क्तको बााँडर्ााँट गरी संविधानको अनसूुची ८ मा स्थानीय िहको अनधकार सूची 
उल्लेख गररएको छ। सो अनसुार आधारभिू िथा माध्यनमक ब्र्क्षाको अनधकार स्थानीय िहमा 
रहेको छ। स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दर्ा ११ (ज) मा आधारभिू िथा माध्यनमक 
ब्र्क्षा अन्िगशि २३ ओटा काम किशव्य र अनधकार िोवकएको छ। स्थानीय सरकारहरूले िीन िषे 
कायशकाल परुा गरेका छन र यो अिनधमा संविधान प्रदत्त ब्र्क्षाको अनधकारको प्रयोग र अभ्यास गने 
व्रmममै छन।् संघीय ब्र्क्षा ऐन िथा अन्य कानून र मापदण्डको अभािमा स्थानीय सरकारहरूले 
ब्र्क्षाका कामहरूलाई अपेब्क्षि रूपमा अगानड बढाउन नसकेको गनुासो गरररहेका छन।् यद्यवप 
ब्र्क्षाको अनधकार क्षते्रको अभ्यासका आधारमा स्थानीय सरकारहरूलाई मोटामोटी चार समूहमा 
विभाजन गनश सवकन्छ। पवहलो समूहका स्थानीय सरकारहरू आफ्ना अनधकारको प्रयोग र सधुारमा 
हौनसएका छन ्भने ब्र्क्षा व्यिस्थापनमा केही गरौँ भनेर लानगपरेका छन।् यो समूहमा पने कनिपय 
स्थानीय िहले राम्रा र उदाहरणीय काम पनन गरेका छन।् दोस्रो समूहमा रहेकाले गदै नसक्दै  
छन।् धेरै हिाररएका पनन छैनन र चपुचाप पनन छैनन। कानून र विनधमार्श ि सञ्चालन हुाँदैछन।् 
िेस्रो समूहमा स्थानीय िह संघबाट केही ननदेर्न आउला र गरौँला भन्न ेअलमलमा छन।् उनीहरू 
संघीय ननकायबाट आएका ननदेर्नलाई नै आफ्नो ननदेर्नका रूपमा यसै अनसुार गनुश भनरे सूचना 
जारी गछशन।् विद्यालय सधुारमा चासो भएको देखाउाँछन ्िर व्यिहारि अनलक र्रक देब्खन्छन।् 
विद्यालयका कायशिममा पानलकालाई रै्ब्क्षक हब बनाउने भन्छन ्िर बजेट विननयोजन र कायशिम 
िय गदाश ब्र्क्षा प्राथनमकिामा पदैन।चौथो समूहका केही थोरै स्थानीय सरकारहरू कमशचारी अभािमा, 
पानलकानभत्रकै राजनीनिक ब्खचािानीमा, अननयनमििामा र विद्यालयमा राजनीनिक हस्िक्षपे गने िर 
सधुारमा ध्यान ददन नसकेको अिस्थामा देब्खन्छन ्िर यस्िा स्थानीय िहको सङ्ख्या थोरै छ। 

एक अध्ययनअनसुार कररब ४४ प्रनिर्ि स्थानीय िहले ब्र्क्षासम्बन्धी ननयम कानून बनाएका छन।् 
संविधानिः माध्यनमक ब्र्क्षासम्मको सम्पूणश अनधकार स्थानीय सरकार मािहि भएको देब्खए पनन 
विनभन्न कारणले गदाश अनधकारं् स्थानीय सरकारहरू विद्यालयलाई उपलधध गराइने विनभन्न सरकारी 
अनदुानको वििरण र कक्षा ८ को परीक्षा व्यिस्थापनका कामहरूमा केब्न्रि छन।् केही स्थानीय 
िहले सािशजननक ब्र्क्षाको सधुारका लानग उदाहरणीय कामको सरुूिाि पनन गरेका छन।् ब्र्क्षक 

 

 z}lIfs u'0f:t/ k/LIf0f s]Gb | 
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अभाि भएका विद्यालयमा ब्र्क्षक उपलधध गराएका छन।् प्रविनध विकासमा र भौनिक सवुिधा 
विस्िारमा पनन सहयोग प¥ुयाएका छन।् 

P]ltxfl;s k[i7e"dL 

ब्र्क्षा विकासका लानग भएका विनभन्न प्रयासहरूमध्ये २०२८ मा लाग ुगररएको राविय ब्र्क्षा पद्धनिको 
योजनालाई विरे्ष महत्िका साथ हेने गररन्छ। यो योजनाले विद्यालयमा समदुायको सहभानगिालाई 
ननरूत्सावहि गरी सरकारी ननयन्त्रण बढाएको भनेर आलोचना गनेदेब्ख मलुकुको रै्ब्क्षक प्रणाली 
व्यिब्स्थि गनश कोरे्ढुङ्गा भएको िथा देर्भरी रै्ब्क्षक पहुाँच विस्िार गनश, एउटै पाठ्यिम िथा परीक्षा 
प्रणाली विकास गनश र व्यिब्स्थि गनश गरेको सरकारी प्रयास भनेर प्ररं्सा गने दिैुखाले धारणाहरू पनन 
छन।् समग्रमा यो योजनाले नेपालको विद्यालय ब्र्क्षाको विकासमा सकारात्मक प्रभाि धेरै पारेका 
नथयो। राजनीनिक रूपमा यसले पञ्च्यािी आचरणका नागररक ियार गने उद्देश्य राखेको नथयो।  

वि.सं. २०४७ को राजनीनिक पररििशन पश्चाि ् राविय ब्र्क्षा आयोग गठन भयो। उक्त आयोगको 
प्रनििेदन, २०४९ ले विद्यालय ब्र्क्षामा समदुायको सहभानगिा बढाउन ु पने सझुाि ददएको नथयो। 
उच्चस्िरीय ब्र्क्षा आयोगको प्रनििेदन २०५५ ले ब्र्क्षामा विकेन्रीकरण र सामदुावयक सहभानगिामा 
जोड ददएको नथयो। स्थानीय स्िायत्त र्ासन ऐन, २०५५ ले ित्कालीन स्थानीय ननकाय (गाविस÷नपा) 
लाई केही अनधकार ददए पनन त्यसको प्रभािकारी प्रयोग भएन। ब्र्क्षा ऐन, २०२८ को सािौँ 
संर्ोधनले स्थानीय ननकाय िा व्यिस्थापन सनमनिले कुनै सामदुावयक विद्यालयको व्यिस्थापन ब्जम्मा 
नलन चाहेमा व्यिस्थापन ब्जम्मा ददन सवकने व्यिस्था ग¥यो। संसदीय अभ्यासमा कमै मात्र हनुे पूणश 
समथशनबाट यो दर्ा पास भएको नथयो। यसको कायाशन्नियनका लानग समदुायद्वारा व्यिस्थापन हनुे 
विद्यालय सञ्चालन कायश ननदेब्र्का २०५९ जारी गररयो। यसको प्रस्िािनामा सामदुावयक विद्यालय 
व्यिस्थापनको सम्पूणश उत्तरदावयत्ि र अनधकार प्रदान गने र सञ्चालनका नननमत्त स्िायत्तासवहिको 
आधार प्रदान गने उल्लेख नथयो। यसको कायाशन्ियनका लानग विश्व िैङ्कको ऋण अनदुानमा 
सामदुावयक विद्यालय सहयोग पररयोजना सञ्चालन गररयो। विद्यालयहरूलाई आनथशक प्रोत्साहन उपलधध 
गराइयो यस व्यिस्था अनसुार विद्यालय व्यिस्थापन ब्जम्मा नलने विद्यालयलाई सरकारका िर्श बाट 
िहगिरूपमा एकपटकका लानग एकलाख एकमषु्ठ अनदुान उपलधध गराइयो। ब्र्क्षकका पेसागि 
संगठनहरूले ननरन्िर यसको विरोध गरररहे भने विश्व िैङ्कको अनदुान नलएर सरकारले ननरन्िरिा 
ददइरह्यो। धेरै विद्यालयले िहगि एक लाख अनदुान नलनका लानग व्यिस्थापन ब्जम्मा नलएको 
सम्झौिा गरे। कनिपयले अनदुान नलएको एक दईु िषशपनछ व्यिस्थापन ब्जम्मा नलएको वर्िाश भनेर 
ननणशय गरे। व्यिस्थापन ब्जम्मा ददने विषय आरै्मा सकारात्मक भएपनन यसलाई प्रभािकारी 
कायाशन्ियन गररएन।् यसका लानग सरकार र ब्र्क्षकका पेसागि संगठन दिैु पक्ष उब्त्तकै ब्जम्मेिार 
रहे। िैदेब्र्क सहायिा विद्यालयका ब्र्क्षकको िलब भत्तामा खचश भयो र्लस्िरूप यो कायशिम 
प्रभािकारी भएन। 
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व्यिस्थापन सनमनिहरूलाई केही अनधकार ददइयो। पाठ्यिम विकेन्रीकरणको अभ्यास भयो। 
परीक्षामा विकेन्रीकरणका अभ्यास भए। ब्र्क्षक अनभभािक संघको व्यिस्था भयो। गाउाँ ब्र्क्षा 
सनमनिका प्रािधानहरू आए। विद्यालयमा सामाब्जक परीक्षण गने अभ्यास सरुू गररयो। समदुायको 
सहभानगिा अनभिृवद्ध गनश गररएका प्रयासहरूले सामदुावयक ब्र्क्षाको सधुारमा अपेब्क्षि ननिजा ददन 
सकेन।  

jt{dfg kl/b[Zo 

राजनीनिक व्यिस्थामा आएको पररििशनसाँगै मलुकुकै र्ासकीय संरचनामा पररििशन भयो। वि. सं 
२०७२ को संविधानसभाबाट जारी भएको नेपालको संविधानले राज्य र्ब्क्तको प्रयोग िीन िहका 
सरकारले गने व्यिस्था ग¥यो। स्थानीय िहका लानग अनसूुची ८ मा एकल अनधकारको व्यिस्था गदै 
आधारभिू र माध्यनमक ब्र्क्षा स्थानीय सरकारको अनधकार क्षेत्रमा उल्लेख गररयो। संविधान बमोब्जम 
स्थानीय िहको अनधकार सम्बन्धी व्यिस्था कायाशन्ियन गनश िथा स्थानीय नेितृ्िको विकास गदै 
स्थानीय र्ासन पद्धनिलाई सदुृढ गरी स्थानीय िहमा विधावयकी, कायशकाररणी र न्यावयक अभ्यासलाई 
संस्थागि गने उद्देश्यले जारी गररएको स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दर्ा ११ (ज) मा 
स्थानीय िहका २३ ओटा काम किशव्य र अनधकार िोवकएको छ। यसमा ब्र्क्षा सम्बन्धी नीनि 
िजुशमा, कानून, विद्यालय सञ्चालन, ननयमन िथा अन्य व्यिस्थापकीय कामहरू िोवकएको छ।  

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ जारी भएपनछ ब्जल्लास्िरका विषयगि कायाशलयहरू खारेज गने 
विषयमा ित्कालीन ब्र्क्षा कायाशलयको खारेजीको विषय धेरै नै चचाश र चासको विषय बन्यो। 
सरकारको आनधकाररक धारणा प्रस्ििु भएन र खारेज गनुशपछश भन्ने र राख्नपुछश भन्नेका बीचमा धेरै 
िहसहरू भए। ब्र्क्षा मन्त्रालय, यसका पदानधकारी र ब्र्क्षकका पेसागि संघ संस्थाहरू यसलाई 
राख्नमेा नथए भने स्थानीय स्िायत्त र्ासनका सरोकारिालाहरू राख्न ु हदुैँन भन्नेमा नथए। खासगरी 
ब्र्क्षक नेिाहरूका बलमा सरकारले ित्काल गृह मन्त्रालय मािहि रहने गरी ब्र्क्षा कायाशलयहरूलाई 
ब्र्क्षा विकास िथा समन्िय एकाइमा रूपान्िरण ग¥यो र हाल ब्र्क्षा मन्त्रालय मािहि नै रहेका  
छन।् यी कायाशलयको काम र कमशचारी व्यिस्थापनमा अझै थपैु्र समस्या विद्यमान छन।् कमशचारी 
व्यिस्थापनमा भएको त्रटुीले पानलकासाँगको समन्ियमा समस्या भएको छ।  

र्ासकीय संरचना र व्यिस्थामा थपैु्र पररििशन भइसके िर संघीय ऐन कानून बनेका छैनन।् स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन जारी भएको िीन िषश विनिसक्दा पनन यसको ननयमािली बनेको छैन। संघीय 
ब्र्क्षा ऐन जारी भएको छैन र संघीय ब्र्क्षा ऐन यनिबेलासम्म जारी हनु्छ भन्ने कुनै स्पि आधार पनन 
देब्खएका छैनन। स्थानीय िहको संविधान प्रदि अनधकार संघीय सरकारले खोस्न चाहेको िा अनधकार 
ददन नचाहेको आरोपहरू लाग्ने गरेको िथा ब्र्क्षकहरूले स्थानीयमा ब्र्क्षाको अनधकार भएकोमा 
असहमि भएका पररदृश्यहरू यदाकदा देब्खएका छन।् साझा अनधकार सूचीमा ब्र्क्षाको विषय उल्लेख 
भएकाले संघीय सरकारको भनूमका खमु्चन नसक्ने एकथरीको िकश  छ भने एकल अनधकारलाई साझा 
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अनधकारले खोस्न नपाउने भन्न ेपनन वििाद रहेको छ। कक्षा १० को एसइइ परीक्षा प्रदेर् सरकार 
मािहि भननए पनन त्यसका लानग ियारी गने, पूिाधाशर विकास गने लगायिका कुनै पनन काममा प्रदेर् 
सरकार अगाडी बढेका छैनन र संघीय सरकारले चासो देखाएको छैन।  

संघीय ऐन कानूनको अभािमा धेरै स्थानीय िहले ब्र्क्षा सम्बन्धी कानून ियार गनश नसकेको अिस्था 
एकानिर छ भने अकाशनिर कनिपय स्थानीय िहले ननमाशण गरेका कानून ४८ िषशदेब्ख कायम रहेको 
ब्र्क्षा ऐनाँसग बाब्झएको र संघको कानून नआउाँदै बनाउन नपाइने भनेर अदालिले कायाशन्ियन नगनश 
आदेर् ददएको अिस्था छ। स्थानीय सरकारहरूले गरेका कनिपय कानूनी प्रािधानलाई नलएर 
ब्र्क्षकहरूले अदालिमा मदु्दा दायर गने र अदालिले त्यसमा रोक लगाइददने गरेकाले स्थानीय 
सरकारहरूको सामदुावयक ब्र्क्षा सधुारको प्रयासमा अिरोध भएको देब्खन्छ। स्थानीय सरकार गठन 
भएको चार िषश लागेको छ। मावटशन चौिारीले २०७६ मो सङ्कलन गरेको वििरण अनसुार यो 
अिनधमा ४३ प्रनिर्ि स्थानीय िहले ब्र्क्षासाँग सम्बब्न्धि ननयम, कानून, कायशविनध बनाएको पाइएको 
छ। ब्र्क्षकका पेसागि संगठनहरू िथा सरकारी अनधकारीहरू स्थानीय िहलाई ब्र्क्षक व्यिस्थापन 
(ननयबु्क्त, सरूिा, बढुिा, पररचालन, विकास, दण्ड परुस्कार) को अनधकार ददने पक्षमा देब्खंदैनन।् ब्र्क्षक 
महासंघ र ब्र्क्षा मन्त्रालयबीच २०७५ र्ागनुमा भएको सम्झौिामा ब्र्क्षकहरू संघीय सरकार 
मािहि रहने सहमिी गररएको नथयो।  

ब्र्क्षाको व्यिस्थापन गने विषय उच्च प्राविनधक विषय नभएपनन यो पूणशिM प्रर्ासननक काम मात्र पनन 
होइन। त्यो सन्दभशमा ब्र्क्षाका विषयहरू िझेुका, सोसाँग सम्बब्न्धि विषयको अध्ययन गरेका र त्यसमा 
काम गरररहेका जनर्ब्क्तले स्थानीय िहको ब्र्क्षा व्यिस्थापन र सञ्चालनमा प्रभािकाररिा ल्याउन 
सक्छन।् संघीय सरकारको कमशचारी समायोजनको विनध, प्रविया र अन्य व्यिस्थापकीय कमजोरीले 
गदाश धेरै कमशचारीहरू स्थानीय िहमा समायोजन हनु चाहेनन।् लामो समयसम्म स्थानीय िहहरूमा 
ब्र्क्षाको काम गने जनर्ब्क्त व्यिस्थापन हनु सकेन। अवहले पनन कनिपय पानलकामा ब्र्क्षासेिाको 
कमशचारी पदपूनिश भएको छैन। कनिपयले ित्कालीन स्रोि व्यब्क्तहरूलाई काममा लगाइरहेको छ भने 
कनिपयले ब्र्क्षकहरूलाई काजमा ल्याएर काम लगाएका छन।् कनिपय स्थानीय िहमा ननयबु्क्त 
भएका ब्र्क्षािर्श का कमशचारीलाई संघीय सरकारले सरूिा गरररहेको पनन छ। लोकसेिा आयोग 
मार्श ि ३३९ जना ब्र्क्षा अनधकृि (छैटौँ िह) र ४६६ जना प्राविनधक सहायक (पााँचौ िह) ननयकु्त 
भएका छन।् िर संघीय सरकार र प्रदेर् सरकारले यी निप्रिेर्ी कमशचारीको क्षमिा विकास गने 
काममा ध्यान ददन सकेका छैनन। धेरै पानलकामा कायशरि ब्र्क्षा सेिाका कमशचारीहरू िररयिािम 
ननमलेकाले कननष्ठको मािहि काम गरेका छन ्र उनीहरूमा कामप्रनि उत्प्ररेणा छैन।  
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ब्र्क्षक मानसकको २०७६ साउन अङ्कमा एकल नसलिालले स्थानीय िहको कामबाट उज्यालो कम र 
अन्धकार बढी देब्खएको ननष्कषश ननकालेका छन।् संघीय कानूनको अभाि, कमशचारीको अभाि, 

भखशरमात्र सरुू भएको अभ्यास र अन्य ब्र्क्षाको लगानीको प्रनिर्ल ित्काल नदेब्खने र भौनिक 
विकासको लगानीले ित्काल ननिजा ददनेजस्िा कारणले गदाश ब्र्क्षा धेरै स्थानीय िहको प्राथनमकिामा 
नपरेको सत्य भए पनन अन्धकारिर्श  बढी भएको भने अिश्य होइन। विगिका प्रयास, विगिको 
संरचना, सधुारको पररदृश्यहरूसाँग िलुना गने हो भन ेकालो बादलमा प्रर्स्ि चााँदीका घेराहरू देख्न 
सवकन्छ। सधुारका लानग के गने, कसरी गने, भन्नेमा धेर अलमल रहेको अिस्था पनन छ र सधुारका 
मखु्यकिाश ब्र्क्षकहरू स्थानीय सरकारको ननयन्त्रणमा बस्न नचाहेको विषय सामदुावयक ब्र्क्षा सधुारका 
सिालमा महत्िपूणश हनु्छ।काभ्रकेो मण्डन देउपरु नगरपानलकाका एक ब्र्क्षकले पब्ङ्िकारसाँग 
“नगरपानलकाले सधुारका प्रयास केही न केही ि गरेकै छ, िर हामीले त्यसलाई बोझका रूपमा 
नलएका हनुाले हस्िक्षेपजस्िो लागेको छ” भन्नुभएको नथयो। स्थानीय सरकारको सधुारका प्रयासमा 
साथ र सहयोग गनुशपनेमा हस्िक्षेपको महसरु् गरी विरोध गने गरेका उदाहरण प्रर्स्िै छन।्  

स्थानीय िहमा दरबन्दी नमलान, ब्र्क्षक सरूिा, प्रधानाध्यापक पररििशन, विद्यिुीय हाब्जरी, 
प्रधानाध्यापकलाई थप भत्ता, क्षमिा विकासका कायशर्ाला, ब्र्क्षा योजना ननमाशण, स्थानीय पाठ्यिम, ददिा 
खाजा, बाल विकास ब्र्क्षकलाई अनिररक्त भत्ता, ननजी स्रोिका ब्र्क्षकलाई थप िलब, स्यिंसेिक, पानलका 
ब्र्क्षक, अनिररक्त वियाकलाप, प्रविनधको विकास र पहुाँच, ब्र्क्षकहरूलाई ल्यापटप वििरण, विद्यालयमा 
कम्प्यटुर ल्याब, प्रोजेक्टर, बालविकासमा सामग्री, भौनिक पूिाशधार विकास, विद्यालय समायोजन, 

अनभभािक पररचालन लगायिका देब्खने वियाकलापहरू भएका छन।् केही थोरै स्थानीय िहहरूले 
नसकाइ उपलब्धध मापनका लानग समेि प्रयास गरेका छन।्  

k7gkf7gdf ;'wf/ 

स्थानीय िहहरूले विद्यालयको ब्र्क्षक उपलधधिामा जोड ददएका छन।् स्यिंसेिक ब्र्क्षक ननयबु्क्त 
गरेका छन।् ब्र्क्षक उपब्स्थनिमा सधुार ल्याउन विद्यिुीय हाब्जरीको प्रयोग गरेका छन।् िर 
कक्षाकोठाको पठनपाठन सधुारमा त्यनि ध्यान ददन सकेको देब्खाँदैन। कनिपय पानलकाले पठनपाठनमा 
भन्दा परीक्षामा जोड ददएका छन।् दईु पटकमात्र हनुे गरैको तै्रमानसक परीक्षालाई िीन पटक 
गराएका छन।्बालकक्षामा परीक्षा नलने विषयलाई स्थावपि गराएका छन।् ननरन्िर विद्याथी 
मूल्याङ्कनका व्यिस्था कायाशन्ियन नभइरहेको अिस्थामा पानलकाहरूले नलब्खि परीक्षामा बढी जोड 
ददएका छन ्िर कक्षाकोठाको ब्र्क्षण नसकाइ सधुारमा पयाशि ध्यान पगेुको छैन। अन्य पक्षहरूको 
विकाससाँगै कक्षाकोठाको पठनपाठन र विद्याथीको नसकाइ सधुारमा जोड ददन ु आिश्यक हनु्छ। 
विद्यालयको बावहरी कम्पाउण्डमा नसनसटीनभ जडान गने कायशलाई दठकै मान्न सवकएला िर विद्यालयमा 
ब्र्क्षकलाई प्रविनधमा दक्ष नबनाई नसनसटीनभमा लगानी गने कायश औब्चत्यपूणश होइन।  
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धेरै स्थानीय िहहरूले विद्यालयका ब्र्क्षकको सक्षमिालाई ख्यालै नगरी विद्यालयमा अङ्ग्रजेी 
माध्यमबाट पढाउन ु पने घोषणा गरे। अनभभािकको आकषशण अङ्ग्रेजी माध्यममा छ भन्ने बझुाइले 
यसो गरे पनन सामदुावयक विद्यालयमा विद्याथी बढेका छैनन। साथै सक्षमिालाई िेिास्िा गरेर 
अननिायश अङ्ग्रजेी माध्यम लाग ुगदाश विद्यालयको पढाइ झनै कमजोर भएको अिस्था ि छदैछ, त्यसका 
साथै अङ्ग्रजेी माध्यममा पढाउन अनिररक्त ब्र्क्षकको व्यिस्था गनुश परेको पनन छ। ब्र्क्षक 
व्यिस्थापनका लानग अनभभािकबाट र्लु्क उठाइएको पनन छ। सामदुावयक विद्यालयमा अनभभािको 
विश्वास नहनु ुअङ्ग्रजेी माध्यम मात्र नभई समग्र नसकाइ र व्यिस्थापन पनन हो। निुाकोटको एक 
नगरपानलकाले बालविकासका सहयोगी कायशकिाशलाई अङ्ग्रजेी माध्यमको िानलम ददएको छ। त्यस्िै 
काभ्रकेो एक नगरपानलकाले बालविकासमा चारिटा अङ्ग्रेजी माध्यमका वकिाब अननिायश गरेको छ। 
किै धेरै बझेुर ि किै नबझेुर गररएका यी प्रयासले क्षब्णक सधुार र अनभभािकको विश्वास ब्जिे पनन 
दीघशकालमा यसका नकारात्मक असर देखा पनेछन।् माध्यम मखु्य नभई नसकाइ मखु्य हो भन्नेमा 
स्थानीय िहहरू स्पि भएर सधुारका रणनीनि अगानड बढाउन ुराम्रो हनु्छ।  

pknlAw 

रै्ब्क्षक सत्र २०७५ को कक्षा ८ को परीक्षा सबै स्थानीय िहले आरै् सञ्चालन गरे र ननिजा 
प्रकार्न गरे। धेरै स्थानीय िहमा जनर्ब्क्तको अभािमा यो काम गणुस्िरीय हनु सकेन र प्रमाणपत्र 
उपलधध गराउन मवहनौ लाग्यो। केही स्थानीय िहले यसलाई मात्र आफ्नो ब्र्क्षाप्रनिको काम 
देखाउन अनािश्यक रूपमा ठूलो पनन बनाए। कनिपयले अनतु्तीणश विद्याथीका लानग ग्रडे िृवद्ध परीक्षा 
सञ्चालन गरे, कनिपयले अनतु्तीणशलाई कक्षा ८ दोहो¥याउन लगाए भने कनिपयले ९०÷१०० अङ्कसम्म 
ददए। कक्षा ८ को ननिजालाई सकु्ष्म विश्लषेण गरेर नसकाइका समस्या खोजी गने, नसकाइ सधुारका 
रणनीनि िय गने िथा यसका आधारमा िल्ला कक्षा र मानथल्ला कक्षाको नसकाइ सबल बनाउन े
प्रयास भने धेरै स्थानीय िहमा हनु सकेन। कक्षा १० को ननिजाहरू विश्लषेण गने काम कमैमात्र 
भएको छ। साना कक्षाको नसकाइ सधुारमा ध्यान पगेुको छैन। गण्डकी प्रदेर्को सामाब्जक विकास 
मन्त्रालयले गरेको कक्षा ८ को परीक्षा सम्बन्धी एक अध्ययनमा धेरै प्रकारका विनभन्निा पाइएको र 
पानलकाहरूले विद्याथीलाई अनधकिम २९ सम्म अङ्क ददएको पाइएको छ। विद्यालयको प्राथनमक 
दावयत्ि नसकाइमा ध्यान नपगेुको अिस्था छ।  

:yfgLo kf7Øqmd  

विगि २० िषशदेब्ख विद्यालय ब्र्क्षामा र्रुू भएको स्थानीय पाठ्यिम बनाउने र प्रयोग गने विषयमा 
भने स्थानीय िहहरू िलुनात्मक रूपमा धेरै अगाडी बढेका छन। धेरै स्थानीय िहले स्थानीय 
पाठ्यिम ननमाशण गरी कायाशन्ियनमा ल्याएका छन।् कनिपय स्थानीय िहले स्थानीय विषयिस्िमुात्र 
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समेटेका छन भने कनिपयले नमब्श्रि ढााँचा अपनाएका छन।् पाठ्यिम र पाठ्यपसु्िक नै ियार गरेका 
छन।् यसमा विनभन्न गैससहरूले पनन सहयोग गरेका छन।् स्थानीय विषयिस्िहुरू पाठ्यव्रmममा 
समािेर् गररएका छन।् कनिपय स्थानीय िहहरूले यो विषयमा ध्यान नदददा किै विद्यालयले यो 
विषयलाई पढाउनै नपने रूपमा बझेुका छन ्भने कनिपयले अनिररक्त अङ्ग्रजेी िथा गब्णि विषयको 
ब्र्क्षण गरररहेका छन।् स्थानीय पाठ्यिम ननमाशण स्थानीय िहमा ब्र्क्षकको क्षमिा विकास र 
सर्ब्क्तकरणको अिसर पनन हो िर कनिपय पानलकाले परामर्शदािा कम्पनीलाई ठेक्का ददने जस्िा 
गलि अभ्यास पनन गरेको पाइएको छ। यस्िै स्थानीय विषयिस्ि ुर स्थानीय ब्र्क्षण पद्धनिलाई ध्यान 
नददई राविय पाठ्यिमले िोकेका ब्र्क्षण विनध र मूल्याङ्कन विनधलाई मात्र हबुह ुअनसुरण गररएको 
छ।  

lzIfs Joj:yfkg / dgf]an 

ब्र्क्षक व्यिस्थापन नेपालको विद्यालय ब्र्क्षाको एक जीणश समस्याको रूपमा रहेको छ। स्थानीय 
सरकारहरूले ब्र्क्षक व्यिस्थापनमा गनश खोजेका केही प्रयासमा अिरोध पनन भएको छ। कनिपय 
स्थानीय िहले ब्र्क्षक क्षमिा विकास, ब्र्क्षक उपलधधिा र प्रोत्साहनमा जोड ददएका छन।् 
ब्र्क्षकलाई प्रविनध पररब्चि बनाउन िानलमको साथै ल्यापटप पनन वििरण गरेका छन।् सरूिामा केही 
जवटलिा छन।् राजनीनिक आस्थाका आधारमा गररएको भनेर सरूिा व्यिस्थापन आलोब्चि  

छ। अदालिबाट सरूिा रोकाउने काम पनन भएको छ। कनिपय स्थानीय िहले अध्यापन अनमुनि 
पत्र नभएका िथा योग्यिा नपगेुका व्यब्क्तहरूलाई पनन ब्र्क्षक ननयबु्क्त गरेका छन ् भने कनिपय 
स्थानीय िहले स्यिंसेिक ब्र्क्षकको नाममा न्यूनिम िलबमा विद्यालयमा खटाएका छन।् संघीय 
सरकारले दरबन्दी पनन पयाशि उपलधध नगराउने र ब्र्क्षक ननयकु्त गनश पनन नददने जस्िो अप्ठ्यारो 
नीनि नलएको भनेर स्थानीय सरकारका पदानधकारीहरूले आलोचना गरेका छन।् सामदुावयक ब्र्क्षाको 
सधुारमा ब्र्क्षकहरूको भनूमका महत्िपूणश हनुे भएकाले यो पक्षमा विरे्ष ध्यान ददन ुआिश्यक छ।  

स्थानीय िहमा ब्र्क्षा सधुारको मखु्यकिाश भनेका ब्र्क्षक हनु। ब्र्क्षकको मनोबल र उत्प्ररेणामा 
ध्यान नददइ र उनीहरूको साथ र सहयोग नबना ब्र्क्षाको सधुार कदठन मात्र होइन असम्भि नै छ। 
ब्र्क्षकले सधुारमा साथ ददने हो र साथ नलन सक्ने हो भने स्थानीय सरकारसाँग ब्र्क्षा सधुारको 
सनुौला अिसरहरू छन।् ब्र्क्षकको साथ नलन उनीहरूको मनोबल उकास्ने र प्ररेणामा ध्यान ददन ु
जरूरी छ। ब्र्क्षकहरूलाई सके र सम्भि भए मानसक र नभए चौमानसक रूपमा पनन समयमै िलब 
भत्ता उपलधध गराउने व्यिस्था गनुशपछश। केही स्थानीय िहले मानसक ददइरहेका छन ् भने केहीले 
चौमानसक पनन समयमा उपलधध नगराएको, दरै् निहार जस्िा चाडपिशको समयमा िलब नपाएका 
विषयहरू सामाब्जक सञ्जालमा देब्खन्छन।् कञ्चनपरुका ब्र्क्षक भान ुजोर्ीले समयमा िलब नपाएको 
गनुासो गदै सामाब्जक सञ्जाल रे्सबकुमा यस्िो लेखेको नथए।  
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स्थानीय सरकारहरूले ब्र्क्षकको लानग आएको िलब अन्यत्र रकमान्िर गरेको ब्स्थनि देब्खएको छ। 
त्यस्िै गरी ब्र्क्षकलाई हेप्ने र स्थानीय िहले आिश्यक व्यिस्थापन गनश नसक्ने, महत्ि नददन,े िलब 
भकु्तानीको काम भएपनन समयमा नगने, ठेक्का पट्टाका काममा र्ाइदा हनुे हुाँदा त्यसलाई बढी 
प्राथनमकिा ददने र ब्र्क्षकको िलब ि हो नन भनेर चासो नददने गरेका छन।् स्थानीय िहको आनथशक 
अननयनमिा, ब्र्क्षामा आएको बजेट अन्य र्ाइदा र कनमसन आउने ठाउाँम लगाउने र त्यो रकम 
नउठेपनछ कोष िथा लेखा ननयन्त्रण कायाशलयबाट िलब नआएको भन्दै टादै गरेको ब्स्थनि देब्खन्छ। 
विद्यालयको गणुस्िर सधुारमा कुनै चासो छैन।”  

ब्र्क्षकलाई समयमा िलब समेि ददन नसक्ने हो भने उनीहरूबाट गणुस्िरीय ब्र्क्षणको अपेक्षा गनश 
सवकदैँन। यसिर्श  संघीय र प्रदेर् सरकार सबैको ध्यान जान ुआिश्यक छ।  

cleefjssf] ljZjf; / ;xof]u 

स्थानीय िहले सामदुावयक ब्र्क्षाको सधुारका लानग अनभभािकको विश्वास ब्जत्न ुर उनीहरूको सहयोग 
नलन ु जरूरी छ। अङ्ग्रजेी माध्यममा जबशजस्ि गरेर मात्र अनभभािकको विश्वास आजशन गनश  

सवकदैँन। सामदुावयक ब्र्क्षाको सधुारमा गने ननरन्िर प्रयास, नसकाइमा हनुे सधुार, विद्यालयको 
व्यिस्थापन र सरु्ासनमा सधुार गरी यो गनश सम्भि छ। केही स्थानीय िहले जनप्रनिनननध, कमशचारी र 
ब्र्क्षक लगायि सबै अनभभािकले आफ्ना छोराछोरी सामदुावयक विद्यालयमा अननिायश पढाउन ु पने 
ननयम पनन बनाएका छन।्  िर पवहले विद्यालयहरू सधुार गदै गए अनभभािकले आरै् सामदुावयक 
रोज्लान भन्ने वक सबैले सामदुावयकमा पठाएपनछ सधुार हनु्छ भन्ने िहसको विषय पनन बन्ला। िर 
जब सामदुावयक विद्यालयको नसकाइमा सधुार हनु्छ अननिायश पढाउन ुपने ननयम लगाउन ुपदैन। 

lgMz'Ns lzIffsf] sfof{Gjog / nufgL 

संविधानको मौनलक हकमै व्यिस्था भएको आधारभिू ब्र्क्षामा पहुाँच सनुनब्श्चििा गने र माध्यनमक 
िहसम्म ननःर्लु्क गने विषयमा धेरै स्थानीय िहहरूको ध्यान पगेुको छैन। केही स्थानीय िहले नयााँ 
विद्यालय सञ्चालनको अनमुनि ददएका पनन छन,् यो आिश्यकिामा आधाररि हो होइन, नक्साङ्कन 
गररएको छैन। कनिपय स्थानीय िहले ि ननजी विद्यालयको अनमुनि पनन ददएका छन।् औीँलामा गन्न 
सवकने गरी केही थोरै स्थानीय िहहरूले मात्र पयाशि बजेट विननयोजन गरेका छन ्िर त्यस्िो बजेट 
भौनिक विकासमा बढी खचश भएको छ। धेरै स्थानीय िहको प्राथनमकिामा ब्र्क्षाको लगानी परेको 
छैन। पयाशि ब्र्क्षक व्यिस्थापन हनु नसक्दा झण्डै ८० प्रनिर्ि माध्यनमक विद्यालयले कुनै न कुन ै
प्रकारको र्लु्क उठाउन ुपरेको छ। आफ्नो क्षेत्रमा ननःर्लु्क ब्र्क्षाको कायाशन्ियन कसरी गने, कनि 
लगानी आिश्यक पछश, लगानीका स्रोि के के हनु सक्छन,्  जस्िा आधारभूि विषयमा ध्यान पगु्न 
सकेको छैन। केही स्थानीय िहले सबै विद्यालयमा बालविकास केन्रको स्थापनामा जोड ददएका 
छन।्   
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सामदुावयक ब्र्क्षाको सधुारमा स्थानीय सरकारहरूले विनभन्न प्रयासहरू गरेका छन।् धेरै प्रयासहरू 
सकारात्मक नै छन ्र िी प्रयासले सधुारका लानग केही न केही योगदान अिश्य गछशन। कमशचारीको 
अभाि िथा अन्य विविध कारणले केही स्थानीय िहमा ब्र्क्षा प्राथनमकिा परेको छैन। संघीय सरकार 
िथा प्रदेर् सरकारबाट पयाशि सहजीकरण नहुाँदा पनन समस्या भएको छ। संघीय र प्रादेब्र्क 
कानूनको अभािमा व्यिस्थापनका कामहरूमा बाधा पगेुको छ। कक्षाकोठाको नसकाइ सधुार गरी, 
अनभभािकको विश्वास आजशन गरी सामदुावयक ब्र्क्षालाई सबल बनाउनका लानग स्थानीय सरकारसाँग 
प्रर्स्ि अिसरको साथै केही चनुौिीहरू पनन छन।् सधुारको दृढ इच्छार्ब्क्तसवहिका सक्षम 
प्रधानाध्यापक, सधुारमा प्रनिबद्ध विद्यालय व्यिस्थापन सनमनि, उत्प्ररेरि र पेसाप्रनि ननष्ठािान ब्र्क्षकसाँग 
स्थानीय सरकारले हािेमालो गरी समस्या समाधान गदै अगानड बढ्न सके सामदुावयक ब्र्क्षाको सधुार 
सम्भि छ। 

;Gbe{ ;fdu|Lx?M 

1. नेपाल कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि (२०७२), नेपालको संविधान, काठमाडौं।  

2. नेपाल कानून वकिाब व्यिस्था सनमनि (२०७४), स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४, 
काठमाडौं। 

3. ब्र्क्षा मन्त्रालय (२०२८), राविय ब्र्क्षा पद्दनि २०२८—२०३२ सम्मको योजना, काठमाडौं। 

4. सामाब्जक विकास मन्त्रालय (२०७७), आधारभूि िह (कक्षा ८) परीक्षा अध्ययन प्रनििेदन, 

पोखरा।  

5. मावटशन चौिारी (२०७६), संघीय व्यिस्थामा स्थानीय सरकार र विद्यालय ब्र्क्षा, अङ्क २८, 
काठमाडौं। 

6. ज्ञान—विज्ञान रै्ब्क्षक सहकारी संस्था नलनमटेड (२०७६), ब्र्क्षक मानसक २०७६ साउन र  

चैि।  

7. आचायश, देिीराम (२०७६), ब्र्क्षा M स्थानीय सरकारका अिसर र चनुौिी, ब्र्क्षक मानसक 
२०७६ माघ। 
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Abstract 

The study aims to assess the sustainable integrated farming system in poor farmers for food and 

nutrition security in hills of Chitwan, Nepal. The participatory approaches and methods were 

adopted to collect the information. Overwhelming majority of the people (99%) found to be very 

happy with this program because mostly twelve months food security of smallholder farmers and 

economic development of 1500 households. The organizational staff capacities have increased 

through training and exposure visits. However, there is room for improvement in the quality 

reporting, documentation of best practices and lessons learnt to influence policy and practices at 

local, national and international level. This program has contributed to poverty reduction in the 

hills of Chitwan district, Nepal. The living conditions of smallholder farmers have been improved 

and socio-economic status found to be increased as compared to previous one. The sustainable 

integrated farming system program is compatible in line with national policies of Government of 

Nepal to have food and nutrition security and increase household income. There have been 

changed in the lives of poor Chepang indigenous nationalities in terms of food security, resilient 

livelihoods and market access to increase household income 

Keywords: Chepang, food security, marginalized groups, resilient livelihoods, sustainable 

farming system 

Introduction 

Integrated farming is an improved version of mixed cropping, which tries to imitate the nature’s 

principle, where not only crops but, varied types of plants, animals, bird, fish and other aquatic 

flora and fauna are utilized for production. These are combined in such a way and proportion that 

each element helps the other; the waste of one is recycled as resource for the other through Low 

External Input Sustainable Agriculture techniques. In SIFS, overall production, income and 

nutrition – both food and fodder, is enhanced and diversified both in terms of quantity and quality, 

incidence of risk is reduced and the system becomes energy efficient as a whole. It also integrates 

various techniques like soil water conservation, rainwater harvesting, cropping sequence 

management and multitier arrangement for better management of space and better utilization of 

time by increasing cropping intensity and decreasing fallow period. Besides this horizontal 

integration at the production stage, vertical integration seeks improved management practices 

through value addition in processing, distribution and certification & marketing of farm produce. 

Sustainable integrated farming system (SIFS) is a broad concept adopted for the food and nutrition 

security of rural marginal communities.  
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Forum for Rural Welfare and Agricultural Reform for Development (FORWARD Nepal) and 

Himalayan Bio-dynamic Development Trust (HBDT) are the two local partners for the execution 

of SIFS Program in Sadri and Shaktikhor VDC, Chitwan district, Nepal covering 70 groups and 

1500 rightholders household. 

Objectives of the Study 

The study took place with the following objectives: 

❖ To assess the sustainable integrated farming system through field visit, interaction with the 

individual and group of farmers in the areas. 

❖ To analyses the outcome and impact of program to make a difference in the lives of poor 

and marginalized community in the study areas. 

Methodology 

The researcher followed a participatory process involving the project stakeholders primarily the 

direct rightholders in general using a combination of qualitative and quantitative tools for data 

collection. A greater focus however was put on the qualitative methods regarding primary data 

collection. Appreciative inquiry was also adopted while discussing with marginalized farmers to 

dig out the positive aspects of the project's outputs, outcome, impact and social status and position 

of marginalized farmers. The triangulation methods have been used to verify the information.   

The basket of participatory approaches and methods were used for the review of the sustainable 

integrated farming system program.   

Source of Data 

The information was collected from both primary and secondary sources. The fieldworkers, 

marginalized farmers (men and women), government officials and civil society organizations were 

the primary sources of information. The study also used information from secondary sources such 

as project periodic reports, strategies, policies, and other published and unpublished documents 

etc. 

Data Analysis 

The quantitative data was taken from project related documents and there was no need of high level 

of statistical analysis as these are presented in simple frequency tables. Qualitative data collected, 

using field information through interaction/group discussion/interview and observations were made 

ready in word processor. For the analysis purpose, different headings according to study inquiry 

were created and related information from the spreadsheet was put under the appropriate headings. 

All the information related to each heading reviewed critically and findings are presented in the 

report systematically 

Results and Discussion 

The review study is focused on sustainable integrated farming system.  The review was carried out 

based on relevance, efficiency, effectiveness, impact, and sustainability parameters. The finding is 

focus more in trend over time and pattern over space. The project’s progress analysis and reviewed  

of various activities on the basis of target, achievements,  program progress reports, happiness  
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mapping, score ranking, direct participants’ observation, case studies, focus group discussion, and 

interview with key informants etc. have been presented below. 

Relevance  

The project found to be highly relevant to address the need and priorities of marginal and the 

vulnerable rural poor families particularly focusing on food security, income generation, market 

access, innovative agricultural technologies, integrated farming system etc. Shaktikhor and Siddhi 

Village Development Committees is the poorest zone of Chitwan district as compared to other 

plain areas. The project’s goal, objectives and activities were consistent with the MDG 1: eradicate 

extreme poverty and hunger, Interim Constitution of Nepal-2006, Agricultural Policy-2004, 

Agricultural Perspective Plan-1995-2015 and the Thirteenth (Three Year) Plan (2013/14–2015/16) 

of the Government of Nepal in terms of increasing agricultural production through sustainable 

integrated farming system for food security and nutrition and economic development. The 

implementation approaches and key strategies of the project were properly designed and suited 

with the expectations of the government, key development actors and smallholder farmers. It has 

also been compatible with the WHH Country Strategy. It really focused the needs and priorities of 

the marginal women and men farmers of Siddhi and Shaktikhor Village Development 

Committees, Chitwan district, Nepal.  The Disaster Risk Reduction/ Climate Change Adaptation 

issue is missing component in the project log frame.  

Efficiency  

The SIFS project has been implemented through multipurpose farmers’ group using sustainable 

integrated farming system model that promoted organic farming and environmental conservation 

etc where cereal crops, vegetable, fruits, livestock, agroforestry, fishery, cash crops, Non-timber 

forest products have been integrated with access to market. There is inter-relationship between 

crops (cereals, vegetable, trees, shrubs and fruits), livestock, biodigestor, fishery pond and 

irrigation putting the farm families in the center in an integrated farming system model that 

contributed to each other and given high economic return. The following integrated farming 

system approach has been adopted by FORWARD Nepal/HBDT during project implementation 

process in the project areas (Fig 1). There has been introduced new innovation like biodynamic 

farming and cow pat pit (compost manure) which is based on the utilization of cosmic energy 

(Sun, earth, moon etc.) and cow in order to increase soil fertility of degraded land and improve 

crop productivity per unit area.  

The project management found to be efficient to utilize the budget as planned and social 

mobilization aspects as well. Total Euro 299,104.00 budget was approved for this project. The 

budgeted amount of the project has been 90 per cent utilized until the end of September 2014. 

Similarly, 90 per cent project activities have been completed by the end of September 2014 as 

planned. The SIFS project was efficient as planned due to good performance in the project areas 

to make a difference in the lives of poor and marginalized farmers.  The local farmers getting 

economic benefits from the SIFS project using improved technologies and access to market.  

Effectiveness 

A total of sixteen full time staff members have been working in FORWARD/HBDT for the 

Sustainable Integrated Farming System project. All the staff members received various training as 

planned that enabled them to deliver the project plans and programs. The capacity of the staff 
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members have increased in terms of linkage with government line agencies, service delivery, 

project management etc. There has been found good achievement of the project outputs and 

outcomes during the period as planned. However, there has been less capacity on documentation of 

best practices, lessons learnt, quality narrative reporting, proper record keeping and data analysis 

and policy advocacy at national and international level. The FORWARD/HBDT- an implementing 

organizations team has been working closely with marginalized farmers, District Development 

Committee, Village Development Committees, government line agencies particularly with District 

Agriculture Development Office, District Livestock Service Office, and District Forest Office etc.  

 

Government of Nepal has given one of the priorities for agriculture sector particularly the 

employment generation, food and nutrition security and regarded as the engine of economic 

development. The allocated project resources have been effectively used by focusing smallholder 

farmers where majority of famers have food security and nutrition for 6-12 months period. 

According to the farmers, there has been increased at least double agricultural production after the 

intervention of SIFS project in the areas. There has been generated minimum average income of 

2.62 Euro from the investment of 1 Euro in the program areas.  However, there might be 

contribution of other development agencies like DADO/DLSO, Heifer International, farmers’ own 

inputs etc for this output. The middle-class farmers have received more benefits as compared to 

ultra-poor farmers from this program due to small land holding size. 

 

Score Ranking of Effectiveness of the Program 
 

The score ranking tool was used with the participation of three categories of respondents that 

include female farmers; male farmers and project field staff to measure the effectiveness of key 

project’s activities of SIFS in the communities (Table 1). A total of 70 seeds of corn were 

distributed in every respondent to evaluate the project activities. It was noted that higher the score 

greater the performance during the score ranking by the respondents. This is the Participatory 

Learning and Action/Rural Appraisal tool where every respondent has the freedom to use their best 

judgment towards the effectiveness of the project. A total of twelve group leaders and two field 

staff were participated in the ranking exercise where ranking results was endorsed by the group 

members. 

The respondents ranked first for fresh vegetable production, ranked second for livestock and 

fishery, ranked third for cereals crops, ranked fourth for agroforestry, ranked fifth for fruits 

farming, ranked sixth for cash crops and seventh for non-timber forest products according to the 

judgment made by different respondents. The fresh vegetable production, livestock farming and 

cereal crops production was popular among the farmers respectively due to high rate of income 

generation and good farm production as compared to previous one. The tomato farming in plastic 

tunnel is popular among the farmers that yield high crop productivity per unit area even in off-

season. The off-season vegetable production for high economic return has found common in the 

farmers’ fields that include tomato, cow peas, four season beans etc. The cross breeding between 

local goat and Jamunapari buck is also common in the village that contributed the increased meat 

production. The farmers have started to sell the he-goats by weighing thereby they received 30 

percent more market price as compared to previous non-weighing selling practice. Similarly, they 

also started the vegetable grading for marketing purpose to receive good market price. However, 

there has been reported of low market price of tomato and four-season bean in last year. The score 

ranking of key activities of project has been presented below. 
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Table 1:  Score Ranking of Key Program Activities 

Key project Activities Woman 

Farmers 

Men 

Farmers 

Project 

Field Staff 

Total 

Score 

Average 

Score 

Rank 

1. Vegetable farming 113 110 46 269 89.66 I 

2. Fruits farming 39 45 15 99 33 V 

3. Cereal crops 73 61 14 148 49.33 III 

4. Non-Timber Forest 

Products 

26 30 17 73 24.33 VII 

5. Agroforestry 41 48 15 104 34.66 IV 

6. Livestock and 

Fishery 

96 88 18 202 67.33 II 

7. Cash Crops 32 38 15 85 28.33 VI 

Source: Field Study, 2014  

Impact on Social and environmental Aspects 

The positive and negative changes are produced by a development intervention, directly or 

indirectly, intended or unintended. This involves the main impacts and effects resulting from the 

activity on the local social, economic, environmental and other development indicators. The 

examination should be concerned with both intended and unintended results and also included the 

positive and negative impact of external factors, such as changes in political, social, technological 

and financial conditions.  

The SIFS program is environmentally friendly. It contributed to reduce environmental pollution 

and increased household level kitchen garden, cereals, fruits and organic vegetable consumption 

pattern with the use of liquid organic fertilizer/liquid organic insecticides instead of chemical 

fertilizer and insecticides. There is no any negative environmental impact of the program reported 

in the areas.  There is leasehold and community forestry program in the project sites where CBOs’ 

member has been participated in the multitier agroforestry, leasehold and Community Forestry 

Users’ Group that contributed a lot for the carbon sequestration that promote environmental 

protection and reduced pollution. 

Positive Impacts  

The following positive impacts have been observed in the field: 

 

❖ Large majority of the farmers have practiced mixed farming in systematic way that 

increased crop productivity per unit area. 

❖ Around 60 per cent households started to cereal and vegetable seed storage using herbal 

insecticide that contributed for household seed security. There has been reduced 

dependency in market and saved the cost as well. 

❖ There has been increased fruit farming in the project areas like banana, pineapple, mango, 

guava, litchi, lemon etc. 

❖ The SIFS project has supported for the four cooperatives that include one dairy cooperative, 

two agricultural cooperatives (vegetable marketing through collection centre) and one Praja 
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Cooperative for honey marketing that promoted the marketing of agricultural produce in 

project areas. 

❖ Large majority of the households have access to market to sell their agriculture produce and 

they also started to collection of market price through cell phone from the market 

particularly in Shaktikhor, Tandi, Narayangadh market etc. There has been generated the 

gross average income per year of NPR 34000-205000 per Household in the project areas by 

selling of agricultural produce. 

❖ There has been increased tendency of Farmers’ group registration in District Agriculture 

Development office and Cooperative Division Office and increased linkage and 

coordination with line agencies to get technical support. The farmers groups have started 

the linkage and coordination with 43 Agricultural Cooperatives in order to sell their 

products. 

❖ A total of 16,500 coffee plants have been distributed in Siddhi VDC. However, only 30 per 

cent saplings have been survived. Around 70 per cent saplings have damaged due to long 

drought. It takes 4-5 years’ time for full fruiting and economic return.  

❖ There has been collaborative work with a total of 17 leased hold forestry and 2 community 

forestry user groups in order to increase soil fertility, biomass production and using 

principles of biodynamic farming. It contributed to increase environmental sustainability 

and biodiversity conservation in the area. 

❖ There has been scaled–up of agroforestry in the project areas particularly improved variety 

of grass like Napier, NB-21 etc. 

❖ There has been increased in milk production due to livestock training, market linkage and 

fodder plantation that contributed to increased farm income. 

❖ Around one-fifth of the farmers have started to grow Tulashi, Titepati, and lemon grass as 

herbal medicines as well as herbal pesticides to control and prevention of insect and pest 

infestation in the standing crops as well as post-harvest loss control. 

❖ The participation of group members particularly the women in decision making process 

have increased by 80 per cent because of training, exposure and access to market as well.  

❖ There has been a total of 15 small irrigation schemes (9 in Shaktikhor and 6 in Siddhi 

VDC) supported by SIFS project that served irrigation facilities for 23.43 ha land in 

Shaktipur and Siddhi VDCs. It contributed to increase the farm income by 50 per cent 

through commercial agriculture farming in dry season in terms of fresh vegetable 

production, wheat production and other high value crops. 

❖ There has been increased practice of commercial fresh vegetable production in the project 

areas due to spillover effect. The kidney bean, tomato, cow pea, peas, four season bean, 

cauliflower, cabbage, bitter gourd, carrot, radish are the common vegetables grown by 

farmers and sold in the market. The fresh vegetable production has become the lucrative 

business for the smallholder farmers to generate income that contributed significantly for 

household food security and nutrition. More than 50 per cent household have twelve 

months food security due to the contribution of vegetables, cereals, legumes and small 

ruminants. The malnutrition of under- five children has been reduced in the project areas.  
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❖ There has been observed the good agricultural practices used by the farmers that include: 

row planting, mulching, use of stake in tomato and beans, liquid organic fertilizer,  thinning 

of unnecessary branching in tomato and brinjal, grading, practice of selling goat by 

weighing, cross breeding in goat, fishery production, vegetable nursery establishment, seed 

storage using herbal insecticides, using organic insecticides/pesticides, off-season tomato 

production in plastic tunnel, cow-pat-pit (organic manure), biodynamic farming, mixed 

farming, crop rotation, coffee plantation under banana and Ipil-Ipil, improvement in agro-

forestry practices (plantation of pineapple, banana, mango, broom grass, Ipil-lpil, Khanayo, 

lemon, neem, pomegranates, Tanki, Napier, NB-21 grass etc.). These new agricultural 

practices have contributed to increase crop productivity per unit area and ultimately 

increased household income.    

❖ There has been increased positive impact of project in plain areas as compared to uphill 

areas due to good quality of land, more irrigation facility, fairly good agricultural extension 

services, access to market and transportation and good education level of the farmers etc. 

Negative Impacts  

The following negative impacts have been observed in the field: 

❖ There has been increased dependency of the farmers with FORWARD in order to adopt 

new agricultural technologies to increase crop productivity per unit area and round the year 

food and nutrition security in sustainable way. 

❖ High turnover of project staff including Project Coordinator that affected the project impact 

particularly in documentation of best practices and lessons learnt for institutional memory. 

❖ There has been lost of local germplasm (seeds) of maize, paddy, wheat, pumpkin, 

cucumber, bitter gourd etc. in the project areas due to lack of proper agricultural 

biodiversity conservation strategy.  

Sustainability   

Sustainability is a major issue of most of the development projects in Nepal due to high incidence 

of poverty, weak management capacity and poor governance system. In this program, the 

implementing partner organization FORWARD and HBDT has taken measures for the 

continuation of the Sustainable Integrated Farming System in the future.  A total of 70 

marginalized farmers groups have been formed in the project areas. The group members have the 

practice of monthly saving & credit scheme. Each members save the money of Rs 10-100 per 

month depending upon the location and economic condition. There is the provision of credit for 

the members in reasonable interest rate as per the decision of group meeting for the purpose of 

health care, income generation, domestic expenses, education etc. These multipurpose farmers’ 

groups still are not sustainable due to weak management; less technical capacity, poor record 

keeping, less bargaining power, less capacity on business preparation based on the market demand 

etc. It is therefore that there is a need of further support from organization like FORWARD to the 

groups in order to institutional sustainability. There are lead farmers in all villages and Local 

Resource Persons which could support the farmers to some extent. However, local level 

agriculture technicians need to be developed through CTEVT (Center for Technical Education and 

Vocational Training Institute) for technical backstopping in sustainable integrated farming system. 
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Government of Nepal has provisioned the formation of Environment and Agriculture Committees 

in each Village Development Committees. The project process and key activities like commercial 

fresh vegetable farming, goat production, poultry, fishery, cereal crop production, market access, 

cash crops–ginger, turmeric, taro, yam, chilies etc are in the process of sustainability in terms of 

income generation. However, there is less confidence among the farmers to continue these 

agriculture activities in the same pace and intensity without the support of FORWARD in the 

future. The farmers demanded the continuation of the program for the next 3-5 years.  

Happiness Mapping towards the Program 

The review study reveals that the respondents-women and male farmers, vulnerable families etc 

have scored 4393 (94.47 %), 240 (5.16 %) and 17 (0.37 %) for the very happy, happy and 

unhappy performance respectively towards the Sustainable Integrated Farming System program. 

The large majority of the people (99.63 %) have found very happy and happy mood with this 

project: in particular for the 6-12 months food security, increased income, increased knowledge 

and skills on improved agricultural practices, off-season vegetable growing technology, organic 

farming, employment creation, use of organic insecticides and compost making, the commitment 

of staff members and the linkage and coordination with Government line agencies. There has been 

found high community ownership about the SIFS program. The few farmers were observed 

unhappy with this project due to short project period and insufficient irrigation schemes in the 

project areas. 

The happiness mapping tool was used to map out the perceptions towards happiness of the people 

(Table 2). A total of 50 corn seeds were given to every individual (93 farmers were involved in the 

mood meter mapping exercise) in order to scoring towards the performance of the Sustainable 

Integrated Farming System project implemented by FORWARD.  The community perception was 

map out based on the judgment of the respondents. This is being measured in relative terms.   

Table 2:  Happiness Mapping of Farmers towards the Program 

Parameters Frequency Percent 

Very Happy 4393 94.47 

Happy 240 5.16 

Not Happy 17 0.37 

Don't Know 00 00 

No Response 00 00 

Total score 4,650 100 

Source: Field Study, 2014 

Community Perception towards Integrated Farming 

The people perception towards Sustainable Integrated Farming System Program was mapped out 

with the primary stakeholders that are as follows: 

“I have practiced an integrated sustainable farming with the technical support of FORWARD for 

the last three years. I cultivated off-season tomato  in plastic tunnel, other fresh vegetable, reared 

1000 broiler chicken, fishery, bee keeping, goat, cattle and cereal crops in my land. Last year, I 
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earned NPR 300,000.00 (Three hundred thousand rupees) from the marketing of agriculture 

produce. We contact with JT/JTAs (agricultural technicians) in District Agriculture Development 

office and District Livestock Services office as and when necessary. We have the problem of 

irrigation during winter season to grow enough vegetables. It would be better to support more 

irrigation scheme from FORWARD in the days to come to increase farm income” says Mr. Manu 

Gurung, 35, Ward # 4, Dhanbari Multipurpose Farmers’ Group, Shaktikhor Village. 

“I have 1.5 Kattha land, 8 goats, 1 milking buffalo and 6 chickens. Last year, I cultivated the fresh 

vegetables like bean, okra, bitter gourd, brinjal, pumpkin, carrot, radish, broad leaf mustard etc. in 

my farm as commercial production. I earned NPR 50,000.00 (Fifty thousand rupees) by selling 

agricultural produce last year. Now, I have twelve months food security whereas it was only six 

month food security before an intervention of SIFS project. There has been improved in our health 

as well due to enough consumption of vegetables, milk, rice, pulses etc” says Mrs. Lal Maya 

Praja, 27, Ichhamanakamana Multipurpose Farmers’ Group, Gairibari Tole, Ward # 4, Shaktikhor 

Village. 

“I have four members in my family. I own 15 Kattha of lands, 5 goats and 10 cattle in my farm. 

This programme is good for the poorest community like us (Chepang). Previously, we used 

inorganic insecticides in our crops, now we started to use organic insecticides. Last year, I have 

earned NPR 49,000.00 (Forty nine thousand rupees) by selling vegetables, taro, pulses, ginger etc. 

I have twelve months food security. After the intervention of SIFS project, we have consumed 

enough vegetables and rice, maize, pulses and meat as well. Previously, around 25 per cent under-

five children were malnourished whereas now every child has found good health. I am happy with 

this programme. It needs to be extended for next five  years to make a difference in the lives of 

Chepang” says Mr. Yam Bahadur Chepang, 30, Paimarang, Siddhi Village ward # 8, Chairperson 

of  Sundar Multipurpose Farmers’ Group. 

“I have five members in my family. I own 10 Kattha land, 20 goats and 4 cattle in my farm.  The 

SIFS programme has done good work to change our life. We have consumed enough vegetables, 

and pulses with rice, maize and taro. I have twelve months food security after the intervention of 

SIFS whereas it was only six month food security three years back.  Every group member planted 

coffee saplings around 200-1000 plants in our land. At present, every child becomes healthy due 

to enough consumption of fresh vegetables and other nutritious food. There has been removed the 

anemia among the pregnant mothers. In my opinion, this project should be continuing for another 

five years until us self-reliant” says Sashi Kala Chepang, 28, Paimarang, Siddhi Village ward # 8, 

member of Sundar Multipurpose Farmers’ Group. 

“I have 13 family members. I own one Bigha of land and six goats in my farm. The SIFS project 

has done good work in our community. We have started to consume off-season fresh vegetable 

and almost all households have food security for twelve months. We are happy with this project. 

There has been reduced number of people to go to Gulf countries for employment. Last year, I 

earned NPR 131,000.00 (One hundred thirty one thousand rupees) by selling vegetables, goats, 

chicken, pig and service charge of local flour mill. I purchased a land for house construction by 

selling vegetables and other agriculture produce. Our group members started to keep the money in 

personal bank account.  This project should support on jersey cow and piggery production for high 

economic return” says Santa Maya Praja, 58, Bhasrang, Ward # 2, Siddhi Village. 

“I have four members in my family. I own 2 Katha land, five goats and 400 chickens. My husband 

is working as petty contractor in Lamjung for road construction. The livestock production is my 

source of livelihood. Last year, I earned NPR 200,000.00 (Two hundred thousand rupees) by 
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selling goats, pig and wage labor. I spent 22 per cent in food, 25 per cent in festival, clothes and 

transportation, 20 per cent in education, 10 per cent in medical care, 5 per cent in livestock feeding 

and veterinary services and saved 23 per cent amount in last year. I would like to continue the 

poultry farming, piggery production, goat raising and petty contract work in order to sustain the 

livelihoods. I am happy with this programme. I have cultivated the fresh vegetables for 

consumption purpose and received water facilities as well. In my opinion, this project should be 

continuing and more support on fodder and breeding buck for the cross breeding in local goats” 

says Sunita Chepang, 35, Tumati, Ward # 1, Shaktikhor Village. 

Conclusion 

Sustainable Integrated Farming System project have incorporated the mixed farming like crops, 

livestock, fish, birds, agroforestry with nature’s principle. These are combined in such a way and 

proportion that each element helped the other; the waste of one is recycled as resource for the 

other through Low External Input Sustainable Agriculture techniques. There has been significantly 

increased the food and nutritional security among the smallholder farmers using innovative 

farming technologies through group approach. The capacity of the farmers in terms of commercial 

fresh vegetable production, livestock production, agroforestry, cash crops, cereals crop production, 

fruits, fishery and medicinal and aromatic plants have been increased that resulted double 

household income during the project period. The large majority of the smallholder farmers have 

access to market to sell their agriculture produce due to linkage with agricultural extension system, 

trade organizations and market centers. There have been seen positive impacts in the lives of poor 

women and men farmers due to increased farm income. The expenditure on health and education 

for their children has been increased. The capacity of multipurpose farmers groups has also 

increased due to trainings and exposure. However, there is still less self-confidence among the 

group members to sustain their agricultural business. The integrated farming system is 

environmentally friendly, cost-effective and locally adoptable by smallholder farmers. However, it 

takes time to motivate farmers from shifting modern agriculture to fully organic farming through 

value addition in processing, distribution, certification and marketing of farm produce. There has 

been initiated the innovative approach in organic agriculture using biodynamic farming in the 

project areas that seems to be good for public health and maintain soil fertility in sustainable way. 
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SPECIFIC TOOLS USED IN THE PLANNING PROCESS AND 

CHALLENGES OF ECONOMIC DEVELOPMENT IN NEPAL 

 Mukti Bahadur Khatri 

Abstract 

Planning is a long-term horizon vision of maximum utilization of available limited resources as 

their potential capacity to achieve targeted goals in a certain time period. So, a rational planner 

has to select a various project with maximum social profitability, economic equity, environmental 

sustainability and wider social desirability. In this regard, it uses different techniques such as 

CBA, IRR, ICOR, financial and economic analysis as well as logical framework analysis to select 

appropriate projects and programs by the central planning authority for economic development of 

Nepal. 

Introduction 

There is a big challenge to the economists in making decisions to satisfy unlimited wants of the 

people with limited resources. So, scarce resources should be utilized and managed for growth and 

employment. A rational decision maker (planning authority and government) has to select a 

project with maximum social profitability, economic equity, environmental sustainability and 

wider social desirability. The decisions taken without social, political, financial, economic and 

environmental considerations may lead to the massive wastage of precious resources and energy. 

In a particular point of time, all the requirements of the society are not reflected in a single project. 

Different projects have different objectives which create direct and indirect social costs and 

benefits. That’s why a planning authority has to face not only the financial and economic barriers 

but also the other vital considerations like equity distribution of income, environmental 

consideration and infrastructural setup. In this regard, to select a particular project with pre-

determined goals and objectives within the defined national framework, one has to look at the 

opportunity costs and net social benefits of different projects and rank the alternatives with the 

help of a planning analysis tool.  

The Rationale of Analysis Tool in Planning 

Considering the aforesaid facts and to achieve sector wise targets and goals, a planner has to work 

with a broader national and international framework. For this purpose, there must be a wide-

ranging national plan and prioritization. An economic plan is simply a specific set of quantitative 

economic targets to be achieved in a given period of time. The planning process is an exercise in 

which a government first chooses common objectives, then sets various targets and finally 
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organizes a framework for implementing, coordinating and monitoring. The market failure 

argument is one of the major reasons for the requirement of planning. 

Basically, there are three planning models in common practices; aggregate growth models- for 

projecting macro variables, input-output models for sector wise projections and project – 

appraisal to ensure the efficient planning of individual projects within each sector. The 

methodology of project appraisal rests on the theory of social cost benefit analysis. The need for 

tools used in the planning process arises because the normal yardstick of economic as well as 

financial feasibility may be an appropriate guide for public investment decisions from the point of 

view of social welfare and justice, which should be the government's primary concern. 

Tools Used in the Planning Process 

There are different tools which are being used for the effective planning process; here we are 

focusing on some specific tools.  

Cost Benefit Analysis (CBA)  

The concept of cost benefit analysis in business was developed by French engineer Jules Dupuit 

for a bridge project on which he was working. Dupuit defined the principles of his evaluation 

process in an article written in 1848 and further refined and popularized by British economist 

Alfred Marshall. In planning today, it is essential to get the most out of every idea, option and 

investment. To accomplish any activities from large to startups and small should use cost benefit 

analyses to make significant decisions for the highest and best return from an investment based on 

the cost, resources and risk. 

A cost benefit analysis (also known as a benefit cost analysis) is a method by which planning 

administrations can consider decisions, systems or projects or determine a value for intangibles. 

The model is built by identifying the benefits of the projects along with their costs and subtracting 

the costs from benefits. The result of a cost benefit analysis will yield concrete outcomes that can 

be used to develop reasonable conclusions around the feasibility and/or advisability of a decision 

or situation. 

While there is no typical format for performing a cost benefit analysis, there are certain core 

elements that will be present across almost all analyses. Use the structure that works best for our 

situation or production. Generally, there are five simple steps to carrying out a cost benefit 

analysis:  

❖ Establish a framework to outline the parameters of the analysis 

❖ Categorizes costs and benefits so they can be characterized by type and intent 

❖ Compute costs and benefits through the assumed life of a projects 

❖ Link and compare costs and benefits using aggregate information 

❖ Analyze results and make a concrete final recommendation 

Therefore, cost benefit analysis of a project is mainly based on three important social objectives 

i.e. maximization of social welfare, equal distribution of benefits and environmental sustainability. 

While calculating costs, the most basic instruments are private cost, social cost, marginal 

incremental cost, opportunity costs, tangible and intangible costs and some undefined hidden 

costs. In a similar way the respective benefits from these heads are also calculated. To arrive at 
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calculations of net social benefits the accounting prices or shadow prices of inputs and outputs are 

estimated.  

Then the process of computation of shadow prices, projection of a time stream of expected 

benefits, evaluation of costs and fixation of social discounted rate are carried out. In conclusion, 

the finest cost-benefit analyses take a broad view of costs and benefits, including secondary and 

longer-term effects. So, CBA is reflecting the interests of all stakeholders who will be affected by 

the projects and programs. 

Internal Rate of Return 

It is obvious that the net present value (NPV) of a project varies with the choice of discount rate. 

Higher the rate of discount, lower the NPV and vice versa. There will be one rate of discount for 

which NPV is equal to zero – this rate of discount is known as the internal rate of return (IRR). In 

other words, IRR is that rate of discount at which NPV=0 and BCR=1. It measures the average 

earning power of investment in the project over the project life. The calculation of IRR is easier 

with the following illustration cited by Pitale (1982, Chapter-6, pp. 74). 

Table: IRR-Calculation 
Year 

(1) 

Total 

Cost (2) 

Total 

Benefit(3) 

Net 

Benefit(4) 

D.F. 

10%(5) 

NPV 

(4x5) 

D.F. 

15%(6) 

NPV 

(4x6) 

D.F. 

25%(7) 

NPV 

(4x7) 

1 150 - -150 0.909 -136.4 0.869 -

130.4 

0.800 -120 

2 5 25 20 0.826 16.5 0.756 15.1 0.640 12.8 

3 5 50 45 0.751 33.8 0.658 29.5 0.512 23.0 

4 5 75 70 0.683 47.8 0.572 40.0 0.409 28.6 

5 5 125 120 0.621 74.5 0.497 59.6 0.328 39.4 

Total          36.2 13.9 -16.2 

Source: Pitale, R.L.(1982), Project Appraisal Technique, New Delhi:Oxfor and IBM Publishing 

Co.Pvt.Ltd. 
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While calculating IRR, we go through two discount rates and calculate NPVs for two 

corresponding discount rates, one NPV should be positive and the other NPV should be negative. 

In the above case, NPVs for 10% and 25% discount rates are 36.2 and -16.2 respectively measured 
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in Rupee for IRR calculation. We may use 15% and 25% discount rates which yield the same IRR, 

but cannot take 10% and 15% discount rates for IRR calculation. Following formula can also be 

used for IRR calculation and discount rate(r)) will be IRR(r*) if the equation is satisfied. 

1

0
(1 *)

n
t t

t
t

B C

r=

−
=

+
  

Here also Bt= benefit in t year, Ct= cost in t year, r*= internal rate of return, n= project length, and 

t= 1, 2, 3, .., n. 

If we solve the above equation, we can get r*, i.e., internal rate of return. To calculate IRR 

manually using this formula is very burdensome. It needs an iteration as well as reiteration process 

and can be possible by using a computer only. Microsoft Excel is one of the common uses to solve 

it. 

The relationship between NPV and IRR of project can be represented graphically with the 

following: 

 

Net present value (NPV) is measured in y-axis and discount rate (r) is measured in x-axis. As the 

discount rate increases, NPV decreases gradually. There is an inverse relationship between NPV 

and r. Point of intersection of the curve with the x-axis gives IRR which is the corresponding 

value of r when NPV is zero. 

Rule of thumb for choosing project using IRR criteria is to choose that project whose IRR(r*) 

is greater than market rate of interest (r). If more projects are there, rank the project in 

descending order according to the value of IRR(r*) and choose that set of project for which r*>r 

subject to available funds. 

Although, IRR is the best measure for knowing efficiency of invested resources, it is more 

difficult in calculation. IRR is also difficult to apply when short-term interest rates differ from 

long-term interest rates.  

This criterion of the project will more or less give efficient recommendation. When deciding 

which criterion is better to use either NPV or IRR, it depends upon which indicator is being 

O 

NPV 

r 

IRR 
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measured and what assumptions are being made. NPV as a measure for the size of net benefit will 

give a reliable indicator of choice if there is no shortage of investment resources available for 

financing projects with positive NPVs. The IRR is a measure for efficiency in use of investment 

resources and useful when there is shortage of investment resources. 

Incremental Capital Output Ratio (ICOR) 

Traditionally, the economic growth is definitely accredited to capital formation. According to the 

Harrod-Domar model, the higher the savings ratio and the lower the capital output ratio and 

depreciation rate, the faster an economy will grow. So, investigators, forecasters and planners have 

concentrated more on the incremental capital- output ratio. Therefore, the Planning Commission of 

Nepal is estimating Incremental Capital-Output Ratio (ICOR) as it is more useful in targeting a 

specific growth of the economy as a whole and also a particular sector. 

The ICOR has a fundamental place in economic activities for purposes of prediction related to the 

availability of natural resources in a country. It is used to quantify the capital ratio that would be 

used for the production over a certain period of time. These forecasting studies take the growth 

rate and then calculate the amount of investment needed to sustain that particular rate. If the 

capital available in a country is cheaper than the other inputs, the COR tends to increase. That’s 

why the countries that are rich in resources have a low COR. This is because they can easily 

substitute the capital with resources in order to increase the production.  In addition, there are 

challenging difficulties, both theoretical and practical, in measuring the capital stock.  

ICOR for year t = Investment in year t / (Increase in value of output during the year) 

This may be defined as net or gross, depending on whether net investment and output, or gross 

values are used. Similarly, it may be adjusted for labor input by subtracting from the denominator 

the value of the increase in output attributable to the increased labor force. 

Labor Adjusted ICOR = Investment / ∆X- w (∆L/L) X  

Where, ∆X is the increase in output,  

w is the share of income going to labor and  

L is the labor force  

The essence of the ICOR is that it measures the increment in capital required in order to produce 

an additional output. The attraction of ICOR's to planners and forecasters is clear. It tells directly 

what they are interested in predicting the investment requirements. It avoids the difficulties of 

measuring the capital stock. The popularity of ICOR's is confirmed by their adoption by the major 

study of growth. The ICOR's were almost certainly used to predict investment needs for Nepal by 

the Planning Commission and used them as their investment predictions and of their international 

comparisons. 

It has been observed that ICOR is closely but inversely associated with rates of growth; the higher 

the rate of growth, the lower the ICOR. Furthermore, the ICOR is positively related to the COR; 

the higher the COR, the higher the ICOR.  
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Financial and Economic Analysis  

Financial and economic analyses are a tool for planning and managing significant development 

projects. In this process planning organizations can analyze decisions, systems or projects by 

determining a value for tangibles and intangibles costs as well as benefits in a given time period. 

Distinguish between Financial Analysis (FA) and Economic Analysis (EA) 

 Financial Analysis Economic Analysis 

1)  Costs and benefits are measured 

in monetary units. 

1) Costs and benefits are measured in monetary units. 

For the qualitative costs and benefits statements are 

made. 

2)  Taxes, duties, fees, subsidies 

etc are included as financial 

costs and benefits. Opportunity 

cost is not taken into 

consideration.  

2) Taxes, duties, fees, subsidies etc are transfer 

payments. So they are excluded. But opportunity 

cost is taken into consideration to identify the true 

value of factor inputs. 

3) All costs and benefits are 

measured in market prices. 

3)  All costs and benefits are measured in shadow 

prices, when adjustments are needed to derive true 

value of these. 

4) Project objective: Commercial 

profitability. Objective function 

is profit maximization. 

4) Project objective: Social profitability. Objective 

function: Increase in employment and poverty 

reduction. 

5)  Interest rate is paid to an 

outsider if the lending 

institution is separate from the 

project unit. 

5) Interest paid on capital is not counted because it 

comes from the society. 

6)  Depreciation is not a financial 

cost, so it is excluded. 

6)  Depreciation is also not an economic cost, so it is 

not included. 

Similarly, financial analysis is the basic exercise for the private sector investment and 

undertaken to justify the commercial profitability of projects. On the contrary, economic 

analysis is the basic exercise for public sector investment and undertaken to justify the 

social profitability of projects. Therefore, planning organizations should be specially 

focused on economic analysis regarding financial analysis. 

Logical Framework Analysis 

A log frame also known as a Project Framework is a tool for planning and managing development 

projects. It looks like a table (or framework) and aims to present information about the key 

components of a project in a clear, concise, rational and systematic way. The logical framework 

model was introduced in the USA and has since been accepted and adapted for use by many other 

donors, including the Department for International Development (DFID, 1997). 
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A log frame includes: 

❖ What is the project going to achieve¿ 

❖ What actions will be carried out to achieve its outputs and purpose¿ 

❖ What resources (inputs) are required¿ 

❖ What are the potential problems which could affect the success of the project¿ 

❖ How will the progress and ultimate success of the project be measured and verified¿ 

Logical framework analysis can be a beneficial tool, both in the planning, monitoring and 

evaluation management of a development project. It is not the only planning instrument and 

should not be considered an end in itself but using it encourages the discipline of clear and 

specific thinking about what the project aims to do and how along with  highlighting those 

aspects upon which success depends. 

Similarly, it also provides a manageable summary to inform project staff, donors, 

beneficiaries and other stakeholders which can be referred to throughout the lifecycle of the 

project. LFA should not be set in concrete. As the project conditions change it will probably need 

to redirect these changes but everyone involved will have to be kept informed. 

Logical Framework Planning Matrix 

Narrative 

Summary 

Objectively 

Verifiable Indicators 

Means of 

Verification 

Important 

Assumptions 

Goal 
Measurement 

of goal achievement. 

Sources of information. 

Methods used. 

Assumptions affecting 

Purpose-Goal linkage. 

Purpose End of project status.  
Sources of information. 

Methods used. 

Assumptions affecting 

Output-Purpose linkage. 

Outputs 

Magnitudes of outputs. 

Planned completion 

date. 

Sources of information. 

Methods used. 

Assumptions affecting 

Inputs-Outputs linkage. 

Inputs 

Nature and level of 

resources necessary. 

Cost. 

Planned starting date. 

Sources of information. 

Methods used. 

Initial assumption(s) 

about the project. 

Source: Coleman, 1987, p. 252. 

Above mentioned logical framework operates as a 4 x 4 matrix. The description summaries refer 

to an activity or intervention. It allows the identification of inputs that lead to a set of outputs 

which should achieve a purpose that is an integral to attaining the ultimate goals of a project 

(Coleman, 1987). Each of these four steps needs to be subjected to a concrete means of 

verification. Assumptions are factors one assumes will (or must) take place in order for the 

description summary to run its course and achieve its target. The middle two columns of the 

matrix describe the ways in which one may measure what could happen as well as what actually 

happens. Objectively confirmable indicators are means by which one can verify whether a given 

action actually led to a more output. The means of the verification column refer to the precise 

method by which this verification can be measured. 
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Challenges of Economic Development in Nepal 

Nepal is struggling to achieve sustainable development by ending poverty, inequality, 

unemployment and dependency through high, sustained and broad-based inclusive growth. In this 

regard Nepal is concentrating investment on the key drivers of growth agriculture, tourism, 

hydroelectricity and infrastructure. That’s why; the following challenges are being faced by Nepal. 

Lack of Infrastructures 

Infrastructures such as physical infrastructures- road, energy, communication, irrigation and social 

infrastructures- education, health, sanitation have not been adequately provided throughout the 

country. That’s why private companies are also centralized in urban areas only, so we are unable 

to mobilize our resources to their potential capacity in all provinces. For raising competitiveness in 

the market, there is a need to undertake quality standardization and improvement programs to 

maintain the quality of export products. Likewise we have to attract investment in sound 

infrastructure development to enhance export competitiveness and output. 

There remains a challenge of increasing domestic production through industrial infrastructure, 

polite labor relations, energy availability and the production of quality products. Likewise, 

develop investment friendly infrastructures for increasing the production of goods and services 

having competitive and comparative advantage as well as for increasing the domestic and foreign 

investment to increase economic efficiency. 

Lack of Political Will-Power 

There is lack of political determination and political will-power like Lee Quean U and Mahathir 

Mohammad which causes political instability, poverty, mass unemployment, foreign dependency, 

low growth, social injustice etc. in Nepal. It is a challenge and possible to develop a socialistic 

oriented economy as predicted in the constitution through formulation and implementation of 

economic policy including the optimum utilization and management of the means of production 

along with their distribution and redistribution for a strong and sustained economic growth by 

strong political will-power only. 

Lack of Corporate Culture and Institutions 

We are unable to develop entrepreneurship skills due to lack of managerial/entrepreneurial skills 

and institutions. That’s why corporate culture does not develop in our society even in a long time 

period which ultimately causes a poor socio-cultural environment for economic development. 

Most of the Nepalis youth are not ready to operate even small businesses within a country. Instead 

of this, historically they are ready to become Lahure even with low salaries in foreign countries. It 

impacts investment decisions and the production that plays a key role in the ways in 

which societies distribute the benefits and bear the costs of development strategies and 

policies.  

Vicious Circle of Poverty 

As the principle of vicious circle in UDCs’ level of income remains low, this leads to low level of 

consumption, saving and investment. As a result, low investment leads to low productivity which 

again leads to low income. According to Prof. Nurkse, “It implies a circular group of forces 
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tending to act and react to one another in such a way as to keep a poor country in a state of 

poverty. He cited an example of a poor person. A poor man does not get enough food which 

makes him weak. As a result of weakness his efficiency reduces as a consequence, he gets low 

income and thus becomes poorer and poorer.” 

In economics, the cycle of poverty is the “Set of factors or events by which poverty, once started, 

is likely to continue unless there is outside intervention". The poverty cycle can be called the 

“Development trap" when it is applied to countries. 

Socio Cultural Constraints 

Every society has a set of own values, beliefs, traditions and habits known as their socio-cultural 

beliefs. These beliefs shape how we approach risk, how we view careers, our perceptions of 

money and our ideas of a perfect lifestyle. For the reason that socio-cultural beliefs are one of 

many interacting factors that can impact economic development within a country. Economic 

development is based on a society which shifts from traditional, agricultural-based living 

standards into an industrialized and business-driven society such as the industrial revolution and 

the move from farming to factory jobs. In general, economic development is connected with a 

higher quality of life and an overall increase in the standard of living. For the reason that, socio-

cultural values influence how we as people in society interact with the world. They also influence 

how we approach the process of economic development. 

Imagine that Mr. Shrestha comes from a culture with a high-risk propensity. In general, his society 

believes it is better to take risks and lose than to never try. So, Shrestha is presented with the 

opportunity to join a new business venture. He takes the risk and uncertainty for the success of 

business. As a result, the local economy has improved and he has helped to create job 

opportunities for various youths. 

Inequality and Regional Disparities 

Gini-Coefficient is a statistical measure of inequality. So, Gini Coefficient 32.84 (CBS, 2011) 

represents there is inequality in Nepalis Society. Similarly, there is regional imbalance in Nepal. 

That’s why there is minimal influence of our low growth and foreign assistance on the people of 

remote areas even if we have been receiving foreign assistance since 1950 AD. 

There is a challenging task of balancing economic development regarding macroeconomic 

stability by creating the foundation for the mobilization of resources as well as the availability, 

assurance and equitable distribution of the means and resources at the federal, provincial and local 

levels in line with the federal governance system. 

Political Instability 

Due to political instability since 2007, Nepal is still unable to develop a plan and program with a 

long-term horizon vision. That’s why we are unable to mobilize resources even if we have 

sufficient water resources, human resources, natural beauties, cultural heritages and  

bio-diversities. However, we are suffering from poverty and becoming a leader of the Least 

Developed Countries rather than economic prosperity. Therefore, political stability is required to 

increase the production of goods and services regarding competitive and comparative advantage of 
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the domestic economy as well as for increasing the investment to utilize available resources as 

their potential capacity. 

Lack of Employment 

In Nepal about 500 thousand productive youths annually enter into the labor market (MoF, 2019). 

Thus, conducting programs on where and how to mobilize various kinds of labor force, how to 

involve them, what types of programs are required and identification of local skills, capital & 

technologies has been very difficult. Similarly, it is a challenging task to reduce dependency on 

foreign employment by creating employment opportunities at home and collecting demographic 

dividends by developing human resources as per the national needs and demand. 

Lack of Industrial Development 

Still, most of our corporate houses are involved in trading of foreign products. Similarly, most of 

the public enterprises are operating their business in loss. That’s why Nepal is unable to transfer 

the economic system from agriculture to industry upto now; still agriculture has about 27.59% 

contribution in GDP (FY 2017/18). Thus, there is the problem of poverty alleviation instead of a 

highly developed industrial economy. Similarly, ending the energy problem permanently by 

building a large number of hydro projects (or small and locality-based hydroelectricity projects) to 

reduce investment and production risks on hydroelectricity as well as to diminish the problem of 

climate change. 

Market Imperfection 

So, any distortion observed in the market economy/mechanism is known as market failure. 

Competitive market system helps to achieve maximum social welfare such as utilization of 

available limited resources which does not make some people better-off without making someone 

worse-off. But under an imperfect market, output is less (reduce supply) than equilibrium quantity 

in order to maintain a higher market price. So, there is under-production. It means the market 

produces less than the optimal quantity (potential capacity) of the goods/services. Thus, society is 

disadvantaged by some net benefit. Moreover, the higher price expands the profits of the firms at 

the cost of consumers. So, an imperfect market becomes a barrier to achieve economic efficiency. 

On the contrary, under perfect competition, a firm sets the price of its product equal to marginal 

cost. When P=MC, economic efficiency exists because the firm operates at the point where there 

is no surplus of capacity that means resources are fully utilized. 

Low Competitive Power and Human Development 

In this age of global competition, it is not just enough for the Nepalis firms to be competitive at 

the domestic level. For that we have to improve economies of scale through technological 

advancement, marketing strengths, efficient production and distribution systems as well as 

affordable labor. Building up skill and competitive human resources is the key for catching 

opportunities for market opening and widening. Countries of East Asia have good models of 

success stories. So, we have low competitive power due to less development of human resources 

than required. 
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Difficult Geographical Location 

Nepal is surrounded by India on three sides and China on one side. So, it is a land-locked country 

whose transit facilities are determined by India’s willingness. We have a bitter past experience in 

export and import. Now we can eliminate this difficulty through diplomatic relationships with 

these countries as the most favored nations. On the other hand, difficult topography is a challenge 

to achieve balanced and inclusive development by addressing geographically between village and 

towns, mountains, hills and terai as well as on the basis of castes, groups, genders and provinces. 

Good Governance  

It refers to providing a legal and regulatory framework and enlightened fiscal and strategic 

direction for promotion of economic growth and development. The attitudes and perceptions of 

management have been frequently cited as important determinants of economic performance. 

Many problems are caused by lack of clarity in laws and regulations and unpredictability and 

inconsistency in their implementation.   Sometimes policies and regulations are made without the 

suggestions and knowledge of the private sector.  Firms also keep on about excessive government 

red tape, public services delays and corruption. Implementation of the import regime (problems 

with customs and duty drawbacks), the tax regime (inappropriate revenue targets and poor tax 

administration), and the labor law (inflexible economizing provisions) affect exporters mostly.  

Lack of Research and Development 

Research is required for the exploration and extension of the economy in domestic as well as third 

countries. But in our case, there is no adequate institutional infrastructure for this purpose. In spite 

of these constraints, Nepal’s economy has shown potential to be competitive in several areas. This 

is supported by analysis of abundant resource, domestic resource costs, price differentials, and 

revealed comparative advantage. However, given the increasing instability and competition of 

global markets, Nepal must make considerable efforts to improve trade and commerce facilitation 

as well as remove “behind-the-border” constraints to realize this potential.  

Conclusion 

Planning is a concept of maximum utilization of available resources to achieve certain objectives 

in a given time period. So, it is known as longer term horizon vision. In this regard, it uses 

different techniques such as CBA, IRR, ICOR, financial and economic analysis as well as logical 

framework analysis to select appropriate projects and programs by central planning authority. It is 

challenging to increase investment bearing capacity in line with sustainable fiscal structure and 

resource mobilization for the implementation of state policies and fundamental rights imagined in 

our constitution. Another challenging task is modernization and commercialization of agriculture 

by increasing production and productivity through an adequate arrangement of agricultural inputs 

such as irrigation, improved seeds, fertilizers, agricultural credit, technology and skilled human 

resources. There remains a challenge of developing infrastructure at federal, provincial and local 

level as per the federal structure. Likewise, interlinking the centers of local level and linking these 

centers with provinces and federation is also a challenge. There is a difficulty to achieve balanced 

and inclusive development by addressing geographically between village and towns, mountains, 

hills and terai as well as on the basis of castes, groups and genders. It is also a difficult and 

challenging task to alleviate poverty through effective programs for narrowing the gap between 

rich and poor. Formulating strategies and working plans of scientific land-use policy and 
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managing land effectively by resolving problems of uncontrolled land use and advancing of public 

land have been other difficult tasks for us. Finally, reducing dependency on foreign aid for a 

country’s development finance is necessary and can be accomplished by enhancing the 

development capacity and utilizing foreign aid for national as well as priority sector's benefit. 
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IMPACTS OF PERFORMANCE CONTRACT ON 
ORGANIZATIONAL PERFORMANCE IN NEPALIS CIVIL 

SERVICE: A FOCUS ON NEW PUBLIC MANAGEMENT 

Anil Kiratee 

Abstract 

The government of Nepal introduced performance contracts in the civil service for effective 

service delivery. The New Public Management (NPM) approach states the concept of performance 

contract (PC) as a tool, which implies productivity by performing the tasks with greater efficiency 

and effectiveness. The basic purpose of this study was to analyze the impact of performance 

contracts on organizational performance in the Nepalis civil service. Specifically, this research 

was conducted to reveal the moderation effect of supportive supervision and workplace 

environment on performance contract and organizational performance. The study adopted 

principal-agent theory on the basis of the NPM approach that can be useful to address the 

relationship between contract parties (organization and employees or head of the organization 

and subordinates). The study population included the employees who are working in the ministry 

of home affairs and its district-level offices. By purposive and snowball sampling technique, 125 

respondents are selected as a sample. The data were collected through a structured survey 

questionnaire. The study conducted factor analysis, correlation analysis, regression analysis, and 

structural equation modeling analysis to establish meanings and relationships between 

performance contracts and organizational performance and to find out the moderation effect of 

supportive supervision and workplace environment in SPSS version 22 and AMOS. The result 

showed that the performance contract has a positively significant relationship with organizational 

performance, and the moderation effect of supportive supervision was not significant whereas the 

moderation effect of workplace environment on performance contract and organizational 

performance was slightly significant. The finding concluded that the performance contract leads 

to organizational performance and therefore recommended that to apply in more agencies to get 

better results by formulating new policies and plans with establishing a conducive workplace 

environment and changing the supporting role of supervisors. 

Keywords; Performance contract, Supportive supervision, Workplace environment, 

Organizational performance, New Public Management, Principal Agent Theory. 
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Introduction 

Background of the Study  

The administrative apparatus is officially represented by the government service of the country, 

also known as the civil service. The civil servants or the government employees are responsible 

for service delivery to the public. It means in the organization, human resources are the most 

important factor in attaining organizational goals (Pandey, 1998). It is because of performance 

which implies productivity and, thus, performing employees are productive employees who 

perform tasks with greater efficiency and effectiveness (Agrawal, 2002). For effective 

performance, specific job descriptions, the authority with responsibility and accountability, 

information and intelligence, performance indicators, managerial flexibility, some incentives are 

important factors. In a competitive and changing environment, organizations need effective 

strategies to deliver services. Among various strategies performance contract (PC) is one of the 

important strategies or tools for effective and result-based organizational performance. 

Problem Statement  

There are so many bureaucratic incompetence exists in Nepalis civil services such as red-tape, 

process-oriented, unethical behavior, delay in decision making, and the main one is ineffective 

performance. High-Level Administration Reform Implementation and Monitoring Committee, 

2072 has also mentioned the problems related to performance in the civil service such as lack of 

realistic action plan, unstable critical mass, political intervention, insufficient administrative 

incentives, resource constraints, low staff productivity, misuse of authority, etc. and suggested 

solutions (Regmi, 2017).  

Purpose of the Study  

Its main purpose is to analyze what has improved employee performance since its use or how it 

has linked performance to outcomes. There are plenty of factors that can influence a contract to be 

put into practice, but there is no analysis of what makes it effective. In this context, the study also 

reveals whether the organization's work environment and supportive supervision help implement 

the contract. Performance management has been made voluntary in the administration of Nepal. It 

can be seen that even in the posts under the same ministry; the performance contract has been 

signed and not done. The progress is understood based on the number of departmental heads with 

whom performance contracts have been signed. Other contracted stages of performance 

management are not given importance. It is used only as a symbolic tool. Most of the time, after 

the performance contract is signed, the work is not reviewed as per the contract. Employees are 

transferred elsewhere for the duration of the performance contract. Ministers are more inclined to 

work for their own personal or group interests than to work contractually. Such a political 

tendency hurts the very essence of performance management. Also, the institutional system of 

conducting work environment as per the performance contract and monitoring the performance by 

the department head has not been developed. In this case, the study is important because it is 

necessary to explain the role it has played in making the overall civil service effective and 

efficient. 



ljsf; @)&* cfZjLg 

177 

Research Question  

This study aimed at determining the impacts of performance contracts on organizational 

performance in Nepalis civil service. Reviewing the purpose of the study, the research question of 

this study is formatted as; 1. What is the relationship between performance contracts and 

organizational performance in the civil service. 2. Does supportive supervision moderate the 

relationship between performance contracts and organizational performance. 3. Does the working 

environment moderate the relationship between performance contracts and organizational 

performance? 

Significance of the Study  

This study may be helpful to researchers, practitioners, academics, and professionals who have 

been working and who intend to work in civil service and administrative reforms can also be 

benefited. It can help the ministry or office that has not yet implemented the performance contract 

with the contract to some extent. It examines the state of performance in the civil service that can 

help formulate a new policy. Also examines the moderating roles of supportive supervision and 

working environment on performance contract for effective performance. 

Theoretical Perspective  
 

The concept of the performance contract is closely associated with the New Public Management 

(NPM) theory. According to OECD, the main theme of NPM is the managerial and financial 

flexibilities in the public sector. It refers to a series of themes relating to reforming the 

organizations and procedures of the public sector with the key objective of making it competitive, 

efficient, and effective in resource utilization and service delivery (Cheche & Muathe 2014). A 

performance contract is premised on principal-agent theory (Ayee, 2008; Petri, 2002) as cited by 

Cheche & Muathe 2014. The agents and principals are bound to pursue their self-interest to 

maximize their own benefits (Eisenhardt, 1989). The principal has to design a contract that is 

attractive to the agent while maximizing benefits for the principal (Ssengooba, 2010). In the 

context of Nepalis civil service, the performance contract is defined as a performance contract 

between the principal and agent. However, the main purposes of performance contracts are to 

clarify the roles and responsibilities of each employee, to develop a mutual bond with 

management or manager, and to facilitate performance evaluation based on results. The 

employee’s performance is evaluating based on the result. So, the basic concept is to meet the 

target and to perform their duties. 

Research Method  

This is an exploratory study with a quantitative approach. This study seeks to general 

study of performance contract as a human resource management strategy in the Ministry 

of Home Affairs, Nepal. According to Zikmund et al (2010), the exploratory design is 

undertaken when the character or the phenomenon to be tapped in a situation is known to 

exist but little literature and empirical exist to offer support. The exploratory research is 

conducted to clarify ambiguous situations or discover potential opportunities (Sekaran & 

Roger, 2011). The descriptive analysis is based on primary data generated through a 

structured questionnaire administered on respondents and secondary data is from existing 

literature and government sources. The study population was composed of around 1000 
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employees in the Ministry, Departments, and District Administrative Office. By the 

purposive and snowball sampling technique, around 15% of respondents will be select for 

survey questionnaires with a Likert scale. 

Literature Review 

Performance Contract  

Lane (1987) defines a contract as, a binding contract between two or more parties for performing, 

or refraining from performing some specified act(s) in exchange for lawful consideration'. The 

American Heritage Dictionary (2009) defines performance as, 'the results of activities of an 

organization or investment over a given period.' There are at least two sides to the contract. 

Ownership is strengthened when the parties to the contract feel the need to agree. The question 

does not arise. Necessity, readiness, commitment, performance appraisal, accountability, and 

continuous improvement are important aspects of the contract. The theory of performance 

contracting suggests that to improve performance, performance contracts must not only reduce the 

information advantage that managers enjoy over owners but must be also motivated through 

rewards or penalties to achieve the contract targets (Roach, 2016). Hence it can be noted 

predictable and extraordinary performance should be rewarded after PC through monetary and 

non-monetary incentives. 

According to the Organization of Economic Cooperation Development, (1999), a performance 

contract comprises two major components namely; determination of mutually agreed performance 

targets and the review and evaluation of periodic and terminal performance. Organization of 

Economic Cooperation Development, (1999) argues further that performance contracting is but 

one element of broader public sector reform aimed at improving efficiency and effectiveness of 

public enterprises while reducing total costs. In particular, the performance contract is seen as a 

tool to improve the public budget, promoting a better reporting system and modernizing public 

management to increase efficiency in resource use and Effectiveness in service delivery (Greeley, 

2006-2006). Shirley and Xu (1997) argue that performance contracting assumes that the 

government's objectives can be maximized and performance improved by setting targets that take 

into account the constraints placed on managers. 

Global Perspective of Performance Contract 

Performance management is the latest experiment in the field of public management. New public 

management (LE) was introduced in the public sector in Australia, New Zealand, Canada, and the 

United Kingdom in the early 1980s and 1990s, and at the same time, performance management 

was introduced into government organizations in those countries. Gakere (2013) noted that in 

Asia, the performance contract concept has been used in Bangladesh, China, India, Korea, 

Pakistan, and Sri Lanka, Latin America, Argentina, Brazil, Bolivia, Chile, Colombia, Mexico, 

Uruguay, and Venezuela. Others include Malaysia, South Korea, United Kingdom, U.S.A, and 

Canada (Gakure, 2013). 

New Public Management (NPM) and Performance Contract  

The NPM is based on some important concepts such as focusing on outcomes and results, 

managing change better, and doing more with less. Out of them the 'focus on results' can be 

considered as the heart of performance management. Christopher Hood (1990) is explaining the 
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seven top formulas, among them 'Clear determination of performance goals, outcomes and 

indicators' and "emphasis on results rather than process" are related to Performance management. 

The main agenda of the state operation process is to improve public management. Contemporary 

terminology such as governance, inclusion, democratization, democratic thinking, 

professionalism, decentralization, globalization, privatization, and managerial management are 

considered to be indispensable factors of new public management (Kunwar, 2008). 

The NPM approach of reform is based on economic and managerial theories. Economic Theories 

are Principal-Agent Theory- Service Contract, Transaction Cost Theory- Contracting Out, Market 

Theory- Privatization, Public Choice Theory- Market Competition, Contestable Market, Customer 

Choice whereas the managerial theories are Performance Management, Managerial Devolution, 

Managerial Decentralization, Managerial Autonomy (Christensen and Lagreid (2001, p.19). To 

summarize, from revisiting different theories, doctrines, principles, meanings, and interpretations, 

we can make a general list that includes the following components of reforms in the NPM model- 

performance-based management, management by objectives, result-based management, contract-

based public service management, and break down of functions of organizations (Goutam, 2012). 

Among these components, for the Performance base management, the performance contract 

between organization and employee is an important task. 

Principal-Agent Theory and Performance Contract 

Performance contracting is premised on principal-agent theory (Ayee, 2008; Petri, 2002) as cited 

by Cheche & Muathe 2014. The agents and principals are bound to pursue their self-interest to 

maximize their benefits (Eisenhardt, 1989). The principal-Agent Theory may be defined as a 

model "in which the leader who proposes the contract is called the principal and the follower, the 

party who just has to accept or reject the contract is called the Agent (Roach, 2016). The principal 

has to design a contract that is attractive to the agent while maximizing benefits for the principal 

(Ssengooba, 2010). Generally, a principal-agent relationship is recognized as formal terms such as 

a contract. This principle is used when a contract is reached between the principle and the agent to 

do something. According to this, the organization or any individual or party is acting as a principle 

that instructs another person who acts as an agent.  

Regarding public sector organizations, government and public officials may serve as principals 

and are likely to act in their interests by putting forward their priorities in light of their 

organizational goals and objectives (Roach, 2016).  According to the policy of the government in 

Nepal, the ministers sign performance contracts with the secretaries of their respective ministries 

in which the minister is the principal and the secretary is the agent. The secretaries sign 

performance contracts with the heads of departments, projects, and institutes. In this, the Office of 

the Prime Minister and Council of Ministers has given the responsibility to the Ministry of Federal 

Affairs and General Administration to establish the practice of concluding performance contracts 

with all the officials at the official level and evaluating the performance according to its progress 

(Goutam, 2012). In this way, the principal and the agent are excluded from the contract. Similarly, 

if there is a PC that occurs between the ministry of home affairs and the district administration 

office then the secretary of ministry becomes a principal and Chief District Officer (CDO) become 

an agent. Hence, the agent has some specific responsibilities, authorities, and liability to fulfill the 

contract. It can be assumed that the PC helps to motivate the agent and also it encourages both 

parties for overall organizational performance.  



ljsf; @)&* cfZjLg 

180 

Nepalis Context of Performance Contract 

Performance-based management is a relatively new practice for Nepal. However, in the past too, 

various measures have not been provided in the existing policies, acts, and rules related to 

personnel administration to make the government administration functional. For example, after the 

Civil Service Act was issued for the first time in 2013 BS and the Civil Service Regulations were 

promulgated in 2021 BS, penalties and rewards are being provided to the employees. 

In this process, the practice of secretly evaluating and recording the performance of all employees 

began, especially in connection with promotions and other categories of career development in 

general (incentive awards, salary increments, transfers). Initially, this assessment was done 

annually, and later it was done every six months. The evaluation structure was also gradually 

refined based on experience and criticism. But no matter how much effort is put into it, it is a 

bitter reality that the basis of evaluation has not been made objective and scientific by measuring it 

into measurable indicators, and as a result, the performance appraisal system of employees has 

been limited to mere formalities. 

Meanwhile, the Good Governance Act was promulgated and implemented in 1993 to make the 

government machinery result-oriented rather than process and evaluating the performance of the 

employees on an objective basis and linking it with the results and impact. Article 5 of the Civil 

Service (Second Amendment) Act, 1993 provides that the job description of the post should be 

prepared and implemented based on the job description of the organization approved by the 

Government of Nepal and the work, duties, responsibilities, rights, and qualifications of such post 

should be clearly defined in such job description. Not only that, when appointing a civil servant to 

any post, he/she should also provide indicators to evaluate the work according to his job 

description. Other detailed arrangements related to the job description have been made in Rule 9 

of the Civil Service Rules, 1993. 

Civil Service (Second Amendment) Act, 1993 article 15 (2) states, in posting or transferring any 

city employee to the prescribed Head of Department, Head of Office or another post, Government 

of Nepal may make such posting or transfer after concluding a job performance contract with the 

concerned office bearer, subject to the job description corresponding to the administrative job 

nature of the functions attached to that post. Rule 34 of the Civil Service (Seventh Amendment) 

Rules, 1993 have been given to the officials by quoting Schedule 8A of the rules as to who will do 

it with the performance contract and also what is to be disclosed in the performance contract. The 

rules also clearly state who will monitor the contract, who will review it, and what action can be 

taken if the work is not completed as per the contract. Also, sub-rule (9) of the said rule states that 

"the Government of Nepal may make an issue guideline as required to manage the performance 

contract." 
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Theoretical Framework 

Conceptual Framework  

 

Research Hypotheses 

Based on the conceptual framework, this study has three hypotheses which discuss the relationship 

between the variables. 

H1 - Performance contracts have a significant positive effect on public sector organizational 

performance. 

H2 - The moderation effect of supportive supervision on performance contracts and organizational 

performance is highly significant. 

H3 - The moderation effect of workplace environment on performance contracts and 

organizational performance is slightly significant. 

Research Variables 

1. Independent Variables; Performance Contract (PC) 

2. Dependent Variable; Organizational Performance (OP) 

3. Moderating Variable; Supportive Supervision (SS) 

4. Moderating Variable; Workplace Environment (WE) 

5. Control Variables; Age, Gender, Length of service, Ranking, Educational level 

Methodology 

Research Setting  

The study was conducted on the civil service of Nepal that promotes the performance contract 

between agency and employees or head of the agency and other employees. The geographical 

location of the researcher is outside at the time of the research process. By considering this 
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condition, the online survey questionnaire was developed for data collection and distributed to 

those respondents who are working as a civil servant in Nepal. 

Study Population and sampling size 

The target population of this research is the civil servants who are working in the ministry of 

Home Affairs of Nepal. There are 77 District Administration Office (DAO) and 5 departments 

under the MoHA. According to rough data available from the Ministry of Home Affairs, the total 

number of civil servants who work in the Ministry, its departments, and DAO is around 1000. The 

designated sample size was 150 but the final sample size of this study is 125 which were collected 

through Google survey form from October 14 – November 5, 2020. 

Research Design and the Strategy of Test 

The following methodological and data analysis tools were used to test the empirical evidence and 

finding the results - Multiple linear regression & hierarchical regression, Exploratory factor 

analysis (EFA), Confirmatory factor analysis (CFA) and Structural equation modeling (SEM). 

Data Collection Method 
In this research, the data were collected through an online survey questionnaire 

(https://docs.google.com/forms/d/1HQT07oEwyxb9MGiNUb Xa V5mR8KZW838sQG9Z7jkv4) 

from randomly selected respondents by using the purposive sampling technique. 

Result and Discussion 

Sample Characteristics 

Among the 125 total respondents of the research, 109 (87.2%) are males and the remaining 16 

(12.8%) are female. The age group with the highest proportion of the sample is 30-39 years 

representing 68.8%, followed by 40-49 age groups as 24.8%, 20-29 age group representing 4.8%, 

and 51 above age groups representing 1.6%. 

In terms of ranking of the respondents, the majorities (108) of the respondents were in section 

officers representing 86.4% and then followed by Under Secretaries (11) representing 8.8% and 

Joint Secretaries and Non-gazette officers representing 2.4/2.4% (3) respectively. Similarly, 

regarding the educational background, the majority (82) of the respondents representing 65.6% 

hold a post-graduate degree, followed by a graduate degree (42), representing 33.6 %, and 

undergraduate holders (1) were representing 0.8%. There was no respondent with a Ph.D. degree 

and high school level.   

Concerning the length of services of the respondents, most of the respondents or 50.4% of them 

have 63 been working in the government from 5 to 9 years; 15.2% have been serving from 10 to 

14 years. Also, 14.4% is composed of those who have been in the service from 1 to 4. Those who 

have 15 to 19 and above 20 compose 10.4% and 9.6% respectively. 

Descriptive Statistics 

The table shows the responses of 125 respondents including mean, standard deviation, minimum 

and maximum of independent, dependent, moderating, and control variables of the study. The 
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analysis provided that for the independent variable, performance contract the mean is 2.05 and the 

standard deviation is 0.93. The mean of the moderating variables supportive supervision and 

workplace environment are 2.67 and 2.58 and the standard deviation of them are 0.99 and 1.01 

respectively. Similarly, the mean of organizational performance is 2.28 with a standard deviation 

of 0.99. Regarding to demographic status, sex has a mean value of 1.87 (SD = 0.34), age has a 

mean value of 2.23 (SD = 0.56), ranking has a mean value of 2.11 (SD = 0.44), educational 

background has a mean value of 3.65 (SD = 0.50), and length of service has a mean value of 2.50 

(SD = 1.15). 

Results 

Exploratory Factor Analysis (EFA) - The result of KMO and Bartlett’s test of the study shows 

in the table as 0.873. It means, it is a good result or it can be considered as acceptable for the 

factor analysis. The results show that performance contract has Cronbach’s alpha value of 0.842 (5 

items), supportive supervision has 0.896 (5 items), the workplace environment has 0.742 (5 

items), and organizational performance has Cronbach’s alpha value of 0.805 (5 items).  

Correlation Analysis - The result shows on table, performance contract is significantly correlated 

with supportive supervision (r = 0.487, p <0 .01) and workplace environment (r =0.489, p < 0.01). 

both moderating variables supportive supervision and workplace environment also highly and 

significantly correlated with each other (r = 0.646, p < .01). Similarly, performance contract is 

positively and highly significant correlated with organizational performance (r = 0.604, p < .01). 

The organizational performance also positively significant with supportive supervision and 

workplace environment (r = .602 and 0.712, p < .01) respectively. 

Multiple Regression Analysis - From the results, the performance contract was positively related 

to organizational performance with a significant level of p <0.01. Also, the workplace 

environment was positively significant with p <0.01 and supportive supervision was significant 

with a significant level of p< 0.5. But the performance contract and supportive supervision were 

negative towards organizational performance, which means it is not significant whereas 

performance contract and workplace environment were positively significant with p< 0.5. 

However, the control variable (ranking, sex, age, length of service, and educational background) 

was statistically significant to predict variations in the organizational performance of the 

respondent.  

Structural Equation Model (SEM) - The SEM was employed to examine the moderation effect 

of supportive supervision and workplace environment on performance contract and organizational 

performance. The model has fit in terms of different indicators and the result is shown in table 15. 

SEM has been an excellent CMIN/DF = 1.65 (i.e., > 1, < 3 is excellent), acceptable CFI = .90, 

excellent RMSER = .073, and so on. It means that the data supports the model well. And figure 4 

represents the results of SEM. 

No. Hypothesis Result 

1 Performance contracts have a significant positive effect on 

public sector organizational performance. 

Supported 

2 The moderation effect of supportive supervision on 

performance contracts and organizational performance is highly 

significant 

Not supported 
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3 The moderation effect of workplace environment on 

performance contracts and organizational performance is 

slightly significant 

Supported 

Conclusion 

To test the hypotheses, the researcher conducted exploratory factor analysis, confirmatory factor 

analysis, correlation analysis, multiple linear regression, hierarchical multiple regression, 

structural equation modeling analysis. 

The multiple regression analysis showed that the performance contract was a positively significant 

relationship with organizational performance. Further analysis by hierarchical regression also 

indicated the same result. This result is more consistent with previous studies (Gakure, Muriu, 

Orwa, 2013 and Kogei, J.K, Magugui, C.K, Yano K.L, Chepkemei A. & Chebet, L.L., 2013). This 

means that the concept of a performance contract is very useful in the civil service for effective 

organizational performance. The rationale of performance contracts is varying on the context, but 

in the civil service, it can be treated as an effective tool for better results. This finding answers the 

research question first. 

Another result from the multiple linear regression represented that the moderation effect of 

supportive supervision is not significant on the relationship between performance contract and 

organizational performance. It shows two different things, the first one, there is a lack of 

supportive roles of supervisor or there is insufficient supervision and the second is that the concept 

of supportive supervision is just only for supervision not for improvement and enhancement of 

employee’s roles. It means that there is a problem of leadeship and leadership style. But 

theoretically, supportive supervision encounters typically include performance observation and 

comparison of actual practices with standards; facilitative feedback on performance; provision of 

guidelines or technical updates; use of client input and data to ascertain opportunities for 

improvement; problem-solving as a team, and; follow-up of previously noted problems (Marquez 

& Kean, 2002). This result provides the answer to the second research question. 

Similarly, regression analysis gives an answer to the question with a finding as to the moderation 

effect of workplace environment on performance contract and organizational performance was 

slightly significant. This result understood the impact of the workplace environment whether it is 

internal or external to some extent. If there are sufficient physical, financial, and human resources 

with clear terms of references (TOR), then the performance contract will be implemented. The 

access of teamwork, open communications with supervisors and colleagues, workplace incentives, 

monitoring, extra facilities for employees are the elements of a healthy workplace environment 

(Chandrasekar, 2011). 

Implication - A performance contract is not the only thing that needs to be done. There should be 

cooperation and coordination in its implementation. It covers the path of performance 

improvement and improvement cannot be achieved by anyone party alone. For this, despite the 

commitment of the administrative leadership and the political leadership should take ownership. 

This study can emphasize the development of a policy that encourages those who want to work, 

adhere to the method and process, and promote a contractual culture with a healthy and sustainable 

work environment. 
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE (AI): CHALLENGES AND 

SOLUTIONS FOR THE PUBLIC ADMINISTRATION IN 

DEVELOPING COUNTRIES 

 Ramesh Parajuli 

Executive Summary 
 

AI is described as “systems that exhibit intelligent behavior by assessing their surroundings and 

executing actions with some degree of autonomy to attain specified goals" in policy circles. 

Despite the pessimistic view of AI as a job killer, with 75 million jobs projected to be lost, 133 

million new tasks that are more interesting and less monotonous are expected to be created in next 

decade. Public administration is primarily involved in the formation of government policies and 

programs, as well as the well-being of its residents and the shaping the behavior of officials to 

achieve those goals who are the real executives. So, the key actors in public administration can be 

identified as citizens, organizations and officials. As a result, the issues connected with public 

administration as a whole pose problem for government organizations, people, and government 

personnel. Developing countries can benefit the most from AI because they have many goals to 

achieve with limited resources, and AI has proven to be effective in achieving these goals, such as 

improving health care and education quality, disaster relief, crop production improvement, digital 

connectivity. Although AI adoption is challenging, it is definitely worth the effort since AI is here 

to stay. These issues will become less of a hurdle as AI becomes more widespread and 

emphasized. AI's potential and promises may be both exciting and distracting. Public data must be 

integrated in a new data and information architecture that focuses on who the public has 

entrusted with it and what accountability processes are in place to guarantee that it is utilized 

correctly. 

Introduction  

This essay would be generically divided into two sections viz. the obstacles that developing 

nations have in adopting AI in public administration, and then the answer to those challenges. 

Let's start with a basic definition for each term: 

What is AI? 

For decades, researchers have been interested in AI (Rossi, 2016), and many of them have 

attempted to define AI based on the disciplines to which they apply. It is described as "systems 

that exhibit intelligent behavior by assessing their surroundings and executing actions with some 

degree of autonomy to attain specified goals" in policy circles (EC, 2018). It is described by 
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UNESCO (2020) as "technological systems with the ability to interpret information in a manner 

that approaches intelligent activity." Artificial intelligence, according to the widespread consensus, 

is intelligence demonstrated by non-living objects or humans. 

Why AI is being considered? 

The growth of artificial intelligence and robotics is referred to be the fourth industrial revolution. 

According to the MIT Review 2018, during the next five years, 58 percent of all businesses will 

change their business models owing to the rise of AI. AI is at the heart of some of the world's most 

well-known firms, like Google, Netflix, Amazon, Apple, and others. By 2025, the worldwide AI 

industry is anticipated to be worth almost $126 billion, which is a big sum. According to several 

economic estimates, artificial intelligence can raise production by 40% and profit by 38%. Despite 

the pessimistic view of AI as a job killer, with 75 million jobs projected to be lost, 133 million 

new tasks that are more interesting and less monotonous are expected to be created. AI is breaking 

down language barriers, making government more efficient and paperless, delivering inexpensive 

health care, boosting education accessibility, improving journalism accuracy, and reinventing 

customer service, among other things.  

What is Public Administration? 

Unlike AI, the concept of public administration is simple and generally includes the planning, 

organizing, directing, coordinating, and managing of government operations throughout the 

implementation of government policies. Policies are implemented to enhance the well-being of 

citizens, social integration, and the country's growth. As a result, public administration is primarily 

involved in the formation of government policies and programs, as well as the well-being of its 

residents and the shaping the behavior of officials to achieve those goals who are the real 

executives. So, the key actors in public administration can be identified as citizens, organizations 

and officials.  

As a result, the issues connected with public administration as a whole pose problem for 

government organizations, people, and government personnel. As a result, the challenges of using 

AI in government should be examined from the following angles:  

 
a. Government organization 

b. Citizen 

c. Public officials 

Why do we focus on developing countries? 

For a variety of reasons, the primary focus on developing countries should be clear. For example, 

developing countries can benefit the most from AI because they have many goals to achieve with 

limited resources, and AI has proven to be effective in achieving these goals, such as improving 

health care and education quality, disaster relief, crop production improvement, digital 

connectivity, and so on. The majority of the world's population lives in developing countries, 

which also have more youths, better future prospects, and the potential for larger markets. These 

are some of the reasons why developing countries have piqued the interest of stakeholders, 

academics, international organizations, businessmen, and others. 
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Challenges 

There are several obstacles to AI adoption in government, and it is beyond the scope of this article 

to address all of them. As a result, we will briefly explore some of the potential obstacles in the 

adoption of AI in public administration from the perspectives of government organizations, public 

officials, and people. 

 

A. From the perspective of government organization 
 

B. From the perspective of citizens 
 

C. From the perspective of government organization 

 

A. From the perspective of government organization 

1. Data Challenges 

Data is the driving force behind today's AI systems. However, there are several data issues, such 

as volume of data, collecting, labeling, and accuracy, as quality and quantity of data are critical for 

effective AI solutions. For optimal performance, AI requires a large amount of data as well as a 

refined dataset in order to make an accurate forecast. So, the basic data challenges are: 

 

a. Data Volume 

The quantity of data that AI need to make a good judgment is enormous. Public organizations are 

in charge of collecting and storing vast amounts of data in such a way that it may be accessed and 

retrieved at any time in the future. Due to the inherent nature of big volume of data used in AI, 

which demands vast resources in terms of money, skills, and space, the enormous task of data 

collection, smooth running of big datacenters, servers, computers, connectivity, electricity, and so 

on has become a huge challenge for developing countries, who can rarely prioritize AI over basic 

needs of their citizens, national development, and so on. 

 

b. Data Collection 

Every day, the media screams that AI systems and robots are prejudiced against women, people of 

color, minorities, and other groups. Despite AI's inability to form judgments and perform tasks 

based on data given into it, the outcry generally arises because the humans who gather and create 

the data are not impartial. They aren't logical machines. Many cognitive biases exist in humans, 

such as anchoring bias, bandwagon effect, confirmation bias, ostrich bias, and so on. This might 

lead to AI making erroneous choices. Erroneous responses, insufficient representatives, biased 

viewpoints, gaps, and ambiguity in data are all important variables that influence AI's conclusions. 

As a result, in emerging nations with extremely heterogeneous cultures (multilingual, 

multicultural, multiethnicity, multireligious, etc.), such prejudice may lead to erroneous decisions 

that will be met with harsh retaliation by disadvantaged persons or groups. That would 

undoubtedly expose the public sector to continual criticism and dispute, which might be one of the 

reasons for its apprehension in embracing AI. 
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2. Transparency Challenges  

Governments use a variety of red tape to comply with legal requirements. For sophisticated AI 

judgments, the authority will start to run into the black box problem, causing the picture to get 

smeared. The black box approach does not explain how a specific result was reached, leading to 

mistrust and questions about AI's correctness. To gain government trust, the logic behind AI 

choices must be clear, which is a Herculean job in developing nations with a less educated 

populace and a scarcity of AI specialists. 

 

3. Budget Challenges  

The budget problem is evident for a variety of reasons, including the fact that it is a frequent 

challenge for every new public policy or instrument. The early personnel and technology costs of 

the digital transition are enormous. However, it should be remembered that in the long term, it is 

extremely useful and cost-effective. The massive task of data collection, the smooth operation of 

massive datacenters, servers, computers, connectivity, electricity, and other systems, all of which 

require significant resources in terms of money, skills, and space, has become a huge challenge for 

developing countries, which can rarely prioritize AI over basic needs of citizens, national 

development, and security. 

Adoption of new technology is a problem for all businesses. However, due to their established 

procedures and processes, public institutions are less nimble than their private sector counterparts. 

Employees are encouraged to innovate in private sector where a strong culture of experimentation 

exists, and favorable performance is recognized. Employees in the government may be less 

encouraged to take risks. While many government employees place a higher priority on having a 

positive impact on society than monetary compensation, implementing a revolutionary technology 

like AI may be difficult if agility isn't embedded in the organization's culture. 

The promise of artificial intelligence for governments has sparked a lot of interest. Organizations' 

aspirations far surpass reality when they analyze the massive quantity of information accessible 

regarding AI's promises. They fail to see that AI is a journey, not a destination. As a consequence, 

businesses are ignorant of the challenges that come with using AI. The question then becomes 

which AI solutions they require; it's important to remember that AI is always growing, and it won't 

be able to do everything for humans. Regulated organizations, on the other hand, jump on the AI 

bandwagon without first evaluating why they need AI. Also, how well prepared are they to 

integrate artificial intelligence into their operations? 

Because technology evolves at a quick rate, keeping up with the adoption of newer technology 

every year necessitates the revision of onerous procurement regulations, which is almost difficult 

to do. The government procurement procedure has a reputation for being slow and complicated. 

Extensive terms and conditions, as well as time constraints from application to final approval, are 

frequent roadblocks. Many government entities find it challenging to embrace AI technology 

because of these features.  
 

B. From the perspective of citizens 

Identity, legal and social rights challenges 

With the advent of AI technology, the issue of identity will undoubtedly arise, as it did when the 

robot "Sofia" was awarded Saudi Arabia citizenship, which caused major issues. Because identity 

is a multifaceted construct, it was unclear whether Sofia fit the biological, cognitive, or 
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experience, culture, and environment criteria descriptions. Legal rights are also a fascinating topic. 

Who is to say that when robots begin to develop their own identities, they won't be granted 

citizenship, voting rights, and other rights? Their social rights will arise soon after they have 

established their identity and legal rights. For example, many IT students and manufacturers are 

already working on self-replicating robot technology, which will eventually lead to breeding 

robots, and there is no guarantee that they will not outnumber humans, consuming more resources 

and resulting in a struggle or fight for resources between robots and humans. The implications of 

this may be seen in significant upheavals throughout human history. These are some of the key 

public concerns that will make the implementation of AI technology in government organizations 

challenging. 
 

C. From the perspective of public officials 

Because AI integration involves significant training, it might be disconcerting to non-technical 

employees. As a result, establishing seamless AI use and normality in the workplace is a daunting 

ambition to achieve. Employees may become perplexed when AI becomes more widely adopted. 

The concerns about the need of AI in the organization and its advantage will be recurrently asked 

because their job possibly will be taken over by AI but despite the pessimistic view of AI as a job 

killer, with 75 million jobs projected to be lost, 133 million new tasks that are more interesting and 

less monotonous are expected to be created. The shortage of expertise is also a key barrier to AI 

adoption. It's also difficult to employ the proper personnel because most early adopters are 

unfamiliar with AI's technicalities and hiring one of them is cumbersome. For the successful AI 

adoption, factors such as the existing capacity and knowledge of technology and data 

infrastructure are critical. 

While data administration is relatively simple, acquiring the necessary expertise to build AI 

solutions is significantly more difficult. Organizations place a premium on recruiting high-caliber 

AI talent, which drives up salary and makes it harder for organizations with limited hiring 

resources, such as government, to attract top applicants. Government agencies are lacking in basic 

AI capabilities, limiting their capacity to implement and manage AI systems. 

Furthermore, non-technical government employees such as department heads, policymakers, and 

procurement officials may not necessarily have sufficient knowledge of data and AI. This involves 

technical expertise as well as an understanding of the legal and ethical consequences of using large 

volumes of data, with privacy as the primary issue. This makes it difficult for them to invest in the 

technology or to be aware of existing regulations that affect AI initiatives directly, such as data 

and privacy legislation. 

Initiating AI initiatives without a thorough grasp of applicable local laws jeopardizes constituents' 

rights, such as privacy, as well as the government's long-term capacity to implement AI with broad 

public support. This can have just as much of an impact on AI procurement as a scarcity of 

technical AI expertise. Government organizations with AI expertise confront an additional 

complication: a lack of communication. Silos between functions make it difficult for AI experts 

and their colleagues, such as policymakers, to communicate often and fully utilize each other's 

information. 

Apart from the aforementioned challenges, cyber security and ethical issues are similarly 

important challenges to look for. 
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Cybersecurity 

The single greatest danger associated with AI is cybersecurity. Several data breaches have 

occurred already in the past. In most cases, however, the data would have been acquired anyway, 

and the intrusions were not caused by weaknesses in the AI program but in reality, it is 

increasingly being utilized to protect data from cyberattacks. However, each new program or 

platform introduces new security risks, which aren't often obvious at first. It's not that AI has 

created greater danger; it's just that humans are having a tougher time understanding how those 

risks are being managed. However, if the technology gets more widely used, unscrupulous insiders 

may be able to accurately poison the training data, resulting in algorithms with hazardous 

consequences that are virtually hard to detect. 

Ethical issues 

Facial and speech recognition technologies are progressively incorporating AI. These systems are 

subject to the biases and mistakes that their human creators have incorporated. Furthermore, the 

data utilized to train these AI systems may be biased. When it came to determining people's 

gender, for example, face recognition systems from Microsoft, IBM, etc. all showed biases. These 

AI systems were better at detecting the gender of white males than they were at detecting the 

gender of individuals with darker complexion. AI adoption raises a plethora of ethical concerns. 

The trick will be to keep these concerns in mind when examining the larger socioeconomic 

challenges at hand. Bias may infiltrate algorithms in a variety of ways. As machine learning 

extends into vital domains like health and law, and more individuals without a deep technical 

understanding are entrusted with deploying it, the problem of bias in machine learning is expected 

to become increasingly serious. According to some experts, algorithmic prejudice is already 

prevalent in many businesses, yet practically no one is attempting to uncover or rectify it. 

Possible Solutions 

Data management 

Is their current data amount sufficient for the AI model? What are their options for generating 

more data? To meet their AI model needs, the government must understand their existing data 

collection and strategies to obtain new data. They can get more data by using other data sources 

(such as Knoema, Cloud Storage, Drive, and others) that have 100 million time-series datasets. 

Also beneficial is the use of carefully produced synthetic data. Similarly, to minimize the errors 

while collecting data, governments have to employ efficient techniques and processes for 

collecting data. 

Employee Motivation 

From the perspective of government officials, they are under constant pressure to demonstrate 

their value. They will feel as though they are always competing with a machine, which will have a 

bad impact on the workplace atmosphere. Educating employees on what AI adoption means for 

the company and for them as individuals can assist to avoid erroneous assumptions and employee 

dissatisfaction. 
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AI skills management 

The usage of Data Scientists is a must for effective AI deployment. Hiring one, on the other hand, 

is difficult unless a company agrees to outsource its AI initiatives. They can also employ AI 

platforms without the need for a data scientist; otherwise, they would have to invest wisely and 

prudently in a data scientist. Education is one of the solutions to this challenge; training the 

technical staff will open the door for citizen data scientists. If organizations want to use AI 

successfully, they must prioritize educating themselves about this new industry. 

Budget management  

From the budget constraints, the solutions could be two way round i.e. small government agencies 

may take advantage of both free and commercial AI technologies. Budget restrictions are 

unavoidable for larger businesses that wish to build custom solutions to meet their needs. 

Outsourcing AI projects rather than carrying them out in-house is one way to manage AI budget 

difficulties. In addition, to reduce infrastructure costs, business software vendors and cloud 

providers provide ready-to-use AI services. 

Citizen assurance 

After AI begins to really decrease administrative costs and improve human experience, citizen 

confidence might be developed. AI can offer citizen services while lowering costs and increasing 

user happiness and participation if used wisely. They will be more confident every day as they 

employ AI in their daily lives. AI should be made available as a toolset for problem-solving. The 

inquiry should be, "What problem are we attempting to address using AI?" rather than "How will 

we utilize AI to tackle a problem?" Artificial intelligence has the potential to change the way 

individuals engage with their government. While AI is not a panacea for government issues, it is a 

valuable tool for improving government efficiency. Government delivery of citizen services might 

soon match how individuals engage with technology in their personal life, thanks to greater 

contact with AI and expanding on existing modernization initiatives. 

Conclusion 

AI adoption raises a plethora of ethical concerns. The trick will be to keep these concerns in mind 

when examining the larger socioeconomic challenges at hand. The question of whether AI is 

beneficial or terrible may be studied from a variety of perspectives, with no single theory or 

framework standing out as the best. To make smart judgments for our future, we must continue to 

study and be educated.  

Because of how it is programmed or because the data inputs are contaminated, AI is prone to 

prejudice. Involving interdisciplinary and diverse teams, as well as ethicists, in all AI projects is a 

best practice for reducing prejudice. Although AI adoption is challenging, it is definitely worth the 

effort since AI is here to stay. These issues will become less of a hurdle as AI becomes more 

widespread and emphasized. AI's potential and promises may be both exciting and distracting. 

Before we invest time and money in AI, we need to make sure that our company and ourselves are 

ready to work with AI in every way possible. Public data must be integrated in a new data and 

information architecture that focuses on who the public has entrusted with it and what 

accountability processes are in place to guarantee that it is utilized correctly. 
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ACCESSING THE IMPORTANCE OF THE JUDICIARY IN 

ECONOMIC DEVELOPMENT 

 Hrithik Yadav 

Abstract 

There is universal agreement that the judiciary has and is playing a paramount role in the realm 

of ecnomic development. That is why the efficacy of the judicial system is so vitally connected with 

the development of the country. In light of this, this essay aims to examine the relationship 

between judicial institutions and economic progress, concluding that without a competent, 

independent, and impartial judicial system, economic growth will be a pipe dream or a good 

fallacy 

Keywords: Law, Judiciary, Justice, Economic Development 

"A successful judicial system is a valuable part of the development process, not just in the 

way it may aid in obtaining economic prosperity but also in the way it may protect civil 

liberties and freedom."- Amartya Sen, Nobel laureate 

Introduction 

In the 21st Century, economic development is not just about the balance of payments or building 

physical infrastructures, or increasing tax collection. More and more it is about the rule of law. We 

believe that the rule of law is in effect when meaningful and enforceable laws assure transparency, 

fairness, and predictability in decisions; when basic an independent judiciary protects personal 

safety and property rights; and when the people have access to justice. If we have these elements, 

the state will be able to mobilize its maximum resources for development. This, in turn, fosters 

domestic and foreign investment, creates job opportunities, and breaks the vicious circle of 

poverty. And ultimately, the motto of the state relating to development that has been enshrined in 

the Directive Principles and Policies of the constitution can be realized progressively. In this way, 

the country’s legal and judicial systems play a crucial role in deciding the pace and quality of 

economic performance of that country.  

Judiciary plays a fundamental role in promoting the social and economic development of a 

country. The judiciary, in fact, "is a fundamental building block of sustainable peace" (United 

Nations Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the 

National and International Levels, 2012) and has important functions in preventing and mitigating 

conflict, crime, and violence, which are major barriers to development. The judiciary also serves 
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to foster private sector growth in compliance with legal and regulatory frameworks: it enforces the 

rules that govern business transactions and plays a central role in determining how the costs and 

benefits of private sector activities are distributed. 

Judiciary as the determiner of development  

As previously said, the judiciary, which is primarily responsible for dispensing justice and 

interpreting laws, plays a critical role in determining the level of development in every given state. 

The degree of judicial honesty and dishonesty is positively and negatively connected with 

economic growth, accordingly. In other words, strong, effective judiciaries have beneficial 

consequences for development, whereas a delayed judiciary has negative consequences. 

Researches show an efficient judiciary stimulates economic growth by aiding market 

development, facilitates foreign investment, enforces property rights, and most importantly helps 

in poverty alleviation. A University of Bonn study says an efficient judiciary can increase the per 

capita income growth rate by 1.9 percent. Similarly, studies have shown that poor judicial 

performance costs a country dearly. Robert M Sherwood of Harvard Law School, in recent 

research on the economic impact of judicial performance in Latin American countries, found that 

Brazil's gross domestic product has slowed down by about 20 percent as a result of judicial 

dysfunction.  

In a 2000 World Bank survey of 3,600 firms in 69 countries, over 70 percent of respondents said 

an unpredictable judiciary was a major problem in their business operations. The study further 

points out that firms often have to resort to alternate dispute reso1ution systems such as credit 

rating agencies or trade associations. This entails additional costs for companies, which become a 

hindrance for smaller firms. The study has recommended that spending on judicial reforms is an 

investment in future economic development. Another report published by the same institution, on 

Doing Business 2020 has identified streamlined court processes as the paramount factor shaping 

efficient and effective business environments worldwide.  

In developing countries, for example, as mentioned in the World Development Report published 

by the World Bank "the control of violence has the strongest correlation to economic growth and 

the judiciary is crucial in this respect, in terms of providing both legitimate processes for the 

resolution of grievances that might otherwise lead to conflict and disincentives for crime and 

violence.  

According to Marilene Lorizioa and Antonia Rosa Gurrieria of the University of Foggia, Italy in 

their publication titled "Efficiency of Justice and Economic Systems", one of the factors that 

discourage investment, particularly foreign investment, in developing countries is the absence of 

an effective and reliable dispute resolution mechanism. The same view is portrayed by Lars Feld 

of Walter Eucken Institute and Stefan Voigt of the University of Hamburg, Germany in their 

article “Judicial Independence and Economic Growth: Some Proposals Regarding the Judiciary”.  

The Supreme Court of India stated in Shivshakti Sugars Limited v. Shree Renuka Sugar Limited, a 

2017 case that, "India is on the road to economic progress." In such circumstances, it becomes the 

Court's bounden responsibility to conduct an economic analysis and consider the economic 

consequences of its decisions.” This decision shows that there is no distinction between the courts 

and development; they are inextricably linked. Any nation seeking progress must first ensure that 

it has an autonomous, competent, and unbiased judicial system. As a result, a country's economic 

prosperity is primarily determined by the effectiveness of its judicial system. 

https://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011_Full_Text.pdf
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The Singaporean Example  

Countries that want to prosper economically must guarantee that their judicial systems are 

effective; Singapore, an Asian country, is an excellent example of this. The World Bank has 

recommended Singapore's High Court and subordinate Court levels for other countries to learn 

from. Also, world rating agencies have given Singapore high marks for its effective and laudable 

judicial system. For example, the Hong Kong-based Political and Economic Risk Consultancy 

rated Singapore's judicial system as the best in the Asian continent.    

After gaining independence from Malaysia on the 9th day of August 1965, Singapore was 

bedeviled with an inefficient judicial system just like Nepal and other developing countries. Lee 

Kuan Yew (the then prime minister of Singapore) demonstrated an appreciable level of 

understanding of the role an effective judiciary plays in boosting economic growth. He took steps 

to immediately reform the judiciary by appointing a visionary Chief Judge. In his book, From 

Third World to First World, Lee Kwan Yew has stated that by 1999, the Singaporean Courts 

brought judges from developing as well as developed worlds to study Singapore’s judicial 

reorganization and recommendations made by them were strictly applied.  

Many procedural rules that were impractical and causative for judicial hindrances were repealed 

and amended in the spirit of a smart and rational judiciary. For an instance, the rules of court to 

include a provision for the automatic discontinuance of cases that remained dormant for over a 

year was amended. Case management was introduced as an integral part of the court process. The 

introduction of information technology to the Court was also another revolutionary initiative in the 

direction of modification of the court system to maximize its outcome in the terms of 

development.  

These reforms carried out by Lee Kuan Yew and others immensely contributed to boosting the 

economy by attracting massive foreign direct investment. At present, it is the Singaporean 

economy that has been performing strongly for over a decade and has been ranked as the world’s 

most competitive by the World Economic Forum Straits in 2019. 

Nepalis' context: Justice delayed is development denied 

The judicial system in Nepal has a lot of favorable aspects. Even though there have been instances 

of judicial corruption discovered by the Supreme Court itself, it is generally fair, thorough, and 

unbiased, and it has frequently moved to preserve citizens' constitutional and legal rights. 

However, there is a separate question in this study that concerns the quality of the Nepalis justice 

system: can our courts promote economic efficiency adequately? The unmistakable and 

unmistakable response is no. 

The reasons to supplement the above questions include that Nepal's judicial system is notoriously 

slow and infamously bureaucratic and that it has enormous economic costs. The large number of 

cases pending in courts and the judiciary's failure to analyze or appreciate the economic 

ramifications of their judgments have all hampered Nepal's economic growth. In Nepal, the slow 

courts have a significant detrimental impact on output and employment growth.  Further, it can be 

observed that the inefficiency of the courts in Nepal is another major hindrance to economic 

growth.  

The courts must also ensure that their decisions have no negative economic consequences. The 

Nepalis Supreme Court, on the other hand, appears to have been unable to keep up with the 

changing policy framework. Furthermore, the Nepalis judiciary's protectionist mindset is a further 
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impediment to economic expansion. The judiciary, in favor of policymakers, tends to overprotect 

Nepalis industries from international rivals, which has an impact on the quality of service provided 

to consumers as well as the economy's overall growth. 

Road map for reform: What shall Nepal do?  

The unfortunate menace of delay in dispensation of justice in Nepal has been decried and 

condemned by many commentators at different fora. There is so much delay in the administration 

of justice in Nepal that one wonders whether the parties get value justice in the end. The author 

has the following suggestions to the government and concerned stakeholders to promote economic 

development in the country: - 

❖ There should be robust and holistic amendments on the rules of procedure for various 

courts to extricate provisions that facilitate the delay of court proceedings and include 

provisions that encourage virtual and information technology mechanisms.  

❖ Each ministry or department can form a small team and request a retired Supreme Court 

judge to opine on pending disputed issues and direct the departments to effect a fast 

resolution. This may well script a revolution in the Nepali judicial system. Law colleges, 

public institutions, and industry chambers must come forward to initiate and support these 

initiatives. 

❖ There’s a lot to be achieved by consensual collaboration. Bulk disposition by consensus is 

the only way out of the humungous backlog of litigation. Compounding can be another 

process to clear the backlog in bulk. 

❖ The pendency of cases has been a problem that has plagued the Nepalis court for far too 

long now. Clearing the mounting backlog in our judicial backyard is certainly doable with 

strong political will. For this, setting up Supreme Court benches at least in major big cities 

such as Birganj, Biratnagar, and Nepalgunj would help thousands of litigants who otherwise 

end up traveling to Kathmandu. Similarly, the number of holidays of courts should be 

reduced whereas more judges should be appointed to enhance productivity in the judicial 

system as delays in a court proceeding are the biggest hurdle to the ease of doing business 

in Nepal. 

❖ Nepal can gainfully follow the Chinese model where law students are encouraged to appear 

for the national judicial examination to ensure a steady pipeline of quality judges at least in 

the lower judiciary and emulate the Singapore model of massive computerization for case 

management and technological framework. Like Malaysia, we can fix disposal targets for 

older cases and like Italy, we can foster pre-judicial negotiations for an amicable resolution. 

❖ The government’s efforts to make business and commerce easy have been widely 

acknowledged.  However, there are hampering dispute resolution and contract enforcement, 

discouraging investment, stalling projects, hampering tax collections and also stressing 

taxpayers, and escalating legal costs. To tackle this, coordinated action between the 

government and the judiciary would boost economic activity. 

❖ The Nepalis government should address the institutional weakness of the judiciary that 

holds the country's economy back. The obvious solution to this would be to increase both 

the sanctioned strength of courts and should tackle the challenge of increasing pendency in 

the courts by appointing more judges to the bench.  
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❖ It is now necessary that the Nepalis judicial system should evolve with the changing socio-

political environment.  

❖ At present, there is a lack of professional expertise in the judiciary. A new agency should be 

designed based on expertise and specialization, relying on modern management practices 

and technologies development can be objectively pursuit.  

By revamping the justice system, Nepal can move forward in the path of economic growth, which 

has the potential to alleviate a variety of problems faced by Nepal's impoverished masses, such as 

hunger, low living standards, and rising crime rates. 

Conclusion 

It is undeniable that a functioning legal system plays a critical role in society, not only in 

maintaining law and order but also in improving the economy. The government must take 

aggressive steps to modernize the judiciary to ensure that justice is administered quickly and 

fairly. A well-functioning judicial system lays the foundation for long-term stability and economic 

growth. As a result, a strong link between Nepal's legal and economic progress has been created. 

To ensure Nepal's long-term and better economic growth, it is critical to address the country's 

judicial development challenges. 
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EFFECT OF STOCK MARKET DEVELOPMENT AND REMITTANCE 

ON ECONOMIC GROWTH: EMPIRICAL EVIDENCE OF NEPAL 
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Abstract 

The research article investigates the causal relationship between the remittances, stock market 

development and economic growth in Nepal using the period 1994 to 2019 data. We make use of 

per capita remittances, real per capita income and NEPSE index as the proxies for remittances, 

economic growth and stock market development respectively. We then test for long run and short 

run relationship amongst the variables by applying Wald test under the autoregressive distributed 

lag model (ARDL) procedure. As per Bound test our results confirm the existence of long run 

relationship among the variables. The results also suggest that remittance granger causes stock 

market whereas remittance does not strongly cause economic growth as generally people think. 

Key Words: Remittances, Stock market, Economic growth, ARDL, Bound test 

Introduction  

Remittances have increasingly become a great source of foreign currency for Nepal that have 

experienced high levels of emigration in the last few years. In 2019 remittances were estimated at 

879271.3 million flowed in Nepal. As FDI channel is not so favorable, it has become imperative 

now more than ever before for Nepal to mobilize and tap into foreign exchange inflows from their 

export labour. Increasingly the research on the finance-growth nexus has now turned attention to 

focus on the relationship between remittances and economic growth. On the other hand, it is 

widely assumed that remittance is being invested in stock market. Remittance promotes stock 

market since there is a positive association between remittances and savings as well as bank credit. 

Undoubtedly, stock markets are expected to increase economic growth by increasing the liquidity 

of financial assets, make global and domestic risk diversification possible, promote wiser 

investment decisions, and influence corporate governance. However, it was also found that stock 

markets manipulate economic growth through a number of channels that are liquidity, risk 

diversifications, acquisition of information about firms, corporate governance and savings 

mobilization (Levine & Zervos 1996). 

The aim of this paper is to contribute to the remittances-growth nexus literature by incorporating a 

third variable, that is, stock market. Thus, we estimate a triumvirate model testing for a 

relationship among remittances, stock market development and economic growth.  
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The motivation behind including the stock market as a variable is that it could be pivot in the 

relationship between remittances and the stock market. It can be argued that a developed stock 

market promotes overseas remittances and thus increases savings and provides more credit. This 

will boost economic activities. 

The study attempts to investigate the relationship between the remittances, stock market and 

economic growth in Nepal. To the best of our knowledge there has been no in-depth similar study 

that has focused on Nepal. There are many studies have conducted on causality between stock 

market of Nepal and GDP growth rate but including remittance as a variable is not found so far.  

We examine the causal relationship between remittances, stock market and economic growth by 

testing for a long run relationship by applying the ARDL. We will then apply Wald test. Lastly, 

we will conduct Granger Causality model to determine the nature and direction of flow of 

causality amongst the variables.  

Review of Literature 

Remittances, Stock Market and Economic Growth Nexus 

The capital market- economic growth nexus theory has evolved over the years and can be traced to 

the works of Schumpeter (1912) and later McKinnon (1973). The main argument by Schumpeter 

was the important role played by financial institutions in spurring technological innovation and 

economic activities. The financial activities of savings mobilization, project evaluation, risk 

monitoring and management facilitate these two functions. On the other hand, McKinnon posits 

that financial development is stunted by restrictive government regulations, interest rate ceilings, 

loan subsidies and high reserve requirements for the banking sector.  

The current study focused mainly on the share market and the banking sector. There is limited 

research focused on working remittances. There is limited research that focuses on the worker 

remittances. The importance of the remittances in stock market and economic growth is gaining 

prominence over the last decade.  

On the supply side, it is argued that the deposit of remittance receipts in banks increases the 

availability of loanable funds and thus bank’s ability to extend credit to both remittance and non-

remittance receiving households and more so to the former, given their stable source of foreign 

earnings (Brown, Carmignani and Fayad, 2013). They go on to claim that remittances contribute 

to capital market development by: (i) fostering ‘financial literacy’ among the remittance-receiving 

communities, thereby increasing households’ demand for and use of banking services: and (ii) 

increasing the supply of loanable funds to the financial sector, thereby promoting greater financial 

depth.  

Review of the Empirical Literature  

Sobiech (2019) investigated the Remittances, finance and growth: Does financial development 

foster the impact of remittances on economic growth? The research has used an index of overall 

financial conditions. The findings of the research are remittances can foster growth, but the effect 

is significant only at low levels of financial development and remittance inflows and finance are 

substitutes but less strong than previous studies. The researcher suggests that, while attracting 

migrants’ transfers can have important short-run poverty-alleviating advantages, in the long-run it 

might be more beneficial for governments to foster financial sector development. 
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Peprah, Ofori & Asomani (2019) have examined the financial development, remittances and 

economic growth: A threshold analysis. The paper estimates a dynamic heterogeneous 

Autoregressive Distributed Lag (ARDL) model to show that financial booms are not, in general, 

growth-enhancing, and a certain level of financial development can drag down economic growth 

in the long term and the combined effect of financial development and remittances should be of 

concern to policymakers. The study concludes that the joint effect of financial development and 

remittances is higher than their individual effects.  

Olayung and Quadri (2019) investigated the relationship among remittances, financial 

development and economic growth in a panel of 20 sub-Saharan African countries over the period 

of 2000 and 2015. The study used both Pooled Mean Group and Mean Group/ARDL estimations 

with panel unit root and co-integration tests. After establishing co-integration, remittances and 

financial development were found to have positive effects on economic growth both in the short 

and the long run. The interactive term showed that financial development acted as a substitute in 

the remittances-growth relationship. Finally, unidirectional causal relationships were found to 

exist from GDP to remittances and from financial development to GDP. However, no causality 

existed between remittances and financial development in the SSA countries. 

Phuyal (2016) analyzed the relationship between macroeconomic variables and stock price index 

in Nepal. For this objective, monthly data from January 2003 to December 2012 were used with a 

set of six macroeconomic variables and stock market return. The results indicated that the Nepali 

stock market had a long run equilibrium relationship with a set of macroeconomic variables, like 

inflation rate, interest rate and remittance. It further showed that there was Granger causality 

between them. In the short run, the stock market index was affected by the lag values of NEPSE 

index up to six levels and remittance income, as shown by Wald test. 

Naude & Bezuidenhout (2014) investigated the responsiveness of migrant remittances to various 

disasters, both natural and human-made. They also investigated whether remittances could be 

affected by systemic financial crises by employing a panel data set of 23 Sub-Saharan African 

(SSA) countries from 1980 to 2007. They find out that remittances are slow to respond to natural 

disasters, unresponsive to outbreaks of conflict, and will slowly decline following a systemic 

financial crisis. This therefore implied that, given its stability, remittances are sources of resilience 

in SSA.  

Odetaya & Sajuyigeb (2012) examined the impact of Nigerian capital market on economic growth 

and development. The result showed that capital market indices have impact significantly on the 

GDP. The study recommends among others that government should put up measures to build up 

investors’ confidence in the capital market by fair transactions, increase investments instruments 

in the market, provide basic infrastructures and disabuse the mind of investors from buying and 

hold securities syndrome. 

Siddique & Selvanathan (2012) investigated the causal link between remittances and economic 

growth in Bangladesh, India and Sri Lanka using data from the period 1976 to 2006. He used per 

capita remittances and per capita GDP as indicators of remittances and economic growth 

respectively. They tested for causality based on the Vector Autoregression (VAR) framework and 

found that remittances lead to economic growth in Bangladesh. With India, their results suggested 

that there was no causal relationship between remittances and economic growth, and evidence of 

bidirectional causality from remittances to Sri Lanka driving economic growth and vice versa. 

Jawaid & Raza (2012) examined the relationship between labor remittances and economic growth 

in China and Korea over the period 1980 to 2009. He employed real GDP as an indicator of 
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economic growth and real remittances as a measure of workers' remittances. In addition, he tested 

for co-integration and proceeded to test the Granger causality based on the Vector Error 

Correction Model (VECM). Their results confirmed the existence of a positive conjugate 

relationship between remittances and economic growth in the case of Korea, and a negative 

congruent relationship between remittances and economic growth for China. In addition, they 

found evidence of indirect causality that ranges from labor remittances to economic growth for 

both Korea and China. 

Singh, Haacker, Lee et. al (2010) investigated the determinants of remittances in sub-Sahara 

Africa. The sample comprised of 36 countries in sub-Sahara Africa. The coefficient of real per 

capita GDP in the home country was found to be negative, suggesting that when adverse economic 

shocks decrease incomes in their home country, migrants would remit more to protect their family 

from those shocks. Remittances were also found to reflect a portfolio choice about investment 

opportunities in the home country. Further the results also indicated that remittances were 

positively related to financial deepening, with countries with more developed markets bound to 

attract more remittances relative to GDP.  

Nyamongo, Misati, Kipyegon, et. al (2010) conducted a study to examine the role of remittances 

and financial development for a panel of 36 countries in Africa over the period 1980-2009. They 

employed panel econometric methods. Amongst their major findings were that remittances are an 

important source of growth for the African countries, the volatility of remittances appeared to have 

a negative effect on the growth of countries in Africa, remittances appeared to be working as a 

compliment to financial development and the importance of financial development in boosting 

economic growth appeared weak.  

An Overview of the Remittance Inflows in Nepal 

Nepal received remittance from US$ 8.15 billion in 2020 and it is ranked 23rd among the 

remittance receiving countries in the world (NRB, 2020).The key metrics of the remittance 

inflows for the period 1994 to 2020 are given in Table 1, Figures 1, 2 and 3. The remittance 

inflows have grown by over 3942 folds from levels around NRs. 223 million in 1994 to levels 

around NRs. 879271.3 million in 2019 which the highest amount so far. What is noticeable is that 

the remittance inflows took a dip during the period of pandemic Covid-19 in 2020. In 2019 

remittance inflows had picked at levels around NRs. 879271.3 million.  

Expressed as a percentage of gross domestic products (GDP), remittance inflows have 

progressively increased from levels of less than 1% in 1994 to 33% in 2020. This could be 

attributed to the lack of employment generation and political instability. 
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Figure 1: Trends of Per Capita Real GDP of Nepal during the period 1994 to 2019 

 

Figure 2: Trends of Per Capita Remittance Inflows to Nepal during the period 1994 to 2019 

 

Figure 3: Trends of NEPSE index from 1994 to 2019 
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Figure 4: Remittance Percentage of GDP 

 

Overview of Stock Market in Nepal 

The history of Nepal’s capital market is not so long as other developed countries. So, there are so 

many researches yet to be done in Nepal Share Market. Due to poor data and few data whatever 

researches have been done so far are not satisfactory. As being developing countries and immature 

capital market stock moved on dubious tips and scurrilous gossip because solid information was 

hard to know. Recently amount traded per is its peak. It touches approximately NRs. 21 billion. 

Few years back it hardly crossed single billion. It shows that Nepalis stock market is getting 

momentum.   

Data and Methodology  

Variables Identification 

In this research paper we make use of per capita remittances as an indicator of remittances in 

Nepal. Per capita remittances (PCR) are defined as real remittances inflows divided by the 

population. We employ the real gross domestic product (PCI) per capita as a proxy for economic 

growth and Nepal Stock Exchange (NEPSE) index as the proxy for stock market development. Per 

capita income in real GDP (PCI) and per capita remittance (PCR) variable are converted into 

natural log. The index used in the study is last one of the ends of the year. In our model we make 

use of annual data from 1994 to 2019. The national population figures were extracted from the 

Central Bureau of Statistics, Nepal. A GDP deflator was applied on the nominal values to 

calculate the real values, with the year 2010 being set as the base year. Yearly stock exchange data 

are used for building time series modeling. To fulfill this purpose data are collected from the 

NEPSE data of Nepal Stock Exchange website address www.nepalstock.com.  

Methodology 

Autoregressive Distributed Lag model (ARDL) is run by using E-views version 9 software for the 

model. The data was analyzed with E-Views version 9. Long run and short run relationship among 

stock market development which is represented by NEPSE index, per capita remittance and per 

capita economic growth are examined using yearly data from the period 1994 to 2019. In this 

study 2020 data is considered to be outlier as Covid-19 pandemic. So deliberately we excluded 

2020 data.  
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As among three variables, two variables NEPSE index and per capita GDP growth are stationary 

at first difference while one variable per capita remittance is stationary at level. So we use ARDL 

as variable are mixed at order of integration. Actually, in time series studies, the selection of the 

model is an art not a mathematical science. 

We try to find the long run and short run relationship among variable. For that purpose, we apply 

Bound test under ARDL procedure. If the computed F-statistics is greater than the upper bound 

critical value, and then we reject the null hypothesis of no cointegration and conclude that there 

exists steady state equilibrium between the variables. If the computed F-statistics is less than the 

lower bound critical value, then we cannot reject the null of no cointegration. If the computed F-

statistics falls within the lower and upper bound critical values, then the result is inconclusive.  

After the discussion of theoretical model regarding the ARDL technique, we employed the 

Pesaran et al (2001) procedure to investigate the existence of a long-run relationship in the form of 

the unrestricted error correction model for each variable as follows regarding our issues: 
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Where, LnPCI is real income per capita, LnPCR is per capita remittance and NEPSE is index of 

Nepal stock exchange. 't' is time trend variable, while 'μ' and '  are error terms in the models. 

The first part of both equations with 2, 3, 4 represents the short-run dynamics of the models 

whereas the second part with , represent the long-run phenomenon. The nullhypothesis 

in the equation is 5= = 7= 0, which means the non-existence of the long-run relationship and 

vice versa, which means the non-existence of the long run relationship and vice versa. Wald test 

investigate short-run causality through the significance of joint test with an application of sum of 

lags of explanatory variables in the model. To ascertain the goodness of fit of the ARDL model, 

the diagnostic test and the stability test are conducted. The diagnostic test examines the serial 

correlation, normality and Heteroskedasticity associated with the model. The stability test is 

conducted by employing the cumulative sum of recursive residuals (CUSUM) and the cumulative 

sum of squares of recursive residuals (CUSUMsq). Examining the prediction error of the model is 

another way of ascertaining the reliability of the ARDL model. 

Empirical Model Specification and Estimation Techniques  

Autoregressive Distributed Lag (ARDL) Model 

A distributed-lag model is a dynamic model in which the effect of a regressor x on y occurs over 

time rather than all at once. In the simple case of one explanatory variable and a linear 

relationship, we can write the model as 
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Where, i is the white noise error term. 

One of the important advantages of ARDL procedure as that the estimation is possible even when 

the explanatory variables are endogenous. Furthermore, as long as the ARDL model is free of 

residual correlation, endogeneity is less of a problem. Pesaran and Shin (1999) showed that the 

appropriate lags in the ARDL model are corrected for both residual correlation and endogeneity. 

The important advantage of ARDL against the single equation cointegration analysis such as 

Engle and Granger (1987) is that Engle and Granger suffer from problems of endogeneity while 

the ARDL method can distinguish between dependent and explanatory variables. According to 

Pesaran and Pesaran (1999), the ARDL method has additional advantage of yielding consistent 

estimates of the long-run parameters that are asymptotically normal irrespective of whether the 

variables are I(0), I(I) or mutually integrated.  

Result and Discussion 

Stationarity Check of all variables 

The Augmented Dickey Fuller test was used to test whether variables are stationary or not. The 

results of the stationarity tests are presented in Table 2. NEPSE and per capita income variables 

were found to be non-stationary at level data but at first difference they become stationary whereas 

per capita remittance is stationary at level.  

Table 1:  Stationarity Tests 

Variables Augmented Dickey-Fuller 

p-value 

Order of 

Integration 

Results 

LnPCR 0.45 I(0) Stationary 

DLnPCR 0.0 I(I) Stationary 

NEPSE 0.79 I(0) Non- stationary 

DNEPSE 0.01 I(1) Stationary 

LN PCI 0.99 I(0) Non- stationary 

DLnPCI 0.004 I(I) Stationary 

Source: Authors' computation 

Represents a stationary variable at 5% level of significance.  

Lag Selection: 

For lag selection Akaike information criteria are used. As per AIC one lag is selected for 

economic growth rate whereas four lags are selected for capital market. Similarly, one lag is 

selected for per capita remittance. 

Model specification: 

LnPCI = C(1)*LnPCI(-1) + C(2)*LnPCR + C(3)*NEPSE + C(4)*NEPSE(-1) + C(5)*NEPSE(-2) 

+ C(6)*NEPSE(-3) + C(7)*NEPSE(-4) + C(8) 
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Model estimation: 
 

LnPCI = 0.849929753887*LnPCI(-1) + 0.00600382186813*LnPCR + 2.37573952814e-

05*NEPSE + 3.42173991913e-05*NEPSE(-1) - 5.06756453205e-05*NEPSE(-2) + 

3.03326075646e-05*NEPSE(-3) + 6.76887112498e-05*NEPSE(-4) + 1.4149250776 

Short run Analysis of Model 

Coefficient of LnPCR is 0.006 which means if remittance increases by 1 percent, then there will 

be 0.006 percent increases in per capita economic growth in short run. Similarly, coefficient of 

NEPSE is 2.38e-05 which means 0.000023 percent will increase in per capita income when 

NEPSE index increases by one point in short run. R-squared is 0.99 which is very high and it is 

good sign for model. Similarly, p-value of F-statistic is 0 percent which is less than 5 percent. It 

also shows that model is significant. Over all it can be safely concluded that model is goof fitted.  

Long Run Analysis of Model 

Bound Test 

To know whether there is long run relationship among variables or not, we use bound test. The 

result of bound test is shown in the following table. 

Table 2: Bound Test 

F-statistic 7.340682 2 

Significance Lower Bound Upper Bound 

10% 3.17 4.14 

5% 3.79 4.85 

2.5% 4.41 5.52 

1% 5.15 6.36 

Source: Authors’ computation 

As shown in the table at 5% critical value lower bound is 3.9 and upper bound is 4.85. Here F-

statistic is 7.34. According to guide line F-statistic value is more than upper bound value there is 

long run association between the variables. Similarly, if F-statistic is less than lower bound then 

there is no long run relationship and if F-statistic value is between the lower bound and upper 

bound inconclusive is said. So, in our result value of F-statistic is more than that of upper bound it 

can be safely concluded that there is long run relationship between variables. As shown in the 

table no. P-value of PCR not significant as it more than 5 percent whereas P-value of NEPSE is 

significant as its p-value is less than 5 percent. So, it is considered that when there is one percent 

positive change in capital market then per capita economic growth increases by 0.52 percent in 

long run. Conclusion is that there is close relationship between capital market and per capita 

economic growth.  

Pairwise Granger Causality Test 

Pairwise granger causality test was also conducted, to examine the direction of causality of the 

series in the model. The results for the variables of interest are presented in Table.  
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Table 3: Pairwise Granger Causality Test 

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob. Decision 

LPCI does not Granger Cause LNEPSE 25  4.92213 0.0371 reject 

LNEPSE does not Granger Cause LPCI  0.07386 0.7883 accept 

LPCR does not Granger Cause LNEPSE 25  5.41967 0.0295 reject 

LNEPSE does not Granger Cause LPCR  1.83436 0.1894 accept 

LPCR does not Granger Cause LPCI 25  3.08702 0.0928 accept 

LPCI does not Granger Cause LPCR  6.30253 0.0199 reject 

Source: Authors’ computation 

The result of the pair wise granger causality test shown in Table suggests that at 5% level of 

significance. per capita income causes stock market. Per capita remittance also causes stock 

market. Similarly, per capita income causes per capita remittance. There is no a bi-directional 

causality between variables. Surprisingly per capita remittance does not cause per capita income. 

Sensitivity Analysis 

Diagnostic tests for serial correlation, autoregressive conditional Heteroskedasticity are conducted. 

These tests show that short run model passes through all diagnostic tests in the first stage. The 

results also indicated that there is no evidence of serial correlation among variables because 

functional form of model is well specified and there is no evidence for white Heteroskedasticity 

Autoregressive conditional Heteroskedasticity is also not present in short-run model.  

1 Stability Test 

Stability test is conducted through the recursive estimate. It is said that there is stability in the 

model. There is stability of the long-run parameters together with the short-run movements for the 

equations. For test, we relied on cumulative sum (CUSUM) and cumulative sum squares 

(CUSUMSQ) tests proposed by Borensztein, et al. (1998). The same procedure has been utilized 

by Pesaran and Pesaran (1997), Suleiman (2005) and Mohsen et al. (2002) to test the stability of 

the long-run coefficients.  
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Figure 5 : Stability Test (CUSUM) 

-12

-8

-4

0

4

8

12

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

CUSUM 5% Significance  

As shown in the figure, blue line passes through the middle area between dotted red lines at 5 

percent significance which means residual variances are stable. So, it can be safely concluded that 

model is stable.  

Figure 6: Stability Test (CUSUMsq) 
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CUSUMsq statistics does not exceed the critical boundaries that confirms the long-run 

relationships between variables and also shows the stability of co-efficient.  

Serial Correlation Test 

For testing whether there is serial correlation in the model we use Breusch-Godfrey Serial 

Correlation LM Test.  
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Table 4: Serial Correlation Test 

F-statistic 1.144520 Prob. F(4,9) 0.3956 

Obs*R-squared 7.417671 Prob. Chi-Square(4) 0.1154 

Source: Authors’ computation 

As observed R-squared value is 0.1154, null hypothesis is accepted. It means there is no serial 

correlation which is good sign for best model.  

Heteroskedasticity Test: 

To test whether there is homoskedasticity in the model or not we conduct Breusch-Pagan-Godfrey 

test. 

Table 5: Heteroskedasticity Test: 

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

F-statistic 1.227428     Prob. F (8,13) 0.3564 

Obs*R-squared 9.466816     Prob. Chi-Square (8) 0.3045 

Scaled explained SS 2.485357     Prob. Chi-Square (8) 0.9624 

Source: Author’s Calculation 

As p-value is 0.30 which is more than 5 percent null hypothesis is accepted. Here null hypothesis 

is ''there is homoskedasticity''. It means there is homoskedasticity not Heteroskedasticity, which is 

good sign for the model.  

Economic and Policy Implications 

Our empirical results show that remittances, stock market growth and economic growth are 

simultaneous, that is, they outweigh each other in the long run. The results also confirm that the 

remittances and stock markets development have a positive effect on economic growth. From a 

policy perspective, it is imperative that the Government of Nepal create a policy framework that 

enhances stock markets. Thus, the provision of more reliable money transfer agencies, opening of 

more bank branches would help to develop the stock market. An increase in the stock market 

would result in more remittances through the official financial system. This will provide more 

liquidity to the stock market and thus ensure that maximum credit is available. Provision of more 

credit to the productive sectors of the economy would stimulate economic growth. 

Another policy imperative is that officials should take measures that help encourage remittances. 

The measures would include ensuring that the transaction is hassle free. For this, they can 

promulgate policies that will promote money transfer using mobile networks. The government 

may set up investment vehicles such as migrant bonds among others to help stock markets. 

Conclusion 

This paper examines the long-and short-term relationships among remittances, stock market 

development, and per capita economic growth in Nepal. Our results also confirm that stock market 

developments have a positive effect on economic growth in the long run as well as the short term. 

However, the results do support the view that remittances lead to rise in the stock market index as 

common people think. Similarly, economic growth is supported by stock market. Surprisingly per 
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capita remittance does not cause per capita income. However, if significant level is taken 10 

percent remittance causes per capita income. Our findings also suggest that remittance is 

complement rather than substitute for stock market developments in bringing about economic 

growth.  
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APPENDIX 

Trends of Remittance Inflows to Nepal for the period 1994-2019 

 

Year 

 

NEPSE index* 

Per capita income 

in real GDP* term 

Per capita 

remittance 

1993/94 226 14691.78 223 

1994/95 195.5 14414.08 2906.7 

1995/96 185.6 14910.58 2660.2 

1996/97 176.3 15333.3 2938 

1997/98 163.3 15550.49 4084.2 

1998/99 216.9 15971.09 6520.6 

1999/2000 360.7 16663.08 6031.4 

2000/01 384.4 17269.34 9797.6 

2001/02 193.8 16744.52 14859.8 

2002/03 204.86 17133.13 41630 

2003/04 222.04 17649.65 56629.8 

2004/05 286.67 17993.98 61784.8 

2005/06 386.86 18428.65 92748.6 

2006/07 683.95 18713.08 107417.4 

2007/08 963.36 19582.3 139421.5 

2008/09 749.1 20187.96 194215.6 

2009/10 477.7 20946.28 213998.9 

2010/11 362.9 21728.32 225909.4 

2011/12 389.7 22772.75 333366.8 

2012/13 518.3 23691.34 394348.7 

2013/14 1036.1 25054.87 490302.5 

2014/15 961.2 25694.65 540053.2 

2015/16 1718.2 25520.46 594588.3 

2016/17 1582.7 27128.12 602497.4 

2017/18 1212.4 28365.41 654003.1 

2018/19 1259 29747.27 879271.3 

Data Source : * Nepal Stock Exchange, ** Central Bureau of Statistics 

❑❑❑ 
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The Nepalis Debate on Governance Networks: 

Towards a New and Viable Transformation 

  Mitra Dev Lamsal 

Abstract 

This paper aims to take into account of the Nepalis debate on governance networks in order to 

assess whether or not it has succeeded to develop a new a viable transformation based on the 

concept of federalism, its theories, methods and implementation of the pros and cons of an 

evidence-based research. For this purpose, the political and institutional conditioning for the 

emergence of the imported though Nepali-styled new federal governance issues will be examined. 

The rampant governance deadlock debate is analyzed and the notions of ‘governance’ and 

‘governance networks’ are critically examined, defined in global space in comparison to the 

butterfly effect in Nepal. Why Nepal is not opted to choose “best fit” governance model rather 

than “best copy” governance approaches in the world. Are the copycat model gives the 

sustainability thereby enhancing the production and productivity or does it offer the “lazy bum” 

syndrome?  A brief assessment of the practical significance of governance networks at federal 

units of governance levels in Nepal will be shown through presentation and comparison of and 

among various theories of governance networks, and its relation to strengthening institutional 

capacity. For this purpose, the present researcher will seek to attempt the emerging practices in 

and around the world to refer the Nepalis case in order to widen the access, representation, 

identity, plurality of multiplex stakeholders in governance process in Nepal. 

Introduction 

Governance networks focuses on such form of public governance system which studies how 

governance is produced in and by various strata or rhizomes of networks. To move forward, let’s 

take stock of the history of Nepal, which fascinates the economic and political integration 

processes. Since the territorial unification of Nepal after the decade of 1760s, Nepal’s social and 

political integration began in massive scale. Since then, amidst India to the east, west and south 

and china to the north forged the balanced governance system. The unities among diversity have 

been a theme after three centuries journey of democratic governance practices in Nepal. 

Following and pursuing the nuances of governance practices around the world, Nepal chooses 

mostly the best practiced model in and around the world rather than best fit governance models. 

With the concept of welfare states, pursuing the role of social actors in public governance was a 

favorable paradigm shift to reckon the role of network governance.  
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With the introduction of democratic system in 1950s to the first people’s revolution of 1990s, the 

political system ushered with the realization of the role of non-state actors in governance system. 

In the meanwhile, Nepal was heavily influenced by the European problematic of traditional role of 

governance system. Peter and Pierre (2004) critiqued the idea that the society and economy should 

be governed through ‘a chain of government” connecting voters, parliaments, ministers and public 

bureaucracy. They critiqued that such nexus is being too formalistic, narrow-minded, exclusive, 

conservative, inflexible, uncoordinated, and undemocratic and, more importantly, out of step with 

reality. Critiquing on the features, they established that the ‘governance’ was associated with a 

formal as well as informal interaction between public and private actors, competent and 

knowledge-based decision making, creative problem solving and innovative policy solutions, 

flexible and well-coordinated policy implementation, the realization of democratic ideals about 

inclusion, empowerment and ownership, and a more realistic account of the actual forms of 

governing society and the economy.  (Peter & Pierre, 2004: 76). 

The Nepalis civil war from 1996 to 2006 was a moment, through which dissatisfaction of 

governance system was disclosed with armed conflict between state and rebellion. Such a revolt 

can be said as conceived as a response to the problematic of the role of the state. By borrowing 

Jessop’s words, Nepal witnessed three-fold development which involves ‘the denationalisation of 

statehood’, ‘the de-statification of politics, and ‘the internationalisation of policy making.’ Old and 

new state powers are displaced upwards to international and transnational organisations; 

downwards to local governments, public service institutions and user boards; and outwards to 

emerging cross-border regions and global city networks. (Jessop, 2002)  

The revolt against the state was normalized through peace agreement that is settled in a new form 

of revolution in 2006 that sets a severe condition which threw constitutional monarchy and 

established Nepal as a republican state. With the introduction of federalism in Nepal, state power 

is exercised at a variety of rhizomes and nods that is national, subnational, and non-state levels.  

The state gradually lost its monopolistic coercive power of policy making and implementation. 

The increasing role of private stakeholders like multinational corporations, interest groups, 

advocacy groups, (I)NGOs, citizen groups, business family, which sets a strong sandwich to 

political outset and strongly involved in policy formulation and implementation.  

The role of global powerhouse in the name of UN, MNCs and INGOs played a national space to 

make the Nepalis politician and bureaucrats to give mediocre fine Avenue for establishment of 

governance lab. All rules are then heavily based on “Copy approach” rather than “Best fit 

approach”. Through policy learning and policy diffusion like high level political visits, 

administrative training, mentoring, free workshop, political and administrative mindset is changed. 

They can now forget their space and time and they initiated “Black Skin White Mask” rhetoric of 

colonization era like Franz Fanon puts it in beautiful way, “The violence of the colonizer through 

annihilation of body, psyche, culture, along with the demarcation of space. And secondly the 

violence of the colonized as an attempt to retrieve dignity, sense of self, and history through anti-

colonial struggle.” (Qtd. In Nayar, Pramod) In Every instruction, high level political and 

administrative pundits are reiterating the progress saga of other countries and set to copy the same 

approach in Nepal.  

Within these aforesaid governance premise, Nepal has felt a face shift transformation in the nature 

and theory of governance system. However, the old rhetoric of “new liquor in old bottle” still 

applies. In that sense, the political revolution was not culturalized for work-oriented politics. Still, 

the populism overrules the current reality of the nation. If we see the history in and around the 
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world, the politics has set certain systems and rules, and they are also bound by such rules and 

system. Wherever the “Rule(s)” has been established, the system functions itself. However, the 

political system enjoyed extravagancy and administration supported them for certain “Faustian 

agreement,” otherwise if every administrator claims to rule for the establishment of system, no 

politician can play foul game on rules, and methods of ruling.  The institutionalization has been a 

three decade long rote learning of our goverance system has not been realized yet, when we realize 

the true spirit of institutionalization, governance system flourishes, otherwise it will be most hyped 

discussion ever time in Nepali's history and future.  

The Nepali way of governance debate 

The Nepali style of governance is somewhat imported one either from European tradition or 

influential western regime, which has influential role in Nepal. European governance debate began 

in mid-1970s, where the overload of government is not able to meet the increasing expectation of 

the citizens with limited capacity of bureaucratic wing of government. The ability of the state to 

govern the society and economy is questioned, i.e., resulted in legitimation crisis. Legitimation 

crisis refers to a decline in the confidence of administrative functions, institutions, or leadership as 

per the desire of the people. Habermas claims that with a legitimation crisis, an institution or 

organization does not have the administrative capabilities to maintain or establish structures 

effective in achieving their end goals. (Habermas, 1975)  

The Nepali way of governance debate began both as academic discipline and administrative 

sphere in 1956 when Administrative Reorganization and Planning Commission (APPC) had 

recommended for establishing ‘Institute of Public Administration’ as a process of 

institutionalizing modern administrative system in the country (Poudyal, 1989).  Under the 

department of Political Science of the Tribhuvan University in collaboration with USAID in 1968, 

one year post graduate diploma program was initiated. The New Education System in early 1970s 

also realized the need of public administration education to produce the middle level professional 

and technical manpower in Nepal. With the realization, Centre for Economic Development and 

Administration (CEDA) was entrusted to run Post-Graduate Diploma an academic course and to 

conduct high level training programs for gazetted level civil servants. Initially CEDA started one-

year Diploma course in public administration. After a year, the program was transferred to 

Shankar Dev Campus, as one of the sub-streams of management subject. After a series of struggle, 

Tribhuvan University was able to establish ‘Public Administration Campus’ (PAC) in 1976 and 

started running a full-fledge academic programs on Public Administration. (Dhakal, 2014) 

Since then, academia and senior administrative expert borrowed the best modelled administrative 

theory in Nepali civil service. Moreover, the Public Service Commission (PSC)’s initiation in 

establishing such theories and principles in various level of civil service employee exam created a 

momentum to popularize the world’s best theories. However, such theories are in mind of 

employees as rote learner, the behavioral and practical aspects have been seen minimal. The 

economic and political crisis of 1970s in the world paved the emergence of neoliberal 

governments which lessened the overload by cutting through privatization of public activities, 

contracting out public services, and commercializing the remaining public sector. In 1980s, 

privatization was a major policy shift in most of the west-influenced counties. It has been adopted 

on a world-wide scale, covering both rich and poor countries, large and small nations, and 

governments subscribing to the full spectrum of ideologies (Ramamurti, 1992).  
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Nepal was not an exception on adoption of this new trend set. Following this, Nepal started 

privatizing the Public Enterprises (PEs), mostly through foreign aid funded program e.g. USAIDs 

and others. The ideological considerations exemplified by such statements as “governments have 

no business to be in business,” have often been paramount in driving privatization in various parts 

of the world. Privatization of PEs is not an end in itself, but as a critical element of economic 

adjustment. (Lieberman, 1993) Theoretically, New Public Management (NPM) triggered reforms 

at limiting the role of government from formulation of policy objectives to contracting out and 

through agencification. The NPM aimed to fulfill the “least governance is best governance,” 

slogan in true spirit thereby exclusively limiting the government sectors’ role on “legal coercive 

power.” 

The theory of steering and control was no more valid in the current governance system. The non-

state actors and the burgeoning demand of public set the limitation of government actor and 

focused on governance actors and rule of the market. In economics, it is said that the loopholes or 

errands of market is corrected by market itself. The fluctuations are due to the increasing and 

decreasing demand and supply correlation. In European inception of network governance, 

Kooiman (1993) succinctly puts new insights claiming that no single actor, public or private, has 

the knowledge and capacity to solve complex, dynamic and diversified problems. The formation 

of such rhizomic networks was defined as the solution of complex, hierarchy laden singled headed 

governace approaches.  

Network Governance in Nepal 

In Nepal, the governance and network governance were fairly introduced into the curricula of the 

Public Service Commission’s exam for Under-Secretary and Joint Secretary level written exams. 

However, Nepal started practicing it after the First the greatest revolution of 1990s, and the term 

got into currency after the introduction of privatization system in Nepal to the Second the great 

revolution of 2006. Since then, the governance has been buzzing word in the administrative sector. 

It has been commonly described as somewhere as style of ruling whereas other times process of 

ruling.  

The construction of quasi-markets and the formation of public private partnerships pioneered the 

development of many of the New Public Management inspired governance arrangements. 

Governance networks exist at all levels and in most policy areas. They play a significant role in all 

phases of the policy process. The World Bank (2007) defines governance as the capacity of the 

government to effectively manage its resources and implement sound policies; and the respect of 

citizens and governments for the institutions governing the interactions between them. The 

definition is problematic because of its focus on unicentric forms of government focusing on 

institutions and procedures of government. Governance with network is nascent in the governing 

actors because forms of governance is hybrid in nature. However, networks are clearly an integral 

part of governance, the convergence of governance and networks has to include the role of 

steering, control and coordination between and among centrifugal forces which can provide stable, 

horizontal networks. 

Governance network captures the notion of interactive governance arrangement which plays an 

increasing role in the formulation and implementation of public policy to the public service 

delivery. In this schema, as a European invention, Quasi-markets responded the problems of 

public monopolies by enhancing public–private competition in the area of public service delivery, 

however the regulatory capacity of the public institutions and contracting out of public services 
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rendered a certain negotiation corroborating interactions between and among governance 

stakeholders. On the other hand, Public private partnerships (PPP) mobilized private resources and 

entrepreneurship thereby reaching to the places where government is not able to reach. In this 

way, PPP was taken as a mantra for efficient, and innovative public solutions thereby sharing 

rights, responsibilities, risks and return.  

Hence, governance networks responded to complex, conflict-ridden and ill-defined policy 

problems by facilitating negotiated collaboration among public and private stakeholders on the 

basis of interdependency (Marcussen & Torfing, 2007). Governance networks have played various 

roles as per the time and space of governance practices. Somewhere, it contributes to the exchange 

of knowledge, information, ideas to facilitate evidence-based decision making, whereas other 

times, it coordinates various actors to avoid duplication and create added synergies to public 

service delivery and policy making processes. Joint solutions and collaborations and 

corroborations are the fulcrum where interaction was visible for the benefit of all actors involved 

in governing.  

Conclusion 

There are series of discussion regarding the proliferation of the role of Non-State Actors (NSA) in 

governance processes. If the role of NSA increases, it results in regulatory capture and hollow 

state syndrome. The government should be cautious about the forms of governance which should 

not reduce the impact of the state. If state loses its policy pejoratives, state can be non-functional. 

The role of network governance is directed towards strengthening the role of government itself, 

whether the presence of plural actors is accepted or not. 

It has not been seen as universal remedy. The exercise of public authority like tax collection, 

licensing, issuing building permits must be handled by public authorities. If such tasks are 

privatized, no one can be held accountable for their action and inaction. Like manner, the 

production and delivery of public goods and services’ quality control and standards must be set by 

government authority. The service benchmarks should be set by government authorities at any 

cost.  

The governance debate of 1990s has raised a series of questions regarding governing apparatus. 

There is still considerable confusion and disagreement about the definition of governance, 

although there seems to be good arguments in favour of defining governance in terms of the 

process of steering society and the economy through collective action and in accordance with 

common goals. The institutionalization is duly arranged to realize governance network to balance 

the pros and cons of network governance.  

The conclusion is that while the Nepalis governance debate is still searching for commonly agreed 

upon definitions and typologies of governance, the research on governance network has developed 

into a new governance avenue based on clear concepts, sound theories, and a rapidly expanding 

research agenda. The practical side of such a methodological recipe will help to integrate the ideas 

of governance into practices that is still in its infancy in Nepali's scenario.  
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