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सम्पािकीय 

मध्यम आय मलुकुको दिशामा अघि बविरहेको नेपालले विविध राजनीसिक आरोह-
अिरोधबीच २०७२ सालको महाभकूम्पबाट क्षिविक्षि आसथणक, सामाघजक िथा 
सांस्कृसिक पूिाणधारहरुको पनु:सनमाणर् सम्पन्न गने िेघि कोसभड-१९ महामारीको कारर् 
ससघजणि संकटबाट अथणिन्द्रको पनुउणत्थान गिै समविगि आसथणक वियाकलापहरुलाई 
परुानै लयमा फकाणउनसेम्मको असभभारा सफलिापूिणक सनिाणह गरेको छ । यद्यवप, 

चाल ुआ.ि. मा वित्तीय के्षरमा िेघिएको िरलिा संकट, व्यापार िाटा, वििेशी मरुाको 
ह्रासोन्द्मिु सघन्द्चसि, विप्रषेर् आप्रिाह िरको कमी, उच्च मूल्य िवृि िथा न्द्यून पूूँजीगि 
िचणजस्िा आसथणक पररसूचकहरु विश्लषेर् गिाण   सन ्२०२६ सम्म असिकम राष्ट्रको 
सूचीबाट स्िरोन्नसि हनु,े सन ्२०३० सम्म दिगो विकास लक्ष्यहरु हाससल गने िथा 
आ.ि.२१००/०१ सम्म नपेालको प्रसि व्यघि आय विकससि िेशहरुको िाूँजोमा 
पयुाणउने जस्िा िीिणकालीन महत्िाकांक्षी प्रसिबििाहरु पन्द्रौं योजनाको मध्यािसध 
समीक्षासूँगै पनु:पररभावषि गरी नयाूँ प्रकृसिको लगानी सहकायण िथा जोघिम 
व्यिस्थापन रर्नीसि र नयाूँ विकास सनमाणर् कायणयोजना िय गनुण पने घस्थसि शृ्रजना 
भएको अनमुान गनण सवकन्द्छ । 

यस पषृ्ठभसूममा, िैिेघशक लगानी, वित्तीय संिीयिा, स्थानीय आसथणक विकास, जनशघि 
योजना, सीप विकास, उच्च घशक्षा प्रर्ाली सधुार, विद्यिुीय भिुानी, समािेशीकरर्, 
सािणजसनक जिाफिेवहिा, एिं सहकारी के्षरको विकास जस्िा समसामवयक विषयमा 
लेघिएका १४ िटा िोजमूलक लेि रचनाहरु समेटेर २०७८ सालको माि अंक 
यहाूँहरु समक्ष प्रस्ििु गररएको छ । 

यहाूँ प्रकाघशि लेिहरूले पाठकहरूको ज्ञान असभिृविमा केही न केही योगिान पगु्न े
अपेक्षा गिै आफ्ना रचनाहरू पठाइदिन ुहनुे सबै विद्वानह्रू प्रसि हादिणक आभार व्यि 
गिणछौँ र यस पसरकाका आगामी अङ्कहरूलाई अझ स्िरीय बनाउने सम्बन्द्धमा अमूल्य 
राय एिम ्सझुािहरू प्रिान गररदिन ुहनु हादिणक अनरुोध गिणछौँ।  
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यस पसरकामा प्रकाघशि लेि रचनामा व्यि विचार िथा धारर्ा सम्बघन्द्धि लेिकका सनजी हनु।् यस सम्बन्द्धमा 
लेिक स्ियम ्घजम्मेिार हनुहुनुेछ। लेि रचनाहरूमा व्यि विचारले यस आयोगको आसधकाररक धारर्ा प्रसिसनसधत्ि 
नगने र यस सम्बन्द्धमा रावष्ट्रय योजना आयोग िथा सम्पािक मण्डल जिाफिेही नहनुे व्यहोरा सम्बघन्द्धि सबैमा 
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वैदेशिक लगानीले प ूँजी, प्रववधि एवम ्ज्ञान, सीपको समेत प्रवाह गने हनुाले यसलाई प ूँजी र प्रववधिको लगानी पधन भन्न 
सवकन्छ। ववदेिी लगानीकतााहरू जस्तै ववदेिी व्यशि, ववदेिी फमा, ववदेिी कम्पनी, ववदेिी सङ् गठित संस्था, ववदेिी सरकार 
ववदेिी अन्तरााव य संस्थाहरूघारारा हस्तान्तरग गनरन ेववदेिी प ूँजी र प्रववधि नै ववदेिी लगानी हो। यो प्रयकयष व वैदेशिक लगानी, 
वैदेशिक पोर्ाफोधलयो लगानी, संस्थागत प्रवाह र व्यापानरक ऋग गरी चार प्रकारको हनु्छ। यो धनयाात व्यापार, लाईसेशन्सङ 
(अनमुधतपत्र), फे्रन्चाइशजङ (सम्बन्िन पत्र), सम्पशि खनरद, अन्तराव य साझेदारी, रगनैधतक साझेदारी, एजेन्सी धिलर सहयोगी 
कम्पनी र बहरुाव य उद्यमहरू माफा त आप्रवाह हनु्छ। ववगत पाूँच वर्ामा नपेालका साना उद्योगहरूमा ववदेिी लगानीको 
आकर्ाग बढेको देशखन्छ। आ.व. २०६७/६८ मा रु.६.४० अबा ववदेिी लगानी आएकोमा २०७६/७७ मा ववधभन्न ५३ 
वर्ा देिहरूबार् रु.१९.५० अबा वैदेशिक लगानी धभधत्रएको धथयो। प्रदेिगत रूपमा सबैभन्दा बढी ववदेिी लगानी वाग्मती 
प्रदेिमा प्रवावहत भएको छ। भारत, चीन, दशष वग कोनरया र धसंगापरु नपेालका प्रमखु ववदेिी लगानीकताा हनु।् नपेालमा 
उयकपादन, खाधन तथा खधनज, धबजलुी, पानी, ग्याूँस तथा वविीय मध्यस्थताका ष वते्रहरूमा ववदेिी लगानी बढी प्रवावहत भएको 
छ।  

ववदेिी लगानीलाई बजारको आकार, आधथाक पनरस चकहरू, कर एवम ् अन्य सवुविाहरू, गगुस्तरीय प वाािार सीपयिु 
जनसािन, पयााप्त ववदेिी मदु्राको सञ्चीधत तथा लगानीको खलुापन जस्ता तयकवहरूले धनिाारग गदाछन।् नपेालमा ववदेिी लगानी 
प्रवाह हनु सक्न ेआिारहरू पयााप्त छन।् नपेालमा ववदेिी लगानीकतााहरूले अधिकािं ष वते्रमा ित प्रधतित स्वाधमयकव कायम 
गरी लगानी गने अवसर छ। लगानीकतााले ववदेिी मदु्रामा आफ्नो लगानी र लाभािं वा प्रधतफल सहजै वफताा लैजान 
सक्दछन।् धनशित ष वते्रहरू तोकेर कर छुर्का सवुविाहरू पधन उपलव्ि गराइएको छ। संस्थागत आयकरका दरहरू 
तलुनायकमक रूपले प्रधतस्पिाायकमक छन।् न्य न ज्यालामै श्रमिशि उपलव्ि छ। लगानीकतााहरूलाई धभसा एवम ् अन्य 
सवुविाहरू उपलव्ि गराउन े व्यवस्था सरल छ। दशष वत एशियाका अन्य देिहरुको तलुनामा नपेालमा लगानीको प्रधतफल 
उच्च छ। यकयसैले, पन्रौं योजनाले अपेष वा गरे बमोशजम योजना अवधिमा रु.२ खबा ६० अबा लगानी धभत्र्याउनको लाधग 
दशष वग एशियामा प्रधतस्पिी हनु ेस्तरको कान नी, संस्थागत एवम ्प्रवियागत सिुार गने, आधथाक क र्नीधतको प्रभावकारी उपयोग 
गने, लगानीको प्रवेि, अनमुधत, सञ् चालन एवम ् बवहगामनसम्मका सेवा-सवुविा एकै स्थानबार् उपलब्ि गराउन उद्योग 
ववभागको एकद्धार प्रगाली तथा लगानी बोिाअन्तगातको सावाजधनक धनजी साझेदारी केन्द्रलाई अझ सदुृढीकरग गनुाको साथै 
वैदेशिक लगानीको स्वीकृधत र प्राधप्तबीचको ववद्यमान अन्तरलाई न्य न गदै ववदेिी लगानीलाई यथाथापरक एवम ् ववश्वसनीय 
बनाउन सवापष वीय पहल आवश्यक छ। 

 

 
kl/ro 

देि बावहरको लगानीको रूपमा बशुझने ववदेिी लगानीलाई एक देिबार् अको देिमा हनुे धनजी प ूँजीको प्रवाह भनेर बशुझन्छ। 
स्वेशच्छक रूपमा कुनै धनजी लगानीकताा सङ् गठित संस्था, लगानी कम्पनीहरू, अन्तराव य लगानी संस्थाहरूले अको देिमा 
प्रयकयष वरूपमा संलग्न भई आफ्नै स्वाधमयकवमा, साझेदारीमा वा सह-लगानीकतााको रूपमा कुनै पधन प्रकारको म ता सम्पशिहरू, 

                                                           
 ;x;lrj, /fli6«o of]hgf cfof]u . Email :- bdsharma@npc.gov.np 
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वविीय सम्पशिहरू घर, जग्गा, कलकारखाना सहयोगी सामग्रीहरू, उयकपादन केन्द्र, उद्योग, व्यवसाय, आयोजना वा कुनै संस्था नै 
खनरद गरी गनरने लगानीलाई ववदेिी लगानीको रूपमा धलइन्छ। ववदेिी लगानी िेयर, सम्पशि कजाा, प ूँजीकोर् प वाािारसूँग 
सम्बशन्ित पनरयोजनाहरू, ववधभन्न प्रकारका स शचकृत कम्पनीका धितोपत्र, धनष वेपपत्र, िेयर, बण्ि, ऋगपत्र, आठद वविीय 
उपकरगहरूको माध्यमबार् समेत प्रवावहत हनुे गदाछ। अन्तरााव य कम्पनी, फमा वा संस्थाहरूको गधतिीलताले गदाा ववदेिी 
लगानीले व्यापकता पाउूँदै गइरहेको छ। वैदेशिक लगानीसूँगै प ूँजी, प्रववधि, ज्ञान र सीपको समेत प्रवाह गने हनुाले यसलाई 
प ूँजी र प्रववधिको लगानी पधन भन्न सवकन्छ। ववदेिी लगानीकतााहरू जस्तै ववदेिी व्यशि, ववदेिी फमा, ववदेिी कम्पनी, ववदेिी 
सङ् गठित संस्था, ववदेिी सरकार, ववदेिी अन्तरााव य संस्थाहरूघारारा हस्तान्तरग गनरने प ूँजी र प्रववधि नै ववदेिी लगानी हो।  

ववदेिी लगानी नीधत, २०७१ अनसुार ववदेिी लगानी भन्नाले म लत: धनम्न प्रकृधतको लगानीलाई बशुझन्छ: 

१.  ववदेिी प ूँजी, सीप, ज्ञान तथा प्रववधि हस्तान्तरग माफा त भएको लगानी, 
२.  ववदेिी लगानीकतााले ववदेिी मदु्रा वा प ूँजीगत सम्पशिको रूपमा गरेको िेयर लगानी र यसबार् आशजात रकमको 

पनुः लगानी, 

३.  उद्योगले ववदेिी मदु्रा वा प ूँजीगत सम्पशिको रूपमा प्राप्त गरेको ऋग, 

४.  ववदेिी लगानीकतााले धलज फाइनान्सको रूपमा उपलब्ि गराएको औजार, मेधसन वा उपकरग,  

५.  नेपाल रा  बैङ्कको स्वीकृधतमा नेपालमा स्थावपत कम्पनीहरूले ववदेिमा ऋगपत्र वा धिबेन्चर जारी गरी उिाएको 
ववदेिी मदु्रा, 

६.  ववदेिी संस्थागत लगानीकतााले दोस्रो बजार माफा त नेपाली स शचकृत धितोपत्रहरूमा गरेको लगानी, 

७.  ववदेिी उयकपशिको प्रववधिसम्बन्िी अधिकार जस्तै: पेरे्ण्र्, ववशिष्टता, स त्र, प्रविया र प्राववधिक ज्ञान लगायत बौवघारक 
सम्पशि अधिकारको प्रयोग, 

८.  ववदेिी स्वाधमयकवको टे्रिमाका  वा ख्याधतको उपयोग, 

९.  ववदेिी प्राववधिक सेवा सल्लाह, सेवा ताधलम, व्यवस्थापन सेवा र बजार सेवाको उपयोग,  

१०.  हक हस्तान्तरग उपयोगको इजाजत, प्राववधिक जानकारी प्रदान र प्राववधिक सहभाधगता, आठद प्रववधि हस्तान्तरगको 
ववधिबार् प्रवाह हनुे वैदेशिक लगानीको, र  

११.  नेपालमा सञ् चाधलत उद्योगको िेयर ववदेिी लगानीकतााले खनरद गरेमा सो लगानीलाई पधन ववदेिी लगानी माधनने।  

सो नीधतमा संस्थागत ववदेिी लगानीकताा, व्यशिगत ववदेिी लगानीकताा र गैरआवासीय नेपाली लगानीकताालाई ववदेिी 
लगानीकताा माधनएको छ।  

j}b]lzs nufgLsf :j¿kx¿ 

वैदेशिक लगानी म लत: चार प्रकृधतका हनुे गदाछन ्:- 

क)  प्रयकयष व वैदेशिक लगानी -Foreign Direct Investment_ 

ख)  वैदेशिक पोर्ाफोधलयो लगानी -Portfolio Investment_ 

ग)  संस्थागत प्रवाह -Official Flow_ 

घ)  व्यापानरक ऋग -Commercial Loan_ 

वैदेशिक लगानीका ववधभन्न स्वरूपहरूमध्ये मखु्यतया दईुवर्ा स्वरूपहरूको महत्त्व, उपयोधगता र प्रयोग बवढरहेको देशखन्छ। 
ती स्वरूपहरू एवम ्धतनीहरूबीचको धभन्नतालाई धनम्न ढङ्गले उल्लेख गना सवकन्छ:- 
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१. k|ToIf j}b]lzs nufgL 

कुनै एक देिको धनजी उद्योगी, व्यवसायी, फमा, कम्पनी वा संस्थाघारारा अको रा मा गनरने धनजी लगानीको प्रवाह नै प्रयकयष व 
वैदेशिक लगानी हो। यस्तो लगानीमा मखु्यतः ववधभन्न प्रकारका उद्योग, कलकारखाना, मेधसन, इक्य पमेन्र्, पार्ाप जााहरू, स्वयं 
उद्यम वा व्यवसायमा लगानी प्रवावहत गनरन्छ भने धनजी प ूँजीको प्रवाहका साथै प्रववधि हस्तान्तरग, परामिा सेवा, कुनै ववशिष्ट 
ज्ञान, सीप, धलशजङ एवम ्ब्राण्ि रे् «िमाका को माध्यमबार् उद्योग, व्यवसाय, कम्पनी, संस्थाको सञ् चालन र व्यवस्थापन हनुे 
लगानी समेत यस अन्तगात पदाछन।् धनजी लगानीकतााहरूबार् देिबावहर प्रवावहत हनुे लगानीको रूपमा समेत यसलाई 
बशुझन्छ।  

प्रयकयष व वैदेशिक लगानीमा एउर्ा फमाले प्रयकयष वरूपमा ववदेिी सवुविाहरू -Foreign Facilities_ हरूमा लगानी गदाछ। यसमा 
संलग्न रहने फमाहरूलाई बहरुाव य उद्यम पधन भधनन्छ। यस्तो लगानीमा उयकपादन, बजारीकरग, सेवा, अनसुन्िान र ववकासमा 
स्वाधमयकव स्थावपत हनुकुा साथै प्रयकयष व व्यवस्थापनमा संलग्नता सधुनशित गनरएको हनु्छ।  

k|ToIf j}b]lzs nufgLsf :j¿kx¿ 

सम्पशि खनरद, नयाूँ लगानी, अन्तरााव य साझेदारी, रगनैधतक साझेदारी, फे्रन्चाइशजङ, लाइसेशन्सङ धनयाात 

ljb]zL nufgL cfk|jfxsf d'Vo dfWodx¿ 
क) धनयाात व्यापार 
ख) लाइसेशन्सङ (अनमुधतपत्र) 
ग) फे्रन्चाइशजङ (सम्बन्िन पत्र) 
घ) सम्पशि खनरद 
ङ) अन्तराव य साझेदारी 
च) रगनैधतक साझेदारी 
छ) एजेन्सी धिलर सहयोगी कम्पनी 
ज) बहरुाव य उद्यमहरू 

२. kf]6{kmf]lnof] nufgL 

ववधभन्न प्रकारका वविीय सम्पशिहरू जस्तै: धितोपत्र, धनष वेपपत्र बजारीकृत प्रधतभ धतपत्रहरू, ऋगपत्र, बण्ि, यरुोवपयन बण्ि, 

अमेनरकन बण्ि, मदु्रा बजार प ूँजीबजार एवम ् बैवकङ उपकरगहरूमा गनरने लगानी पोर्ाफोधलयो लगानी हो। यस्तो लगानी 
ववधभन्न प्रकारका वविीय उपकरगहरूमा गनरन्छ। यस्तो लगानी ववधभन्न प्रकारका वविीय उपकरगहरूमा धनजी 
लगानीकतााहरूद्वारा देिबावहर प्रवावहत गनरन्छ।  

पोर्ाफोधलयो लगानी वविेर्त स शचकृत संगठित संस्थाका धितोपत्रहरूको दोस्रो बजारमा गनरने लगानीमा केशन्द्रत हनुे गरेको 
पाइन्छ। प्रयकयष व वैदेशिक लगानी र पोर्ाफोधलयो लगानी फरक-फरक प्रकृधतका लगानी हनु।् यी दईु लगानीको बीचमा धनम्न 
धभन्नता रहेको छ।  
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k|ToIf j}b]lzs nufgL / kf]6{kmf]lnof] nufgLaLrsf] leGgtf 

k|ToIf j}b]lzs nufgL kf]6{kmf]lnof] nufgL 

!=  लामो सम्बन्ि स्थावपत हनुे अपेष वामा संस्थाको 
स्वाधमयकव ग्रहग गने व्यवस्थापन र धनयन्त्रगमा 
सहभागी हनुे अपेष वाले गनरने लगानी, 

२.  सविय लगानी,, 
३.  व्यवसावयक एवम ्अन्य लाभका लाधग गनरन ेलगानी, 
४.  कुनै धनशित आयोजना कम्पनी वस्त ु सेवा वा 

उयकपादनिील ष वेत्रमा गनरने एकमषु्ठ लगानी, 
५.  लामो अवधिको लगानी भएकोले सटे्टबाजीको 

सम्भावना रहूँदैन, 
६.  बजारमा लगानीको म ल्यको उतार चढाव कम हनुे 

हुूँदा जोशखम कम हनु्छ, 
७.  प ूँजी प्रवाहको गधत संवेदनिील हुूँदैन, 
८.  लामो अवधिको लगानी।  

!=  छोर्ो समयमा नै लाभ हाधसल गने तर स्वाधमयकव 
धनयन्त्रग र व्यवस्थापनमा सहभागी हनु नचाहन े
अपेष वाले गनरने लगानी, 

२.  धनशरिय लगानी, 
३.  मात्र वविीय लाभ र प ूँजीगत लाभका लाधग गनरन े

लगानी, 
४. वववविीकरग गरी गनरने लगानी : ववधभन्न 

कम््पनीहरूको िेयर, धिवेन्चर बण्िमा एकभन्दा बढी 
सरुष वगपत्रहरू वा प्रधतभ धतपत्रमा गनरने लगानी,   

५.  सटे्टबाजीको सम्भावना प रा हनु्छ, 
६.  बजारमा  लगानीको म ल्यको ि लो उतार चढाव हनुे 

हुूँदा जोशखम बढी हनु्छ,  
७. प ूँजी प्रवाहको गधत संवेदनिील हनु्छ, लगानी 

गनरएको र शझवकएको पिा नहनु सक्दछ, 
८.  छोर्ो अवधिको लगानी।  

g]kfndf j}b]lzs nufgLsf] cj:yf ljZn]if0f 

नेपालमा वैदेशिक लगानीको अवस्थालाई ववश्लरे्ग गदाा यसको संरचना स्वरूप र प्रवशृिलाई बझु्नपुने हनु्छ। नेपालको वैदेशिक 
लगानीको गत पाूँच वर्ाको प्रवशृि धनम्न अनरुूप रहेको छ।  

ljut kfFr jif{sf] k|ToIf j}b]lzs nufgL k|j[lQ 

 

आ.व. साना उद्योग  

(रु. करोिमा) 
मझौला उद्योग  

(रु. करोिमा) 
िुला उद्योग  

(रु. करोिमा) 
जम्मा  

(रु. करोिमा) 
२०७३/७४ ७८० ११८ ६२३ १५२१ 

२०७४/७५ ७२० १६४ ४७३५ ५६१९ 

२०७५/७६ ५७५ ११२९ ८५४ २५६८ 

२०७६/७७ १६५६ १३४३ ७८१ ३७८० 

२०७७/७८ ७७९ १०४ २३३० ३२१३ 

      श्रोत M— उद्योग ववभाग, धत्रपरेुश्वर कािमाण्िौ। 

यो पाूँच वर्ाको अवस्थालाई ववश्लरे्ग गने हो भने नेपालमा साना उद्योगहरूमा ववदेिी लगानीको आकर्ाग उच्च रहेको 
देशखन्छ। औद्योधगक व्यवसाय ऐन, २०७६ अनसुार रु.१५ करोि रुपैँयासम्म शस्थर प ूँजी भएका लघ ुतथा घरेल ुबाहेकका 
उद्योग साना उद्योग हनु।् रु.१५ करोिभन्दा बढी रु.५० करोिसम्म शस्थर जेथा भएका उद्योग मझौला हनु ् भने रु.५० 
करोिभन्दा माधथको शस्थर प ूँजी भएका उद्योग ि ला उद्योग हनु।् नेपालमा ववदेिी लगानीका लाधग न्य नतम ्सीमा रु.५ करोि 
तोवकएको छ।  

ववगत १० वर्ाको ववदेिी लगानीको आप्रवाहलाई समीष वा गने हो भने आ.व. २०६७/६८ मा रु. ६४ अबा ववदेिी लगानी 
प्रवावहत भएको छ भने यो रकम िमि घट्दै पनु: २०७३/७४ बार् बढ्दै गएको देशखन्छ। यसलाई धनम्न ताधलकाबार् 
सधमष वा गना सवकन्छ।  
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g]kfndf v'b ljb]zL nufgL k|jfx -?= ca{df_ 

आधथाक वर्ा रकम (रु. करोिमा) 
२०६७/६८ ६४० 

२०६८/६९ ९२० 

२०६९/७० ९१० 

२०७०/७१ ३२० 

२०७१/७२ ४४० 

२०७२/७३ ५५० 

२०७३/७४ १३५० 

२०७४/७५ १७५० 

२०७५/७६ १३१० 

२०७६/७७ १९५० 

  श्रोतः- नेपाल रा   बैङ्क, बालवुार्ार, कािमाण्िौ  

खदु ववदेिी लगानी भन्नाले स्वीकृत लगानीमध्ये खदु प्राप्त भएको लगानी रकमलाई बशुझन्छ। नेपालमा ५३ वर्ा देिहरूबार् 
ववदेिी लगानी प्रवावहत भएको देशखन्छ भने प्रदेिगत रूपमा सबैभन्दा बढी ववदेिी लगानी वाग्मती प्रदेिमा प्रवावहत भएको 
छ। नेपालमा िेरै ववदेिी लगानी प्रवावहत गने देिहरूमा भारत, चीन, दशष वग कोनरया र धसंगापरु हनु।् उयकपादन, खाधन तथा 
खधनज, धबजलुी, पानी, ग्याूँस तथा वविीय मध्यस्थताका ष वेत्रहरूमा ववदेिी लगानी बढी प्रवावहत भएको देशखन्छ।  

नेपालमा ववदेिी लगानीको प्रवाहलाई ववश्लरे्ग गने हो भने स्वीकृत ववदेिी लगानी र प्राप्त भएको (प्रवाह भएको) ववदेिी 
लगानीको बीचमा ि लो फरक रहेको छ। स्वीकृत ववदेिी लगानीको औसतमा ३४ प्रधतित मातै्र ववदेिी लगानी प्रवावहत 
हनुलेु नेपालमा अपेशष वतरूपमा ववदेिी लगानी प्रवावहत हनुलेु नेपालमा अपेशष वतरूपमा ववदेिी लगानी प्रवावहत हनु नसकेको 
देशखन्छ। उपयिु लगानीमैत्री वातावरग धसजाना हनु नसक्दा तथा प्रवियागत झन्झर् कायमै रहूँदा अपेशष वतरूपमा ववदेिी 
लगानी आप्रवाह हनु सकेको छैन।  

आ.व.२०७३/७४ मा रु.१३ अबा ५० करोि खदु वैदेशिक लगानी धभधत्रएकोमा २०७७/७८ को एघार मवहनामा रु.१६ 
अबा २० करोि ववदेिी लगानी धभधत्रएको छ। कोधभि-१९ का कारग ववश्वभरी नै लगानी प्रवाहमा चाप पनररहेको अवस्थामा 
बाहृय लगानी आकवर्ात गरी थप रोजगारी धसजाना गने तथा व्यवस्थापकीय एवम ्प्रववधि हस्तान्तरगका माध्यमबार् मलुकुको 
समग्र औद्योगीकरगको गधतलाई धतव्रता ठदनपुने चनुौती छ। यकयसैले, मलुकुधभत्र रहेको प ूँजी पनरचालन गरी धनजी ष वेत्रलाई 
प्रोयकसावहत गदै सवासािारगसूँग रहेको स-साना बचतलाई प ूँजी धनमाागमा उपयोग गरी आधथाक ववकासमा पनरचालन गनुापने 
देशखन्छ।  

j}b]lzs nufgLsf ;Gbe{df kGw|f}F of]hgf 

पन्रौँ योजनाले वैदेशिक लगानी पनरचालनमाफा त प्रधतस्पिी एवम ्गधतिील राव य अथातन्त्र धनमााग गने एवम ्वैदेशिक लगानी 
आकर्ाग र अधभववृघार गरी उयकपादन, उयकपादकयकव र प्रधतस्पिाायकमक ष वमता ववकास गने गरी फरावकलो दीघाकालीन सोच धलएको 
छ। उद्देश्यको रूपमा म लत: धनम्न तीन पष वमा जोि ठदइएको छ: 

 नेपालमा धभधत्रने प्रयकयष व वैदेशिक लगानीलाई उच्च र ठदगो बनाउन,ु 

 वैदेशिक लगानीको माध्यमबार् प ूँजी, प्राववधिक सीप तथा व्यवस्थापकीय कौिल धभत्र्याउन,ु 
 उपयोगमा नआएका प्राकृधतक स्रोतको उपयोग र प वाािार ववकास गनुा।  

j}b]lzs nufgLnfO{ k|j¢{g ug{ kGw|f}F of]hgfdf lgDg ljifox¿nfO{ d'Vo /0fgLltsf] ¿kdf lnOPsf] 5M 

 कान नी, संस्थागत एवम ्प्रवियागत सिुार गरी लगानीमैत्री वातावरग धसजाना गने, 

 तलुनायकमक लाभ, उयकपादनम लक तथा रोजगारम लक ष वेत्रमा लगानी आकवर्ात गने, 
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 स्थानीय स्रोत ,सािन र सीपको उपयोग तथा प्रादेशिक सन्तलुन कायम हनुे गरी लगानी पनरचालन गने, 

 वैदेशिक लगानी पनरचालनको लाधग आधथाक क र्नीधत उपयोग गने, र 

 लगानीको प्रवेि, अनमुधत, सञ् चालन, बवहगामनसम्मका सेवा र सवुविा एकै स्थानबार् उपलब्ि गराउन े. 

उल्लेशखत सोच, लक्ष्य, उद्देश्य र रगनीधतहरूबार् रु.२ खवा ६० अबा लगानी धभत्र्याउन सवकने अपेष वा योजनाले गरेको छ 
भने वैदेशिक लगानीको स्वीकृधत र प्राधप्तबीचमा देशखएको फरकलाई न्य न गदै ववदेिी लगानीलाई यथाथा एवम ् ववश्वसनीय 
बनाउन जोि ठदएको देशखन्छ।  

g]kfndf ljb]zL nufgLsf nflu ;+:yfut k|of;M 

ववदेिी लगानीलाई प्रवद्धान गने उद्देश्यले नेपालमा धनम्न संस्थागत प्रयासहरू भएका छन ्:-  

 प्रिानमन्त्रीको अध्यष वतामा लगानी बोिाको गिन भएको छ। (लगानी बोिा ऐन, २०६८ अनसुार शस्थर 
प ूँजी रु.६ अबा रुपैँयाभन्दा बढीको वैदेशिक लगानीको स्वीकृधत एवम ्व्यवस्थापनका लाधग) 

 उद्योग, वाशगज्य तथा आप धता मन्त्री वा राज्यमन्त्रीको अध्यष वतामा औद्योधगक तथा लगानी प्रवद्धान बोिाको 
व्यवस्था छ। (प्रचधलत कान नको अधिनमा रही ववदेिी लगानी र प्रववधि हस्तान्तरग सम्बन्िी आवश्यक 
नीधतगत धनगाय गरी नेपाल सरकार समष व धसफानरस गने) 

 उद्योग ववभाग (रु.६ अबा रुपैँया सम्मको ववदेिी लगानीको स्वीकृधत यस ववभागले गदाछ।) 

 कम्पनी रशजष्टारको कायाालय (कम्पनी संस्थापनाको लाधग)  

 नेपाल रा  बैङ्क (ववदेिी लगानीको रकम वैि स्रोतबार् भएको यवकनका लाधग) 

 लगानी बोिा अन्तगातका सावाजधनक धनजी साझेदारी केन्द्र लगायतका संस्थागत संरचनाहरूले ववदेिी लगानी 
प्रवद्धानमा योगदान परु् याउनकुा साथै उद्योग ववभाग अन्तगातको एकघारार सेवा तथा सवुविा िाखाबार् समेत 
सवुविा उपलव्ि गराउने गनरएको छ।  

नेपालमा ववदेिी लगानी आकवर्ात हनुे आिारहरू के-के हनु सक्छन ्भन्ने कुराको ववश्लरे्गले पधन नेपालमा लगानी आकवर्ात 
हनुे÷नहनुे अनमुान गना सवकन्छ। यो पष वबार् हेदाा नेपालमा लगानीका लाधग, 

 १५ देशख ५९ उमेर सम हको सविय जनसङ्ख्या ५७ प्रधतित रहेको छ। यसले ववदेिी लगानीका लाधग 
सविय श्रमिशिको उपलब्िताको सधुनशितता गदाछ।  

 अन्य देिहरूको तलुनामा श्रमको लागत (म ल्य) कम रहेको अवस्था छ।  

 वघारपष वीय लगानी संरष वग एवम ् प्रवद्धान सम्झौता एवम ् दोहोरो कर उन्मशुि सम्झौताजस्ता व्यवस्थाहरू 
गनरएको छ।  

 व्यापार तथा पारवहन सम्झौता एवम ्पारवहन तथा यातायात सम्झौताहरू भएका छन।्  

 ित प्रधतित लगानी ववदेिी लगानीकतााहरूले प्रवाह गना सक्ने सधुनशितता गनरएको छ।  

 लगानी वफतााको (लाभांि एवम ्प ूँजी वफतााको प गा सधुनशितता गनरएको छ।) 

 केही ष वेत्रहरूमा पगुारूपले कर छुर् उपलब्ि गराइएको छ।  

 प्रधतस्पिाायकमक संस्थागत आयकर ऐनको व्यवस्था छ।  

 धनजी ष वेत्रमैत्री कान न एवम ्नीधतहरू जारी भएका छन।्  
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 भौगोधलक रूपमा रगनैधतक लाभ उपलव्ि छ। भारत, चीन, यरुोवपयन यधुनयन र अमेनरकासूँग सहज पहुूँच 
छ । 

 कम्पनी वा संस्थाको नाममा भ -स्वाधमयकव कायम हनुे प्राविान रहेका छन।्  

 धभसा एवम ्अन्य सवुविा सहजै उपलब्ि हनुे व्यवस्था गनरएको छ।  

संस्थागत रूपबार् ववश्लरे्ग गदाा यो संरचनाबार् नेपालमा लगानी प्रवाहका लाधग सकारायकमक अवस्था छ भन्न सवकन्छ।     

ljb]zL nufgLsf k|d'v ;d:ofx¿ 

 वैदेशिक लगानी कम आका वर्त हनु,ु 

 वैदेशिक लगानी सम्बन्िी कान नको समसामवयक पनरमाजान नहनु,ु 

 औद्योधगक ववकासको प वाािार कम हनु,ु 

 उद्योगहरू छनरएर रहूँदा सरुष वा, सेवा, सवुविा र सहधुलयत उपलव्ि गराउन कठिन हनु,ु 

 पयााप्त दष व जनसशिको अभाव, 

 उद्योग तथा बजार अनसुन्िान र ववकास नहनु,ु 

 उद्योग र लगानी सम्बन्िी ववर्य िेरै धनकायसूँग सम्बशन्ित हुूँदा अन्तरधनकाय नीधतगत समन्वय हनु नसक्न,ु 

 अन्तराव य ववि बजारमा पयााप्त बजारीकरग गना नसवकन,ु 

 लगानीको सम्भावना भएका सबै मलुकुहरुसूँग ठद्वपष वीय लगानी संरष वग सम्झौता हनु नसक्न,ु 

 लगानीमैत्री वातावरग धनमााग हनु नसक्न,ु 

 धनजीकरग ÷ववधनवेि÷उदारीकरग÷खलुापन जस्ता धनधतगत ववर्यहरू अस्पष्ट रहन,ु 

 श्रम नीधत एवम ्श्रम सम्बन्ि लगानीमैत्री हनु नसक्न।ु  

lgisif{ 

ववदेिी लगानीका धनिाारक ववर्यहरू जस्तैः बजारको आकार, आधथाक पनरस चकहरू कर एवम ्अन्य सवुविाहरू, गगुस्तरीय 
प वाािार सीपयिु जनसािन, पयााप्त ववदेिी मदु्राको सञ्चीधत एवम ्लगानीका लाधग आवश्यक खलुापन जस्ता कठिनाइहरूले 
नेपालमा ववदेिी लगानी धभत्र्याउन ुचनुौतीप गा देशखएको छ। व्यापारलाई लगानीसूँग आबद्व गदै सवुविासम्पन्न प वाािार ववकास 
गरी ववश्वका दईु िुला अथातन्त्रबीच रहेको भौगोधलक लाभलाई अवसरमा रुपान्तरग गदै ववदेिी लगानीलाई आका वर्त गनुा 
नेपालका लाधग रगनैधतक लाभ हनुे देशखन्छ। कृवर्मा ववदेिी लगानीका सम्बन्िमा ववदेिी लगानी धनधत, २०७१ मा कुखरुा, 
माछा, मौरी र कृवर्का प्राथधमक उयकपादनका ष वेत्रहरू खलुा गनरने ववर्य उल्लेख भएकोमा ववदेिी लगानी तथा प्रववधि 
हस्तान्तरग ऐन, २०७५ ले पिपुन्छीपालन, माछापालन, मौरीपालन, फलफ ल, तरकारी, तेलहन, दगु्ि व्यवसाय र कृवर्का 
प्राथधमक उयकपादनका अन्य ष वेत्रहरूलाई समेत खलुा गरेको धथयो । सोही ऐनको अनसु चीमा २०७७ पौर्मा संिोिन गरी 
“आफ ले उयकपादन गरी ७५ प्रधतित धनकासी गने पिपुन्छीपालन, माछापालन, मौरीपालन, फलफ ल, तरकारी, तेलहन, दगु्ि 
व्यवसाय र कृवर्का प्राथधमक उयकपादनसूँग सम्बशन्ित ि ला उद्योग बाहेकका सो ष वेत्रका अन्य उद्योग व्यवसायमा लगानी खलुा 
गनरने” व्यवस्था भएकोमा वववाठदत भई यसको कायाान्वयन नहनुे अवस्था धसजाना भएको छ।  

उशल्लशखत समस्या र वववादहरू हुूँदाहुूँदै पधन नेपालमा ववदेिी लगानी प्रवाह हनु सक्न े प वाािारहरू भने पयााप्त छन।् 
उदाहरगका लाधग नेपालमा ववदेिी लगानीकतााहरूले ितप्रधतित स्वाधमयकव कायम राख् ने गरी लगानी गने अबसर प्राप्त गदाछन,् 
ववदेिी मदु्रामा आफ्नो लगानी र लाभांि प्रधतपmल वफताा धलन सक्दछन।् धनशित ष वेत्रहरू तोकेर कर छुर्का सवुविाहरू 
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उपलव्ि गराइएको छ। संस्थागत आयकरका दरहरू तलुनायकमक रूपले प्रधतस्पिाायकमक नै छन।् कम म ल्यमै श्रमिशि 
उपलव्ि हनुे अबसर प्राप्त छ। लगानीकतााहरूलाई धभसा एवम ् अन्य सवुविाहरू सहजै उपलव्ि हनुे अवस्था छ भने 
तलुनायकमक रूपमा लगानीको प्रधतफल उच्च रहेको छ। यी ववधभन्न पष वहरूलाई समीष वा गने हो भन े नेपालमा वैदेशिक 
लगानीको प्रबल सम्भावना छ भनेर सधुनशित हनु सवकन्छ।  

;Gbe{ ;fdu|Lx?M– 

नेपाल रा  बैङ्क (२०७७/७८), देिको वतामान आधथाक तथा वविीय शस्थधत, २०७७÷७८, बालवुार्ार, कािमाण्िौ।  

अथा मन्त्रालय (२०७७/७८), आधथाक सवेष वग, २०७७÷७८, धसंहदरबार, कािमाण्िौ, नेपाल।  

राव य योजना आयोग (२०७६/७७), पन्रौँ योजना (आ.व.२०७६÷७७-२०८०÷८१), धसंहदरबार, कािमाण्िौ।  

उद्योग ववभाग (२०७७/७८), वावर्ाक प्रधतवेदन, आ.व. २०७७÷७८, धत्रपरेुश्वर, कािमाण्िौ।  

नेपाल कान न आयोग (२०७१), ववदेिी लगानी नीधत, २०७१, https://www.lawcommission.gov.np 

नेपाल कान न आयोग (२०७६), औद्योधगक व्यवसाय ऐन, २०७६, https://www.lawcommission.gov.np  

नेपाल कान न आयोग (२०७५), सावाजधनक धनजी साझेदारी तथा लगानी बोिा ऐन, २०७५, https://www.lawcommission.gov.np  

Investment Board of Nepal, Strategic Plan, Investment Board of Nepal, https://ibn.gov.np/ibn-strategic-plan/ 
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cfly{s, ;fdflhs ?kfGt/0fsf] ;+jfxs: 
dfgj ;+zfwg ljsf; 

 d'gsf Gof}kfg] 

 
sfo{sf/L ;f/f+z 

स्रोत व्यवस्थापन जवर्ल काया हो।यसका लाधग वविेर् कुिलता चावहन्छ। कुनै पधन उद्दशे्य हाधसल गना मानव स्रोत असाध्यै 
महयकवप गा र आवश्यकीय स्रोतका रूपमा रहन्छ।उयकपादनका ववववि सािनको कुिलतम र वववेकिील पनरचालन गदै 
मलुकुको समग्र ववकास लक्ष्य हाधसल गना मानव स्रोत सिैं धनगाायक, प्रभावकारी र आवश्यकीय स्रोतका रूपमा रहन्छ। 
कुिल व्यवस्थापनले सीधमतताधभत्र लाभ खोज्न सहज गराउूँदछ। उपलव्ि जनिशिको दष वता ववकास गदै गगुस्तरीय मानव 
संिािनका रूपमा ववकास गना सवकन्छ भन्न ेमान्यता स्थावपत छ। 

जाकाताा ्लान अफ एक्सन, १९८८ का अनसुार मानव संिािन ववकास एउर् बहृद् अविारगा हो । यसले साध्य र सािन 
दवैु भ धमका धनवााह गदाछ। मानव स्रोतलाई केवल सािनका रूपमा मात्र नधलई ष वमता र दष वताका आिारमा मानव प ूँजीमा 
रुपान्तरग गनुापदाछ भन्न े बहस चलेको वतामान सन्दभामा शंृ्रखलाबद्ध प्राथधमकताका आिारमा उद्यमिील र उयकपादनमखुी 
कायासंस्कृधत ववकास प्रमखु िता हो। नपेालजस्ता ववकासोन्मखु देिमा मानवप ूँजीको योगदानस्तर बढाउन नीधतगत रुपमा राव य 
मानव संिािन ववकास योजनाको महयकव धनकै खशककएको छ।संघीयताको कायाान्वयनसूँगै तीनै तहका सरकारले आधथाक तथा 
सामाशजक रुपान्तरगमा महयकवकासाथ प्राथधमकता ठदन ु पने ववर्यका रुपमा रहेको छ, मानव संिािन ववकास। मानव 
संिािनका सम्बन्िमा ववधभन्न ववद्वानका पनरभार्ा, स्रोत व्यवस्थापनको धसद्धान्त, मानव संिािन ववकासका चरग, पन्रौँ योजनामा 
भएको व्यवस्था, संघीयताको कायाान्वयनमा महयकवकासाथ गनुापने व्यवस्थापन र रुपान्तरगका लाधग प्रस्ततु ववर्यको सान्दधभाकता, 
चनुौती र अवसरको धनरकर्ा सवहत यस आलेखमा समसामवयक ववर्यहरु समेवर्एको छ। 

kl/ro 

रा को सवााङ्गीग ववकासका लाधग मानव स्रोत अपनरहाया िता हो। कुनै पधन मलुकुका स्रोत असाध्यै महत्त्वप गा र आवश्यकीय 
स्रोतका रुपमा रहेको हनु्छ। ससु्पष्ट लक्ष्य धनिाारगसवहतको सोचलाई स्थावपत गराउन तथा धनशित लक्ष्य प्राधप्त गना ववधभन्न 
स्रोतहरूको सामन्जस्यप गा पनरचालनको आवश्यकता पदाछ।स्रोत व्यवस्थापनका धसद्धान्तहरूलाई शचत्र नं. १ ले थप प्ररयाउन 
सहयोग गरेको छ। तल शचत्रमा देखाइएका सबै धसद्धान्तहरूले स्रोतको कुिल अभ्यासमा एक अकााबीचमा अन्तसाम्बन्ि 
स्थावपत गना खोजेको छ। 

तल उशल्लशखत स्रोत व्यवस्थापनका धसद्धान्तका आिारमा वववेकिील पनरचालनका लाधग मानव स्रोत सािन र साध्य दवैु 
ष वेत्रमा आवश्यक छ।मानव स्रोत ववना अन्य स्रोतको पनरचालन तथा सामन्जस्यता पनरकल्पना नै गना सवकन्न। राव यरुपमा 
वा सांगिधनकरुपमा मानव स्रोत ववकासका लाधग ववगतदेशख नै ववधभन्न प्रयासहरू भएका छन।्यस पनरप्रके्ष्यमा मानव स्रोत 
ववकासका लाधग पयााप्त लगानी र लामो समय आवश्यक पदाछ।सामाशजक पनरस चकहरूको ववकासका साथै ववश्वववद्यालयहरू 
तथा ववधभन्न संस्थाहरूले मानव स्रोतको ववकासका लाधग धनकै मेहनत गनुा पदाछ। मलुकुको समग्र ववकासका लाधग मानव 
स्रोत सिैं धनगाायक, प्रभावकारी र अपनरहाया स्रोतका रूपमा रहने गदाछ। यसका साथै द्रतुतर रुपमा ववकास हदैु गएको 

                                                           
 sfo{qmd lgb]{zs, /fli6«o of]hgf cfof]u . Email :- mneupane@npc.gov.np 
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ववज्ञान तथा प्रववधिको उपयोग, पयााप्त संभावनासवहतको औद्योधगक ववकास र प वाािार ववकास, ववकासलाइ गधत ठदने मेगा 
आयोजनाहरूको प्रभावकानरता ववृद्धमा मानव स्रोतको साथसाथै अन्य आशश्रत स्रोतहरुको कुिल व्यवस्थापन आवश्यक पदाछ। 
जस्तै: स्रोत व्यवस्थापन स चना प्रगाली (Resource Management Information System) ववकासको माध्यमबार् सांगिधनक 
लक्ष्य धनिाारगमा ववश्लरे्गायकमक ष वमताको ववकासमा सघाउ पगु्दछ।  

lrq g+ ! M ;|f]t Joj:yfkgsf l;4fGtx?  

 

मानव स्रोत बहआुयाधमक तथा समग्रतामा असर गने ववर्य भएकाले मानव संिािन स चना प्रगाली पनररकृत बनाउन ुपवहलो 
िता हो। तथ्याङ्कीय प्रगालीको महत्त्व कोधभि-१९ महामारीमा थप उजागर भएको छ।प्रगालीको सबलताले नीधत धनमाातालाई 
तथ्यका आिारमा मानव स्रोतको तयककालीन र भववरयमा आवश्यक पने मानव स्रोतको समेत पनरप धता गना आिार ठदन्छ। 
जनिशिको वतामान अवस्थाको जानकारीसवहत आवश्यकताको पवहचान, धनजहरूले सम्पादन गनुा पने कायाको वववरग, रोजगार 
केन्द्रहरूको स चना प्रगालीको सबलीकरग र बजार सभेष वग जस्ता ववर्यले मानव स्रोत व्यवस्थापनमा रे्वा प¥ुयाएको हनु्छ। 

के सम्प गा उपलव्ि जनिशिलाई मानव स्रोतका रुपमा धलन सवकन्छ भन्ने प्रश्नको जवाफमा जनिशिलाइ अम ल्य धनधिका 
रुपमा धलूँदै ववद्धानहरूले उपलव्ि जनिशिलाई दष वता ववकासका ववधभन्न माध्यमबार् मानव स्रोतमा रुपान्तरग गना सवकने 
मत राखेका छन।् शिष वाको स्तर बढाउदै औपचानरक तथा अनौपचानरक ताधलम प्रदान गरी गगुस्तरीय मानव संिािनका 
रूपमा ववकास गना सवकन्छ भन्ने मान्यता स्थावपत हनु पगुेको छ। जाकाताा ्लान अफ एक्सन, १९८८ ले मानव संिािन 
ववकास वहृद अविारगा भएको तथा यसले साध्य र सािन दवैुका भ धमका धनवााह गने पष वमा जोि ठदएको छ। तसथा, मानव 
संिािन ववकासका चरगमा प्रवेि गनुा भन्दा पवहला मानव संिािन योजनामा वविेर् ध्यान पयुााउन ुपने देशखन्छ।  

dfgj ;+zfwg of]hgf 

मानव स्रोत अथाह संभावनाको ष वेत्र भएकाले संभावनालाई उयकपादनमा रुपान्तरग गना मानव संिािन योजनाको आवश्यकता 
पदाछ। मलुकुको जनसांशख्यक योजना, िैशष वक योजना र रोजगार नीधत मानव संिािन योजना तजुामाको आिार हनु।् 
आवश्यकताका आिारमा अल्पकालीन, मध्यकालीन र दीघाकालीन योजनाको तजुामा गना सवकन्छ। मानव संिािन योजनाको 
उद्देश्य धनिाारग गदाा समस्याको ववश्लरे्गसवहत देहायका ववर्यहरू प्रयोगमा ल्याएको पाइन्छ :-  

 जनिशि आवश्यकताको अविारगा (Manpower requirement  approach) 

 श्रम बजारको अविारगा (Labour Market  Approach) 

 प्रधतफल दरको अविारगा (Rate of Return  Approach) 
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 सामाशजक आयामको अविारगा (Social Dimension Approach)  

यी अविारगाहरुले मानव संिािन योजना धनमाागमा सघाउ पयुााउूँदछन।् अतः उल्लेशखत अविारगाका आिारमा मानव 
संिािन योजनाको प्रवियामा देहायका वियाकलापहरू समाववष्ट गरी माग र आप धताबीचमा सन्तलुनका प्रयासका लाधग पहल 
गनरन्छ :-  

 मानव संिािन योजना तजुामाको उद्देश्य धनिाारग,  

 ववद्यमान जनिशि आप धताको ववश्लरे्ग,  

 मानव संिािनको माग र आप धताको प वाानमुान, 

 खािलहरूको ववश्लरे्ग,  

 काया योजनासवहतका रोजगार योजना धनमााग,  

 ताधलम र ववकासका कायािम सञ्चालन, र 

 मानव संिािन योजनाको म ल्याङ्कन।  

dfgj ;+zfwg of]hgfsf r/0fx? 

मानव संिािन योजनाको तयारीपिात ववकासका ववधभन्न चरगहरू उल्लेख भएको पाइन्छ। ववधभन्न ववद्वानहरूले महत्त्वका 
साथ समानरुपमा उल्लेख गरेका चरगहरूलाई अध्ययनको सहजताका वहसाबले अलग-अलग पनरच्छेदमा प्रस्ततु गनरएको छ। 
प्रयकयेक चरगमा वविेर् साविानी र पनरपक्वता अपनाउन सवकएमा अपेशष वत नधतजा प्राधप्त सहज रहनेछ।  

s_ dfgj ;+zfwgsf] k|flKtM 

मानव संिािन योजनाले धनठदाष्ट गरे बमोशजमका आिारमा माग र आप धताको ववश्लरे्ग सहज हनु पगु्दछ।दष व, 

प्रधतस्पधिा र सष वम मानव संिािनका प्राधप्तका लाधग तोवकएको मापदण्िका आिारमा धनशित तौरतनरका अपनाई प्राधप्त 
गनरन्छ। ज्ञान, सीप र दष वता तथा मनोवैज्ञाधनक ववश्लरे्गलाई आिार बनाउूँदै छनौर् तथा भनाा गनरन्छ। मलुकुको 
समग्र छवव धनिाारगमा मानव संिािनको भ धमका रहने भएकाले यो चरगमा वविेर् सताकता अपनाउन ुपने तका  समेत 
गनरन्छ। प्रधतभा व्यवस्थापन, सकारायकमक भनाा प्रगाली, रोजगार केन्द्रको भ धमका, प्रधतस्पिाायकमकता तथा धनरपष वता र 
समावेिी िासनको अविारगा कायाान्वयन यस सम्बन्िी केही प्रचधलत ववधिहरू हनु।्  

v_ dfgj ;+zfwgsf] ljsf;M 

मानव संिािनको ववकासमा शिष वा र स्वास्थ सेवामाधथको पहुूँच, संलग्न धनकायहरूबीच उशचत समन्वय, श्रम िशिमा 
ववृद्ध भएअनरुुप रोजगारीका अवसरमाधथको पहुूँच जस्ता ववर्यलाई ध्यानमा राख्दै समय र प्रववधिमा आएको पनरवतान 
सम्बोिन ववकासको प्रमखु पष व हो। यसका लाधग ज्ञान, सीप र मनोवशृिमा सकारायकमक पनरवतान ल्याउन धनरन्तर 
ताधलम आवश्यक पदाछ, जनु आन्तनरक र वाह्य दवैु हनु सिछ। माधथल्लो तहबार् तल्लो तहका कमाचारीहरूमा 
वा समान तहमा समेत ज्ञान, सीप र दष वता हस्तान्तरग ववकासका लाधग धनकै सहयोगी हनु पगु्दछ।  

u_ dfgj ;+zfwgsf] pkof]uM 

प्राधप्त तथा ववकास पिातको महत्त्वप गा चरग उपयोगको चरग हो। मौठद्रक तथा गैरमौठद्रक दवैु उपाय उयकप्ररेगाका 
लाधग महत्त्वका ववर्य हनु।् उयकप्रनेरत व्यशिको  मनोबल तथा उयकपादकयकव उच्च हनु्छ। प्रयकयेक व्यशिमा कुनै न 
कुनै ष वेत्रको असािारग प्रधतभा रहेको हनु सक्दछ। यकयस्ता ष वमताको पवहचान गरी काममा स्वायिता र पनरगाममा 
जवाफदेही बनाउदै संगिनको अधिकतम वहतमा पनरचालन गनुा यस चरगको उद्देश्य हो। 
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मानव संिािनको ष वमता उजागर तथा अधभववृद्ध गरी सििीकरग तथा सबलीकरग गनाको लाधग उपयिु 
व्यशिलाई उपयिु स्थानमा पदस्थापना, स चना तथा सञ्चारको सही सम्प्ररे्ग, कायासंस्कृधत र सामाशजकीकरग, 

सवुविाका योजना, आचरग र नैधतकता प्रवद्धानमा संस्थागत पहल जस्ता ववववि पष वहरुमा ध्यान ठदनपुदाछ।जनिशि 
उपयोगमा अपनाइएको सजगताले सिुासनका स चकको प्राधप्तमा सकारायकमकता ल्याउूँदछ।  

3_ dfgj ;+zfwgsf] ;+ef/M 

वववेकप गा, ठदगो र तावका क सम्बन्ि स्थावपत गदै व्यवस्थापकीय कौिलमाफा त लगनिीलता र प्रधतबद्धता बढाउन 
सवकन्छ।उयकपादनिीलता बढाउन ववधभन्न चरगका ववधभन्न पष वहरूबीच रगनैधतक व्यवस्थापनका उपायहरू अपनाउन 
सवकन्छ। कायासम्पादनमा आिानरत तलब प्रगाली, ताधलम र ष वमता ववकासका कायािम, अनमुानयोग्य वशृिपथ, 

कायाववस्ततृीकरग र  काया ववशिष्टीकरग, वास्तववक म ल्यांकनका आिारमा परुस्कार प्रगाली, अनसुन्िान तथा ववकास, 

उच्च प्रधतभालाइ वर्काइराख्न ेर सेवामा समयसापेष व सिुार जस्ता पष वहरु सम्भारका महत्त्वप गा पष वहरु हनु ्। काया 
सम्पादनका िममा ववकास भएको उयकपादनिीलता तथा धसजानिीलतालाई महत्त्वप गा पुूँजीकारुपमा धलंदै 
अवकािपिात ्समेत धनजहरूको ववज्ञताबार् लाभाशन्वत हनु सम्भार चरगको रगनीधत रहन ुपदाछ।  

मानव संिािन ववकासका प्रयकयेक चरगले बहृत संभावनासवहत संगिनमा रुपान्तरगका लाधग समयानसुारको 
ग्रहगिीलता, नवप्रवतानमा चाख, प्राशज्ञक ज्ञान र सकारायकमक मनोवशृिको सशम्मश्रगको माग गदाछ। नवप्रवतानप्रधत 
झकुाव राख्न ेउजाािील तथा उयकपादनिील मानव संिािन संघीय सिुासन प्रबद्धानका लाधग संवाहक हनु ्भन्ने मान्यता 
स्थावपत भैसकेको छ। अतः नागनरकको ववश्वास शजत्न े गरी संघीयतामा थप प्रभाव अधभववृद्ध गना तीनै तहका 
सरकारहरू समन्वयायकमक र अग्रगी भ धमकामा रहूँदै धनजी ष वेत्र तथा ष वमता ववकासका संस्थाहरूबीचमा समेत 
समन्वय तथा साझेदारी कायम गनुापदाछ ।यस्तो सहकायाले सबैको चासो तथा अपनयकवबोि अधभववृद्ध गरी अम ल्य 
धनधिका रुपमा रहेको मानव संिािनको प्रभावकानरता थप प्रबल वनाउूँदछ।  

सशन्नकर्ताको धसद्धान्त अनसुार नागनरकको नशजकमा रही कायासम्पादन हनुे अवस्था धसजानाका लाधग व्यवशस्थत तथा सहयोगी 
वातावरग प्रमखु िता हो ।संघीयतामा सहकाया, समन्वय र साझेदारी सवहतको सहजता नागनरकको अपेष वा हो।सािन र साध्य 
दवैु पष वबार् रुपान्तरगको संवाहकमा रूपमा समेत मानव संिािनका शचत्रग गनरएको हुूँदा यसको कुिल व्यवस्थापनलाई 
वविेर् महत्त्वका साथ हेनरन ु पदाछ। सरकारको सफलता मापनलाई समेत प्रभाववत गने पष व भएकाले मानव संिािन 
व्यवस्थापनका रगनीधत तथा कायानीधत कायाान्वयनयोग्य हनुपुदाछ। संघ, प्रदेि र स्थानीय तहको सावाजधनक खचा प्रगाली तथा 
आधथाक अनिुासन सदुृढ गरी दष वता, पारदशिाता र जवाफदेवहता कायम गरी नधतजाम लक व्यवस्थापन गना समेत मानव 
संिािन ववकासका ष वेत्रमा तीनै तहको समन्वयायकमक लगानी आवश्यक छ।  

संघीयतामा मानव संिािन ववकासलाई केन्द्रववन्दमुा राखेर प्रभावकानरता बढाउन नीधतगत, संरचनागत तथा व्यवहारगत 
पष वबीचमा अन्तसाम्वन्ि स्थावपत रहन ुपदाछ। यकयसो त, छैिौ पञ्चवर्ीय योजनादेशख नै दष व जनिशिको ववकास गने उद्देश्य 
धलइन ु र सो को धनरन्तरताले पन्रौँ योजनासम्म स्थान पाउनलेु मानव संिािन ववकासका लाधग आवधिक योजनाले उच्च 
प्राथधमकता प्रदान गरेको देशखन्छ।  

kGw|f}F of]hgf / dfgj ;+zfwg ljsf; 

नेपालको संवविानले पनरलशष वत गरेको समदृ्ध अथातन्त्र ववकासका लाधग आवश्यक प्रमखु सािनका रूपमा धलूँदै पन्रौँ योजनाले 
दष व, कुिल, सीपयिु र उयकपादनिील मानव संिािनको ववकास गने सोच धलएको छ। चाल ुयोजनाले धलएको उद्देश्यहरूमा 
आधथाक सामाशजक रुपान्तरगका लाधग तयककालीन र दीघाकालीन रूपमा आवश्यक पने मानव संिािनको वतामान अवस्थाको 
म ल्याङ्कन गरी सोही आिारमा प्रष वेपग गनुा तथा मानव संिािन ववकास प्रगालीलाई संस्थागत गरी राव य तथा अन्तराा य 
स्तरमा प्रधतस्पिाा गना सक्ने सष वम तथा गगुस्तरीय मानव संिािनको उयकपादन गरी आप धता गनुा रहेको छ। योजनाका प्रयकयेक 
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ष वेत्रगत नीधतहरूले प्रयकयष व अप्रयकयष व रुपमा मानव ववकासलाई केन्द्रधबन्दमुा राखी आधथाक सामाशजक रुपान्तरगको उद्देश्य 
राखेको पाइन्छ।  

योजनाको सोच तथा उद्देश्यहरु हाधसल गना लाधग धनम्न रगनीधतहरू अंधगकार गनरएको छ:- 

 मलुकुधभत्र आवश्यक पने दष व तथा अिादष व मानव संिािनको ववकास र उपयोगको धनशम्त आवधिक प्रष वेपगका 
आिारमा योजना तयार गरी लाग ुगने,  

 रा को आधथाक ववकासको िमसूँगै ववववि ष वेत्रमा आवश्यक पने मानव संिािनको ववकास र उपयोगमा सरकारी, 
सामदुावयक र धनजी ष वेत्रबीच साझेदारी र सहकाया गने,   

 प्राववधिक शिष वा तथा व्यवसावयक सीप ववकासको अवसर सबैको पहुूँचयोग्य र गगुस्तरीय बनाउन,े  

 वैदेशिक रोजगारीबार् फकेर आएका सीपयकु्ि जनिशिलाई ज्ञान र सीप प्राप्त गने एक स्रोतका रूपमा उपयोग  गने, 

 ववदेिी उद्योग र कम्पनीमाफा त नयाूँ प्रववधि प्राधप्त र उपयोग गने।  

cly{s ;fdflhs ?kfGt/0fsf] ;+jfxssf ?kdf dfgj ;+zfwg ljsf;sf] ;fGble{stf 

पन्रौँ योजनाको उद्देश्यलाई समेत आयकमसात गदै आधथाक तथा सामाशजक रुपान्तरगको माध्यमका रूपमा उपलशव्ि हाधसल 
गना मानव संिािन व्यवस्थापनको सान्दधभाकता अपनरहाया रहन्छ।अझ मलुकुमा संकर्को घिी आएका बेला मानव 
संिािनको दष वताको बहस र नैधतकताका सम्बन्िमा चचाा पनरचचाा हनुे गरेको पाइन्छ। मानव संिािन ववकासमा पयााप्त 
संभावनाको खोजीसवहत लगानी हनु नसकेकै कारगले मलुकुको सामाशजक तथा आधथाक ववकास प्रभाववत भएको तका  समेत 
गनरन्छ। प्राववधिक र व्यवसावयक शिष वा पद्धधत स्थापना गना समेत सरकारले धनजी तथा व्यवसावयक ष वेत्रको लगानी आकवर्ात 
गनुापने हनु्छ।  

सिुासनको अनभु धत ठदलाउूँदै सहकायामा राज्य सञ्चालन गनुापने वतामान अवस्थामा चनुौतीको चाङ देशखन ुअस्वाभाववक पधन 
होइन। पनरवतानसूँगको समयानकुुल तालमेलसवहत स्थानीय तह र प्रदेिको स्रोत सािन तथा ष वमता अधभववृद्ध गरी 
ववकासिील मानव संिािन ववकास गना सैद्धाशन्तक ज्ञान, व्यवहानरक सीप र नैधतक पष वको उशचत संयोजन जरुरी छ। 
आधथाक सामाशजक रुपान्तरगका लाधग दबाब धसजाना तथा सम्बोिनमा केही प्रमखु ववर्यहरू उिान गनरएको छ:-  

 आधथाक सामाशजक रुपान्तरगका लाधग सहभाधगता महत्त्वप गा पष व हो। सबै तहको िासन प्रवियामा नागनरकहरूको 
सारभ त सहभाधगता हनुे गरी अन्य म लकुमा अपनाइएका केही अभ्यासहरू जस्तै: संयिु राज्य अमेरीकाको धसवर्जन 
जरुी, अ ेधलयाको कम्यधुनर्ी क्याधबनेर् तथा नीधत धनमाागमा पोधलसी कम्यधुनर्ी जस्ता पद्धधतमाफा त ् नागनरकहरूको 
सहभाधगता सधुनशित गना सवकन्छ।  

 तीनै तहका सरकारहरू, ऐजेन्सीहरू, ववश्वववद्यालयहरू, प्राववधिक तथा व्यवसावयक ताधलम केन्द्रहरू दष व मानव 
संिािनको ववकास र उद्यमिीलताको ववकासमा सहयोगी रहन ुपदाछ। सचेतना ववकास र व्यवहार पनरवतानमा नागनरक 
समाजले अधभयानम लक तथा दबावम लक कायािम सञ्चालन गरी मैधत्रप गा वातावरग वनाउन सवकन्छ।  

 समाजको कमजोर व्यशिले पधन समान प्रधतधनधियकवको अवसर प्राप्त गनुा पदाछ भन्ने मान्यतामा सरकारी नीधत, स्रोत तथा 
अवसरमा वास्तववक आवश्यकता भएका व्यशिहरुको सहज पहुूँच प¥ुयाउन जरुरी छ। यसको लाधग तथ्यमा आिानरत 
स्रोत पनरचालन र समताम लक उपयोगको दृवष्टकोग अपनाइन ुपदाछ।  

 सदाचार नीधतको धनमााग गरी व्यवसावयक तथा प्रधतबद्ध मानव संिािन ववकास गनुा पदाछ।  

नेपालमा १५ देशख ४० वर्ाका यवुा जनसंख्या ४०.३ प्रधतित रहेको अवस्थामा रा लाई योगदान ठदन सक्ने दष व तथा 
प्रधतस्पिी जनिशि धनमााग आजको आवश्यकता हो। तथ्याङ्कको प्रभावकारी रुपमा ववश्लरे्ग गरी ज्ञान तथा सीप र काम तथा 
बजारका बीचमा सन्तलुन कायम हनु सकेमा समवृद्ध र सखुका पनरस चक प्राधप्तमा मानव संिािनको भ धमका सबल रहनेछ।  
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तलुनायकमक लाभ, उयकपादनम लक तथा रोजगारीका ष वेत्रमा लगानी बढाउूँदै मानव संिािनको पनरचालन हनुपने पष वमा माधथ 
चचाा गनरसवकएको छ। धबसान नहनुे पष व भनेको रुपान्तरग तरुुन्त हनुे ववर्य होइन तर रुपान्तरगका लाधग दष व मानव 
संिािनको ववकास गदै उयकपादनिील रोजगारीका अवसर ववृद्ध गरी जनसांशख्यक लाभको उपयोग गनुा च नौधतप गा पकै्क हनु्छ। 
रुपान्तरगका लाधग साथाक तथा धनरन्तर प्रयास माफा त ्सम्बशन्ित ववधभन्न पष वबीच सकारायकमक सम्बन्ि स्थावपत गना सवकएमा 
मात्र पनरमाग र गगुस्तरमा समशुचत प्रधतफल प्राप्त गना सवकन्छ। 

 

cly{s ;fdflhs ?kfGt/0df dfgj ;+zfwg ljsf; ;DaGwL b[[li6«sf]0fx? 

मलुकुको अवस्था ववचार गरी प्रयकयेक मलुकुले अलग-अलग रगनीधत धलन सक्दछन ्तर ववश्वव्यापीकरग तथा उदारीकरगको 
अभ्यासमा अन्तरााव य प्रभाव पकै्क पदाछ। आधथाक सामाशजक रुपान्तरगमा भ धमका खेल्ने केही दृवष्टकोगहरू धनम्न छन ्M— 

 समदृ्ध रा  धनमाागको दृवष्टकोग 

 प्राथधमकता धनिाारगको दृवष्टकोग 

 मानव संिािन ववकास केशन्द्रत लगानीको दृवष्टकोग 

 ष वमता र दष वताको उपयोगको दृवष्टकोग 

 मानव संिािनको ववकास र उपयोगमा साझेदारी तथा सहकायाको दृवष्टकोग 

 धनरन्तर सिुार पद्धधतको दृवष्टकोग 

 नधतजाम लक सांगिधनक पद्धधतको दृवष्टकोग 

िासकीय पनरवतानसूँगै मानव संिािन ववकासका लाधग समावेिी प्रिासनको अभ्यासले बढावा पाएको छ। प्राधप्त,  ववकास, 

उपयोग र संभारका लाधग सबै तहसूँगको समन्वय र सहकायामा दीघाकालीन योजनाको आवश्यकताबोि सबैधतरबार् भएको 
छ।मानव प ूँजी व्यवस्थापनमा नीधतगत रूपमा समावेिीकरग, लगानीको वातावरगसवहत ससिीकरगका कायािम तथा 
कायािममा म लप्रवाहीकरग सम्बोिन हनुलुाई धसजानिीलताको पनुबोि मान्न सवकन्छ। पनरगाम र लाभको समशुचत 
व्यवस्थापनको किीको रुपमा मानव प ूँजी व्यवस्थापनको बहस प्रखर हदैु गएको छ।  

dfgj ;|f]tsf] kl/dflh{t cjwf/0ff M dfgj k"FhLsf] Joj:yfkg 

मानव संिािन ववकासको अध्ययनमा दायरा फरावकलो बनाउन ुपदाछ। मानव स्रोत भनेर स्रोतमा मात्र सीधमत गरी दायरा 
संकुशचत गनरएको भन्ने ववधभन्न समयका बहसमा मानव स्रोतलाई संभावनाका रूपमा शचत्रग गदै मानव प ूँजीको अविारगायकमक 
रूपमा व्यापकता ठदन खोशजएको पाइन्छ। प्रधतभा व्यवस्थापनको समानाथी अथाबोिका रुपमा समेत धलदै संभावनाहरूलाई 
उयकपादनमा रुपान्तरग गने तफा  मानव प ूँजी व्यवस्थापन अविारगा केशन्द्रत भएको पाइन्छ। यस अविारगामा सबै मानव श्रम 
र ष वमतालाई समानरुपमा हेनरूँ दैन। पनरगाम र लाभलाई आयकमसात ् गनुापने पष वमा जोि ठदंदै धनरन्तर मलु्यवोिीका लाधग 
प्रयासको साथाकता यस अविारगामा रहन्छ।  

ववगतमा वविीय प ूँजीलाई मात्र महत्त्व ठदने गनरएकोमा एकाइसौँ िताव्दीमा प्रभावकारी र िशििाली प ूँजीका रुपमा मानव 
प ूँजीलाई धलन थाधलएको छ। राव यरुपमा तथा सांगिधनकरूपमा मानव प ूँजी व्यवस्थापनका अलग-अलग रगनीधत हनु 
सिछन ्। तर ववचारगीय पष व भनेको मानव प ूँजीको गगुायकमकता अधभववृद्ध हनुे गरी म ल्य र सामथ्या समावहत हनु आवश्यक 
छ। "Human Capital development is the process of improving an organisation's employee performance, 

capabilities and resources" को ममाले समेत धनरन्तर ष वमता ववकास तथा उद्यमिील कायासंस्कृधत ववकासको रगनीधतमा 
जोि ठदएको छ। सबै सरोकारवालाहरूको सहकाया र साझेदारी जस्ता केही आिारभ त पष वमा व्यवस्थापकले ध्यान ठदन 
सकेमा मानव प ूँजीको ववकास, पनरचालन र सिुारमाफा त समग्रमा समवृद्ध र साख बढाउन सवकन्छ।  
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मानव प ूँजी व्यवस्थापनका अधभन्न अंगहरूलाई  शचत्र नं २ मा यसरी प्रस्ततु गनरएको छ। 
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(Source : Extracted from https://solutiondots.com/blog/importance-of-human-capital-management-system-hcms/) 

सबै मानव श्रम र ष वमताको ववववितालाई स्वीकार गदै आधथाक, सामाशजक र मानवीय म ल्य धसजानासम्मको अवस्थालाई 
इरधभङ्ग वफसर लगायत केही ववद्धानले जोि ठदएका छन।् र्ोिारो र शस्मथले मानव प ूँजीको पनरभार्ालाई अझ व्यापकता ठदने 
प्रयासमा "Human Capital is used to capture the stock of all physical, intellectual and  psychological capacities 

of people" भनेका छन।् मानव स्रोतलाई मानव प ूँजीमा रुपान्तरग गना केही माध्यमहरूको सहारा धलइएको पाइन्छ। मानव 
प ूँजी व्यवस्थापनमा महत्त्व ठदइएका यी पष वहरू नजरअन्दाज गना सवकन्न जसमा,  

 मानवको सीप र उयकपादन ष वमतालाई आिार बनाइन ुपदाछ,  

 गगुायकमकता अधभववृद्धका लाधग शिष वा, अनभुव तथा ष वमताको बढोिरी हनु पदाछ, 

 समाज तथा मलुकुको समवृद्धका लाधग अधिकतम योगदानको वातावरग धनमाागमा सवियता रहन ुपदाछ,  

 उध्यमिील कायासूँस्कृधत ववकासको पहलसवहतको लगानी सधुनशितता बढाइन ुपदाछ,  

 नधतजा र लाभको उपयोग गना सक्ने ष वमताका लाधग योजनाबद्ध ववकासको भ धमका रहनपुदाछ,  

 ष वमता ववकास तथा उपयोगका लाधग लगानीमा प्राथधमकता सवहतको सहकाया हन ुपदाछ, 

 सबल, सष वम र सदुृढ संरचनागत प्रबन्िसवहतको अलग्गै संरचनाको धनमााग हनुपदाछ (जस्तै मानव संिािन 
मन्त्रालयको व्यवस्था तथा ववकास), 

 आधथाक तथा सामाशजक रुपान्तरगमा उपयोधगता अधभववृद्धको वातावरग धनमाागमा चाख अधभवृवद्ध गनरन ुपदाछ, 

 तनाव व्यवस्थापनका ववधभन्न अवयवहरूमा सांगिधनक प्रयासले वविेर् भ धमका खेल्न ुपदाछ, र 
 जनसङख्या, भ गोल र सामदुावयक आवश्यकताका आिारमा मानव प ूँजीको व्यवस्थापन गनरन ुपदाछ। 

 

माधथ उशल्लशखत बुूँदाहरूका साथै मानव प ूँजी व्यवस्थापनको कुरा गदाा मानवलाई केन्द्रववन्द मा राखेर तय भएको ठदगो 
ववकासका लक्ष्यहरूलाई समेत यहाूँ उल्लेख गनुा सान्दधभाक हनुेछ।  
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 पाूँचवर्ा 'P' मा केशन्द्रत ठदगो ववकासका १७ वर्ा लक्ष्यहरूले समताम लक तथा सन्तधुलत ववकासमा जोि ठदएको 
छ। राव य स्वीकारोशि  र संचार भएको ठदगो ववकासको लक्ष्यको प्रदेि र स्थानीय तहसम्म नै स्थानीयकरग हनुलेु 
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मानव प ूँजी ववकासमा ि लो फकको माना सवकने आिा जगाएको छ। लक्ष्य प्राधप्तमा सहजता कायम गना ववधभन्न ५ 
सम हमा सम हीकृत गनरएको ठदगो ववकास लक्ष्यहरुको  

 सम ह १ मा मानव सभ्यताका आिारभ त पष वहरू (भोकमरी, गनरवी, सबैका लाधग वपउन ेपानी र सबैका 
लाधग उजाा),  

 सम ह २ मा मानव ष वमता र सो सम्वन्िी धनकायहरूको भ धमका (स्वस्थ जीवन र गगुस्तरीय शिष वा),  

 सम ह ३ मा उच्च मानव आकांष वा (लैंधगक समानता, िाशन्त कायम, न्यायमा पहुूँच र बधलया समावेिी 
संस्थाहरूको धनमााग)  

 सम ह  ४  मा ठदगो प्रगधतका सािनहरू (रोजगारी धसजाना, उपभोग र उयकपादनको ठदगोपना लगायत) र   

 सम ह  ५ मा भावी समवृद्धका चनुौतीहरू (आम माधनसहरूको हीत संरष वग वातावरगीय मदु्धाहरू) छन ्। 

  
 सामाशजक ववकासका ष वेत्रको योगदानलाइ ठदगो ववकासका लक्ष्यसूँग आन्तनरकीकरग गनरनलेु रुपान्तरगको 

संवाहकका रुपमा भ धमका धनवााह गना जोि ठदएको छ।ववकासका ववधभन्न चरगमा म लप्रवाहीकरगका लाधग महत्त्व 
ठदनपुने ववर्यलाई सबै समहुले प्रयकयष व तथा अप्रयकयष व रुपमा सहयोगका वातावरग वनाउन सघाऊ पयााउने नै छन।् 
म लप्रवाहीकरगका लाधग समवष्टगत आधथाक नीधत लगायत प्रदेिको आधथाक तथा सामाशजक नीधत र स्थानीय तहका 
सबै ष वेत्रगत नीधतहरूले रगनीधतसवहतको ववकासायकमक तथा अधभयानम लक कायािम सञ्चालन गनरन ुपदाछ। मानव 
प ूँजी म लप्रवाहीकरग बहसुरोकारका ववर्य भएकाले व्यवसावयक तथा धनजी ष वेत्र र नागनरक समाजको भ धमका पधन 
उशिकै महत्त्वप गा रहन्छ। ष वमता अधभववृद्ध, अवसर र पहुूँच तथा अथाप गा सहभाधगता रुपान्तरगको संवाहक बन्न 
सक्दछन।् वैशश्वक संकर्का रूपमा रहेको कोधभिका कारग उल्लेख्य संख्याका ववद्याथीहरु धसकाइबार् वशञ्चत भएका 
छन ्भने राव य र अन्तरााव यस्तरका सबै लक्ष्य परुा हनुे धमधत पछािी िकेधलएको सन्दभामा यस संकर् पिात मानव 
प ूँजी व्यवस्थापनको आवश्यकता थप उजागर भएको छ। 
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क्वारेण्र्ाइन र आइसोलेिनको व्यवस्थापनमा जसरी धनकायगत समन्वय गरी समािानमा सवियता सकारायकमक मान्नु 
पदाछ।यकयसरी नै संकर्का समयमा वा संकर्पिात समेत श्रमवजारको प्रभाव अध्ययन गरी मानव प ूँजी 
व्यवस्थापनमा सोही वमोशजमको रगनीधत अवलम्वन गनुा पने हनु्छ।पधछल्लो समय ववश्वभरी नै महामारीको प्रभाव 
ववधभन्न चरगमा देशखयो र यस्ता संकर्का समयमा प¥ुयाउन पने सेवा तथा मानव सािनको प्रभावकारी व्यवस्थापनमा 
बहधुनकाय तथा बहपुष वीय सहयोगको सहकाया तथा समन्वय आवश्यकताबोि रहन गएको छ।  
 

 इ-सधभास, लशचलो समय (Flexi Time) र शिष वा प्रगाली तथा म ल्यांकनका ववधि लगायत स्वास्थ्य सम्बद्ध आचरगगत 
सिुारमा केही नयाूँ अभ्यासहरू समेत प्रयोगमा आए। संकर्को समयको माग प रा गना केही कठिनाइ रहेता पधन िेरै 
हदसम्म संकर् व्यवस्थापनमा यी अभ्यासहरू सहयोगी नै रहेको अध्ययन अनसुन्िानले देखाएको छ।   
 

 कोधभि-१९ का समयमा प्रववधिउन्मखु प्रिासन र मानव संिािनको महत्त्व थप उजागर हनु पगुेको छ। श्रम तथा 
रोजगारीका ष वेत्रमा परेको असरका कारग आन्तनरक रुपमा ववस्थावपतको व्यवस्थापन तथा बाह्य मलुकुबार् 
फकेकाको हकमा सरुशष वत व्यवस्थापन हनु नसकेका कारग नागनरकको सरकारप्रधत आलोचना समेत रह्यो।  
 

 गास, बास, कपास र स्वास्थ पवहलो प्राथधमकतामा रहन ु पने बोिसवहत कृवर् र धनमाागका माध्यमबार् रोजगारी 
धसजानाको ववर्यलाई अबको मानव संिािन योजनाले समेर्न पने आवश्यकताबोि हनु पगुेको छ।  
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 कोधभि उपचारमा संलग्न पेिाकमी तथा अयकयावश्यक सेवा प्रवाहमा खवर्ने सेवाप्रदायक र सेवाको उपयोग गने 
नागनरक सबैको व्यवस्थापनमा मानव संिािनको प्रभावकानरता र द रदिी योजनाको अपेष वासवहत संरचना धनमाागमा 
दीघाकाधलन सोचको दृवष्टकोग ववकास गनापने पाि ठदएको छ, संकर्ले।  
 

राज्यका तफा बार् जनताको संरष वग गने लोककल्यागकारी अविारगामा नागनरकमा सरुष वाभाव पैदा गनुा सूँकर् व्यवस्थापनको 
मखु्य काया हो।नीधत धनमाागकताामा भववरयद्रष्टा सोचको कमी देशखएका कारग समस्याले ढोकामा दस्तक ठदएको समयमा 
रगनैधतक कदम चाल्न वढला गनरदा आजपयान्त सूँकर्को अपेशष वत रुपमा समस्या समािान हनु सकेको छैन। मलुकुको समग्र 
ध्यान संकर् धनवारगमा लाग्न ु पनेमा सिा पनरवतान तथा राजनीधतक शखचातानीले नागनरकमा आफ्ना नेतयृकवप्रधत ववश्वासको 
वातावरग कमजोर बनाएको छ। यकयसो त आयकमधनभार अथातन्त्र ववकासका लाधग कोधभिले ि लो पाि पढाएको छ। िेरै 
वहसाबले अवहले आधथाक उन्नधतको फकको माने तारतम्य धमल्दै गएको देशखन्छ। यद्यवप, रोजगारी धसजाना गना सवकने ष वेत्रबारे 
चचाा नै हनु नसकेको अवस्था छ।व्यापक रोजगारीका अवसर धसजाना गने गरी यवुावगा लशष वत अनसुन्िान तथा ज्ञान धनमाागमा 
लगानी अधभववृद्ध गनुा पनेमा ववववि नीधतगत कमजोरीका कारग मानव प ूँजी व्यवस्थापन जवर्लता उन्मखु हनु पगुेको छ। सबै 
तहमा गगुस्तरीय मानव प जीको ववकासका लाधग राव य प्राथधमकताका साथ व्यवसावयक, प्राववधिक र उयकपादनम लक प्रगाली 
स्थापनामा संकर्ले थप सजगता भने गराएको छ।  
 

lgisif{M 

मानव संिािन ववकास बहपु्रभावी र बहसुरोकारको ववर्य हो। संगिनले कामसूँग सम्बशन्ित सीप, ष वमता, व्यवहार एवम ्
मनोवशृि पनरवतान गदै संगिनको उयकपादकयकवमा योगदान गने गरी मानव संिासिन ववकास गनुा पदाछ। यकयसैले, मानव 
संिािनको धसद्धान्तमा लगानीको धसद्धान्त र धनरन्तर ववकासको धसद्धान्त धनकै महत्त्वका साथ हेने गनरन्छ। कमाचारीहरूको 
धसजानशिलताका लाधग काया सम्पादन संस्कृधत ववकासमा संगिनको मात्र भ धमका खोशजन ु हुूँदैन। कमाचारी स्वयंमा स्व-
रुपान्तरग तथा स्व-म ल्यांकन प्रधतको आयकमबोि रहन जरुरी हनु्छ। जसको प्रधतववम्व सेवा प्रवाहमा देशखन ु पदाछ। अतः 
मानव स्रोत व्यवस्थापनलाई मानव प ूँजी व्यवस्थापनमा रुपान्तरग गना नीधतगत सबलता, संरचनागत सष वमता र प्रवियागत 
सरलीकरग तथा सेवामा सिुारको अनभु धत जस्ता ववर्यमा वविेर् जोि ठदनपुदाछ। नागनरक समाजको खबरदारी र सचेतनाका 
अधभयान उशिकै महत्त्वका ववर्य हनु।् महामारी तथा संिमगका कारग मलुकुको अथातन्त्र शिधथल भएको अवस्थामा मानव 
प ूँशज धनमााग तथा उपयोग र ववकास लक्ष्य प्राधप्तको सािन बन्न सक्दछ। 
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1  देवीराम आचाया 

 

कायाकारी सारािं 

ववश्वववद्यालय अनदुान आयोगको पधछल्लो प्रधतवेदन अनसुार नपेाला उच्च शिष वाको खदु भनाादर १६.९२ रहेको छ । पन्रौं 
पञ्चवर्ीय योजनाले योजनाको अन्तसम्ममा उच्च शिष वाको भनाादर २२ पयुााउनलेक्ष्य राखेको छ । उच्च शिष वाका लाधग ववदेि 
जान ेववद्याथीको सङ्ख्या प्रयकयेक वर्ा बढ्दो िममा रहेको देशखन्छ । संघ र प्रदेि सरकारका तफा बार् नयाूँ ववश्वववद्यालय खलु्न े
िम पधन चधलरहेकै छ । देिभरी ११ ववश्वववद्यालय र ६ ओर्ा शचवकयकसा प्रधतष्ठान सवहत १४३२ िैशष वक संस्थाले उच्च शिष वा 
उपलब्ि गराइरहेका भएपधन उच्च शिष वामा अध्ययरत ववद्याथीमध्ये ७६ प्रधतित ववद्याथी धत्रभवुन ववश्वववद्यालय अन्तगताका 
िैशष वक संस्थामा अध्ययन गछान ्। यस अथामा, धत्रभवुन ववश्वववद्यालयमा रहेका ववववि समस्याहरू नै नपेालको उच्च शिष वाको 
समस्याका रूपमा बझु्न सवकन्छ र धत्रववको गगुस्तरलाई नै नपेालको उच्च शिष वाको गगुस्तरको रुपमा म ल्याङ्कन गना सवकन्छ 
। अन्य एक दईु ववश्वववद्यालयको अवस्था फरक देशखए पधन िेरै ववश्वववद्यालयहरू अवहले पधन धत्रववकै िासकीय प्रगाली, 
पिनपािन र परीष वा प्रगालीमै सञ्चाधलत छन ्। उच्च शिष वामा पहुूँचका दृवष्टले उल्लेखनीय उपलशब्ि हाधसल भएपधन गगुस्तर र 
समताम लक पहुूँचमा ध्यान ठदन सवकएको छैन । लगानीको र ववश्वववद्यालय सञ्चालनको ढाूँचा स्पष्ट नगरी ववश्वववद्यालयहरु 
खलु्न े िम जारी छ । नयाूँ ववर्यमा ववशिष्टीकृत ववश्वववद्यालयतफा  भन्दा िेरै ववर्य सञ्चालन गने र धनजी कलेजहरुलाई 
सम्बन्िन ठदनतेफा  सबै ववश्वववद्यालयहरुले जोि ठदएको देशखन्छ । देिका लाधग आवश्यक दष व, सष वम र अनसुन्िानमखुी 
जनिशि उयकपादनका लाधग हालका ववश्वववद्यालयहरूको िासकीय प्रगाली, पाठ्यिम, शिष वग धसकाइ, जनिशि व्यवस्थापन र 
परीष वाजस्ता सबै पष वमा सिुार र पनरवतानको आवश्यकता छ । 

पनरचय  

उच्च शिष वालाई ज्ञानको हस्तान्तरगभन्दा पधन ज्ञानको उयकपादन, समालोचना, अनसुन्िान र नवप्रवतानमा जोि ठदनपुने मान्यता 
राशखन्छ।नेपालको उच्च शिष वा ववद्यालय तहजस्तो ज्ञानको हस्तान्तरगमा मात्र केशन्द्रत भएको र वेरोजगार उयकपादन गने 
कारखानाको भएको आलोचना पधन हनुे गरेको छ।यो आलोचना िेरैहदसम्म धमल्दो पधन देशखन्छ।नवप्रवतान र अनसुन्िानका 
दृवष्टले हाम्रो उच्च शिष वा संसारका अन्य देिको तलुनामा िेरै नै पछाधि रहेको छ।धत्रभवुन ववश्वववद्यालयमा मात्र ७५ प्रधतित 
भन्दा बढी उच्च शिष वाको वहस्सा रहेको छ।परुानो हनु,ु िेरै ववद्याथी हनु,ु िेरै ववर्यको पिनपािन हनुबुाहेक धत्रववका गवा गना 
लायक पष वहरु धनकै कम छन ् र भएका अन्य राम्रा पष व पधन ववस्तारै िधुमल हदुैँ  छन।्िेरैधभत्र थोरै राम्रो हनुमुा 
ववश्वववद्यालयले नै राम्रो गरेको हो भन्न सवकने आिार नभएको सन्दभामा धत्रभवुन ववश्वववद्यालयको कमजोरी र समस्याहरू नै 
नेपालको उच्च शिष वाका समस्या कमजोरी हनु।्ष वेत्रीय ववश्वववद्यालयको अविारगाले स्थापना भएका ववश्वववद्यालयहरू धत्रववकै 
गधतमा धनजी कलेजलाई सम्बन्िन ठदने र परीष वा सञ्चालन गरी प्रमागपत्र ववतरगमा केशन्द्रत भएका छन।् 

 

                                                           
1  िैशष वक गगुस्तर परीष वग केन्द  । Email :- dracharya@kusoed.edu.np 
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नयाूँ स्थापना भएका ववश्वववद्यालयहरूमा पधन धत्रववमै देशखएका कमजोरी, अधनयधमतता, आन्दोलन, अपारदशिाता, राजनीधतक 
द्धन्द्धका ववकृत रुपहरुले हाम्रो उच्च शिष वाको भववरय अन्यौलग्रस्त देशखन्छ ।  

एकाधतर ववश्वववद्यालयको प्राशज्ञक स्वायिताको वहस भइरहको छ भने अकााधतर ववश्वववद्यालयहरूको िासन पद्धधतमा कुनै 
पनरवतान नहनुे अवस्था पधन छ र सरकारका तफा बार् ववश्वववद्यालयहरूका लाधग छाता ऐन तजुामा गने ववर्य प्राथधमकतामा 
रहेको देशखन्छ।प्रदेि सरकारहरूले पधन ववश्वववद्यालयका लाधग आवश्यक प वाािार ववकासमा भन्दा स्थापनामा हतार गरेको 
देशखन्छ।राम्रो ववश्वववद्यालय बनाउने वक िेरै ववश्वववद्यालय बनाउने भन्ने पधन वहसको ववर्य हनु सक्छ ।उच्च शिष वाको 
भनाादरको अनपुातमा ववश्वववद्यालय खोल्दै जाने वक रहर र लहिमै खोल्ने भन्ने सवालमा नीधतगत अस्पष्टता छ ।यो आलेख 
खासगरी नेपालमा उच्च शिष वाको ववकास, पहुूँच, र पहुूँचमा रहेका ववववि असामनतामा केन्द्रीत गनरएको छ।ववश्वववद्यालय 
अनदुान आयोगबार् प्रकाशित उच्च शिष वा िैशष वक स चना व्यवस्थापन प्रगाली प्रधतवेदन, शिष वा ववज्ञान तथा प्रववधि मन्त्रालय र 
आवधिक योजनाहरुका तथ्याङ्क र स चनाका आिारमा यो आलेख तयार गनरएको छ।  

उच्च शिष वाको ववकास 

 नेपालमा उच्च शिष वाको औपचानरक िरुुवात भएको सयवर्ाभन्दा बढी भइसकेको छ ।एउर्ा कलेजबार् िरुु भएको 
उच्च शिष वा १ हजार ४ सयभन्दा बढी कलेज र एक दजानभन्दा बढी ववश्वववद्यालयहरुसम्म पगुेको छ।कलेजको सङ्ख्या 
बढ्न,ु ववश्वववद्यालयको सङ्ख्या बढ्न ु पनरमागायकमक ववकासका दृवष्टले सकारायकमक पष व भएपधन यो ववस्तारमा गगुस्तरको 
अवस्था के छ र यकयसमा कसरी सिुार भइरहेको छ भन्ने तथ्यहरु भेर्न कठिन छ।जनसङ्ख्याको ववृद्धसूँगै ववद्यालय तह प रा 
गने दरमा भएको ववृद्धले कलेजको सङ्ख्या बढ्न ु स्वभाववक काया हनु सक्छ तर यकयो ववृद्धमा रहेका ववधभन्न पष वहरुको 
अध्ययन जरुरी हनु्छ ।उच्च शिष वा भन्नासाथ गाउूँबार् िहर जानपुने, उच्च शिष वा प रागरेपधछ जाधगरे हनुपुने, उच्च शिष वा 
हाधसल गनेहरुले गाउूँमा फकेर आय आजानका काम गना नहनुे सामाशजक सांस्कृधतक मान्यताहरु अझै पधन कायम नै 
छन।्उच्च शिष वाको ववकासलाई ववद्याथी भनाा दर, कलेजको सङ्ख्या र ववशश्वद्यालयको सङ्ख्याका आिारमा ववश्लरे्ग गने हो 
भने यसको ववकासदर धतव्र भएको छ तर गगुस्तरका दृवष्टबार् गनरने ववश्लरे्गका लाधग यसका स चकहरु र ती 
स चकअनसुारको स चना सहजै उपलब्ि हनुे सक्ने अवस्था छैन र कुनै खास अध्ययन अनसुन्िान पधन भएका छैनन ्
।उच्चस्तरीय शिष वा आयोगको प्रधतवेदन २०७५ ले उच्च शिष वाको गगुस्तर कमजोर भएकै कारगले हरेक वर्ा उच्च 
शिष वाका लाधग ववदेि जाने ववद्याथीमा ववृद्ध भएको उल्लेख गरेको छ।  

वव.सं.१९७५ मा धत्रचन्द कलेजको स्थापनासूँगै उच्च शिष वाका िैशष वक संस्था स्थापना हनुे िम िरुुभयो। वव.सं. २०१६ मा 
धत्रभवुन ववश्वववद्यालय स्थापना हुूँदा २५ ओर्ा उच्च शिष वाका िैशष वक संस्था र कनरब ५ हजार ववद्याथी धथए र २०२७ 
सम्ममा शिष वग संस्थाको सङ्ख्या ४९ पगु्यो र ववद्याथी सङ्ख्या १७ हजार पगुेको धथयो (राव य शिष वा आयोगको प्रधतवेदन 
२०४९)।उच्च शिष वामा ववद्याथी भनााको चाप थेग्न नसवक धत्रभवुन ववश्वववद्यालयले २०३७ बार् धनजी क्याम्पसको स्थापना 
गना स्वीकृती ठदन िरुु गरेको र उच्च शिष वाका सन्दभामा अध्ययन गना गठित िाही उच्च शिष वा आयोगको प्रधतवेदन २०४० 
को धसफानरसमा वव.सं.२०४३ मा महेन्द्र (हाल नेपाल) संस्कृत ववश्वववद्यालयको स्थापना भयो । वव.सं. २०४८ मा कला, 
ववज्ञान, व्यवस्थापन, प्रववधि जस्ता ववववि ष वेत्रमा अध्ययन, अध्यापन तथा अनसुन्िानका लाधग गैरसरकारी ष वेत्रमा ववश्वववद्यालय 
स्थापना गना वाञ्छनीय भएको प्रस्तावना सवहत कािमािौं ववश्वववद्यालयको स्थापना भयो ।यसैगरी २०५० मा प्रधतस्पिाायकमक 
आिारमा शिष वाको गगुस्तरमा अधभववृद्ध गना तथा स्वस्थ िैशष वक संरचनाको ववकास गना जनस्तरबार् उच्च तहको शिष वग 
संस्थाको सञ्चालन गना बाञ्छनीय भएको प्रस्तावनासवहत प वााञ्चल ववश्वववद्यालयको स्थापना गनरयो।उच्च शिष वामा धनजी ष वेत्रको 
सहभाधगता ववृद्ध गने र उच्च शिष वाको अवसर सबै ष वेत्रका सवासािारगलाई सवास लभ रुपमा उपलब्ि गराउने प्रस्तावनासवहत 
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पोखरा ववश्वववद्यालयको स्थापना वव.सं.२०५३ मा गनरयो।ववश्वववद्यालयको स्थापनालाई जनस्तरबार् भन्ने उल्लेख गदै 
वव.सं.२०६३ मा लशुम्बनी बौद्ध ववश्वववद्यालय र २०६७ मा उच्च शिष वाको अवसर दगुाम लगायत सबै ष वेत्रमा सलुभ रुपमा 
उपलब्ि गराउन नेपाल सरकारको लगानीमा मध्यपशिमाञ्चल र सदु रपशिमाञ्चल ववश्वववद्यालयहरु स्थापना गनरए।कृवर् ष वेत्रको 
सवााङ्गीग ववकास लगायतका उद्देश्य राखी २०६७ मै कृवर् तथा वन ववश्वववद्यालय स्थापना गनरयो ।नेपाल खलुा ववश्वववद्यालय 
र राजवर्ाजनक ववश्वववद्यालय २०७३ र २०७४ मा स्थापना भए ।  

संघीय सरकार र प्रदेि सरकारबार् ववश्वववद्यालय स्थापना गने िम चधलरहेको छ।ववश्वववद्यालय स्थापनाका लाधग प्रारशम्भक 
काम गने ववकास सधमधत गिन भएका छन।्कुनै ववश्वववद्यालयहरु हतारमा कान न जारी गरी दईु तीन वर्ा ववधतसक्दा पधन 
ववद्याथी भनाा िरुु गना नसवकरहेको अवस्था छ।शचवकयकसा शिष वाको ष वेत्रमा उच्च शिष वा प्रदान गने िैशष वक संस्थाको सङ्ख्या 
६ वर्ा पगुेको छ।ववश्वववद्यालयहरुको सञ्चालन, गगुस्तर र प्रभावकारी व्यवस्थापन कसरी गने भन्ने भन्दा सङ्ख्या बढाउनेमा 
जोि देशखन्छ।केही स्थानीय तहकासमेत ववश्वववद्यालय सञ्चालन गने महयकवाकांष वाहरु पत्रपधत्रकामा पढन पाइन्छ।उच्च 
शिष वाको गगुस्तर, ववर्यको ववववधिता, अनसुन्िान र नवप्रवतान, सञ्चालन र व्यवस्थापन तथा सबैभन्दा महयकवप गा लगानीको 
ढाूँचा तय नगरी ववश्वववद्यालय र शचवकयकसा शिष वाका प्रधतष्ठान स्थापनाको लहर धतब्र रुपमा फैधलएको छ।ववद्याथी सङ्ख्या, 
ववर्यको ववववधिकरग, अनसुन्िान र नवप्रवतानका साथै गगुस्तरतफा  ध्यान ठदन नसवकएको अवस्था छ।हाल सञ्चालनमा रहेका 
उच्च शिष वाका िैशष वक संस्थाको वववरग ताधलका १ मा प्रस्ततु गनरएको छ।  

ताधलका १:- उच्च िैशष वक संस्थाको वववरग 

धस.नं. वववरग संख्या 

१ ववश्वववद्यालय ११ 

२ स्वास्थ््य ववज्ञान प्रधतष्ठान ६ 

३ जम्मा उच्च िैशष वक संस्था १४३२ 

३.१ आङ्गीक १४७ 

३.२ सामदुावयक ५३८ 

३.३ धनजी ७४७ 

४ जम्मा ववद्याथी ४४१८१९ 

स्रोत :- ववश्वववद्यालय अनदुान आयोग, २०७५/७६ 

उच्चशिष वाको पहुूँचमा असमानताका आयामहरु 

उच्च शिष वाको अवसरको ववतरगमा रहेको असमानताको िरुुवात उच्च शिष वाको ववकासव्रmमबारै् भएको देशखन्छ ।राव य 
शिष वा आयोगको प्रधतवेदन २०४९ ले यस्तो असमानताको उल्लेख गदै उच्च शिष वा िहरी ष वेत्र र तयककालीन मध्यमाञ्चल 
ववकास ष वेत्रमा केशन्द्रत रहेको तथ्याङ्क प्रस्ततु गरेको धथयो र जनु अवस्था अवहले पधन ववद्यमान छ ।ववश्वववद्यालयहरूका 
प्रस्तावना अध्ययन गदाा खासगरी पोखरा ववश्वववद्यालय, मध्यपशिमाञ्चल, सदु रपशिमाञ्चल र नेपाल खलुा ववश्वववद्यालयको स्थापना 
उच्च शिष वाको पहुूँच सलुभ बनाउन े उद्देश्यले गनरएको देशखन्छ ।यी चार ववश्वववद्यालयमध्ये पोखरा ववश्वववद्यालयको 
प्रस्तावनामा धनजी ष वेत्रको सहभाधगता बढाउने उल्लेख छ भने अन्य तीन ववश्वववद्यालयमा नेपाल सरकारको लगानीमा 
ववश्वववद्यालय सञ्चालन र व्यवस्थापन गने भन्ने उल्लेख छ ।यद्यपी यी ववश्वववद्यालयहरूले दगुाममा पहुूँच ववस्तारमाभन्दा 
सम्बन्िन ववतरगमा ध्यान ठददैँ प वााञ्चल, मध्यमाञ्चल तथा पशिमाञ्चल ष वेत्रमा पधन कलेज स्थापना गना पगुे ।धनजी कलेजहरू 
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खासगरी िहरी ष वेत्रमा केशन्द्रत रहे ।आवङ्गक कलेज स्थापना गना लगानी र प वाािार तथा अन्य व्यवस्थापकीय समस्याहरु 
देशखए ।ग्रामीग ष वेत्रमा न्य नस्तरको प वाािार र जनिशिबार् केही कलेजहरु खोधलए र ती खासगरी शिष वा र मानववकीका 
ववर्यमा मात्र केशन्द्रत भए ।ववश्वववद्यालय अनदुान आयोगको इएमआइएस प्रधतवेदन २०१८।१९ अनसुार सातै प्रदेिमा उच्च 
शिष वाका िैशष वक संस्थाको ववतरग चार्ा १ मा प्रस्ततु गनरएको छ ।  

ताधलका २ :- उच्च शिष वाका संस्थाहरुको प्रदेिगत 
ववतरग

 

स्रोत :- ववश्वववद्यालय अनदुान आयोग 

प्रस्ततु चार्ा १ अनसुार उच्च शिष वाका क ल िैशष वक संस्थाहरुमध्ये ४३ प्रधतित िैशष वक संस्थाहरू वागमती प्रदेिमा रहेका 
छन ।चार्ामा प्रदेिको नामका तल प्रस्ततु गनरएक अङ्कले कुल उच्च िैशष वक संस्थाको सङ्ख्यालाई जनाउूँछ । 
बागमतीपिात ्िेरै िैशष वक संस्थाहरू प्रदेि १ मा छन भने सबैभन्दा कम कगााली प्रदेिमा ६१ ओर्ा मात्र िैशष वक संस्थाहरू 
रहेका छन ।िैशष वक अवसरको ववतरग र पहुूँचका दृवष्टले धनजी कलेज महंगा र िहर केशन्द्रत छन भने खासगरी धत्रववका 
आवङ्गक कलेजहरु तलुनायकमक रुपमा कम िलु्क धलने र सामदुावयक कलेजहरुले मध्यमस्तरको िलु्क धलने गरेको पाइन्छ 
।धत्रववका अधिकांि आवङ्गक कलेज पधन बागमती प्रदेि र िहरी ष वेत्रमै छन ।िैशष वक अवसरको ववतरगको असमानता 
आवङ्गक कलेजमा पधन देशखन्छ ।क ल १४३२ िैशष वक संस्थामध्ये १४७ मात्र आवङ्गक कलेज रहेका छन ्। यीमध्ये ४४ 
ओर्ा आवङ्गक कलेज बागमती प्रदेिमा र २३ ओर्ा प्रदेि १ मा रहेका छन ।सबैभन्दा थोरै आवङ्गक कलेज मिेि प्रदेिमा 
रहेका छन ।कगााली प्रदेिमा २५ ओर्ा सामदुावयक र १८ ओर्ा धनजी कलेज रहेका छन ।ववर्यका आिारमा प्रदेिगत 
रुपमा खण्िीकृत तथ्याङ्क उपलब्ि छैन, तथावप मिेि प्रदेि, कगााली प्रदेि तथा सदु पशिम प्रदेिमा प्राववधिक ववर्यहरु 
(मेधिधसन, इशन्जधनयनरङ, ववज्ञान प्रववधि) अध्यापन हनुे कलेज अझ कम छन ।सािारग ववर्यहरु शिष वा, व्यवस्थापन र 
मानववकीका कलेजहरु ग्रामीग ष वेत्रमा बढी छन ।कगााली प्रदेिमा शचवकयकसा शिष वाको उच्च शिष वा अध्ययनका लाधग कगााली 
स्वास्थ्य ववज्ञान प्रधतष्ठानको स्थापना भई २०७८ बार् पिपािन िरुु भएको छ ।उच्च शिष वाको ववद्याथी भनााको 
असमानताहरूका सम्बन्िमा उच्चस्तरीय शिष वा आयोगको प्रधतवेदन २०७५ अनसुार, िनी र गरीब पनरवारको उच्च शिष वाको 
पहुूँचमा िुलो खािल छ ।उच्च शिष वामा पहािी ब्राहमग र ष वेत्री समदुायको भनाादर ६९ प्रधतित छ । नेवार समदुायको 
जनसङ्ख्या ५.४८ प्रधतित छ तर उच्च शिष वामा भनाादर १२.३ प्रधतित रहेको छ ।यसैगरी ३२ प्रधतित जनसङ्ख्या भएको 
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जनजातीको भनाा १४ प्रधतित मात्र छ ।दधलत समदुायको जनसङख्या १३ प्रधतित हुूँदा उच्च शिष वामा भनाादर १.४ र 
मिेिीको भनाादर ४ प्रधतित रहेको छ (उच्चस्तरीय शिष वा आयोगको प्रधतवेदन २०७५, पेज ९९) ।  

उच्च शिष वाको पहुूँचमा जातीय र ष वेत्रीय असमानताहरू उच्च छन ।लैवङ्गकताका आिारमा हेदाा कुल भनाादरमा लैवङ्गक 
समानता देशखए पधन यसधभत्र जातीय तथा भौगोधलक असमानताहरू थपु्र ैछन ।रोजगारी र आधथाक सिशिकरगका दृवष्टले 
राम्रो माधनन ेप्राववधिक ववर्यमा छात्रा सहभाधगता एकदमै न्य न रहेको छ ।ग्रामीग ष वेत्रमा, सामदुावयक कलेजमा बढी पढाइ 
हनुे र तलुनायकमक रुपमा न्य नस्तरको संज्ञानायकमक ष वमता भएका ववद्याथीलाई पढ्न पाउने व्यवस्था भएको शिष वा ववर्यमा 
मवहला सहभाधगता उच्च रहेको छ ।शिष वा ववर्यमा लैवङ्गक समता स चक १.७६ रहेको छ भने इशन्जधनयनरमा ०.२ मात्र 
रहेको छ ।धत्रभवुन ववश्वववद्यालयको ववद्याथी उिीगा प्रधतितका आिारमा हेदाा सबैभन्दा कम उिीगा प्रधतित भएको शिष वा 
(१६.२५) ववर्य सबैभन्दा िेरै छात्राले अध्ययन गछान ।गगुस्तरको पष वबार् हेदाासमेत असमानताका आयामहरू प्रष्ट देख्न 
सवकन्छ ।  

भनाादरको लक्ष्य र प्रगधत 

ववद्यालय शिष वा र उच्च शिष वाको उद्देश्य एउरै् होइन ।उच्च शिष वा सबैका लाधग अधनवाया हनुपुछा भन्ने मान्यता हुूँदैन, अथाात 
ववद्यालय शिष वा प रा गने सबैले उच्च शिष वामा भनाा हनैुपछा भन्ने हदुैँन ।िेरै भनाा भएको राम्रो हनु सक्छ तर यकयो उच्च शिष वा 
हाधसल गरेपधछ व्यशिले के गछा वा कस्तो रोजगारी, आय आजान, अनसुन्िान, नवप्रवतान गछा र रा का लाधग दष व जनिशिको 
रुपमा कसरी योगदान गछा भन्ने महयकवप गा हनु्छ ।ववद्यालय शिष वालाई अधनवाया र धनिलु्क गनरन्छ भने उच्च शिष वालाई केही 
सम्पन्न देिहरुले धनिलु्क गरेपधन अधनवाया गनरएको हदुैँन । शिले आफ्नो रुशच र ष वमता अनसुार उच्च शिष वाका ववर्यहरु 
रोज्छन र रा ले पधन सोही अनसुार देिको आवश्यकता र जनिशि उयकपादन र खपतको सम्भावना अनसुार उच्च शिष वालाई 
व्यवशस्थत गरेका हनु्छन ।नपेालमा उच्च शिष वाको ववकास र ववस्तारका लाधग कुनै खास योजना र दृवष्टकोग पाइूँदैन 
।राजनीधतक रुची र व्यशिको आकांष वामा ववश्वववद्यालय र कलेजहरू खधुलरहेका छन ्।  

नवप्रवतान र अनसुन्िानभन्दा ज्ञानको हस्तान्तरगमै बढी जोि ठदइएको छ ।देिका लाधग आवश्यक ष वेत्रगत जनिशि प्रष वेपग 
गरेर सो अनसुार जनिशि उयकपादन हनु सकेको छैन ्।उच्च शिष वाको भनाादर धनरन्तर बढाउने लक्ष्य धनिाारग गनरएको छ 
तर गगुस्तरको पष वमा ध्यान ठदन सवकएकै छैन ।देिको समग्र ववकास र यकयसका लाधग योजना तयार गने राव य योजना 
आयोगले उच्च शिष वाको भनाादर धनरन्तर वढाउने लक्ष्य राखेको पाइन्छ तर प्रगधत सोअनसुार हनु सकेको छैन। 
पनरमागायकमक लक्ष्य नै हाधसल हनु नसवकरहेको अवस्थामा उच्च शिष वाको गगुस्तर सिैँ ओझेलमै परेको देशखन्छ ।आवधिक 
योजनाहरुको उच्च शिष वाको भनाादर सम्बन्िी लक्ष्य र प्रगधत वववरग ताधलका २ मा प्रस्ततु गनरएको छ ।  

ताधलका २ :- आवधिक योजनाहरुमा उच्च शिष वाको भनाादर लक्ष्य र प्रगधत 

आवधिक योजना अवस्था लक्ष्य प्रगधत 

१२ औ ंयोजना ७.५ १० 
- 

१३ औ ंयोजना उल्लेख नभएको 

१४ औ ंयोजना - २० १२ 

१५ औ ंयोजना १२ २२ 
- 

  स्रोत :- राव य योजना आयोग ।  
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आवधिक योजनाहरूको अध्ययन गदाा उच्च शिष वाको खदु भनाादर बढाउने लक्ष्य के का आिारमा धनिाारग गनरएको हो, यकयो 
लक्ष्य हाधसल गना गनरएका वियाकलाप के के धथए र यकयो लक्ष्य के कधत हाधसल भयो ? लक्ष्य वकन हाधसल भएन भन्ने कुनै 
तथ्य, स चना वा जानकारी उपलब्ि छैन । बाह्रौ योजनामा भनाादरको अवस्था ७.५ रहेको र १० पयुााउने लक्ष्य धनिाारग 
गनरएको छ तर तेह्रौं योजनामा यो लक्ष्यको वारेमा केही पधन उल्लेख गनरएको छैन र पनुः लक्ष्य धनिाारग पधन गनरएको छैन 
।चौिौं योजनामा भनाादरको अवस्था के कधत छ भन्ने उल्लेख नगरी भनाादर २० प्रधतित पयुााउने लक्ष्य धनिाारग गनरएको छ 
।पन्रौं योजनाको िरुुमा भनाादरको अवस्था १२ भएको उल्लेख गनरनलेु २०६७ देशख २०७५ सम्मको ८ वरे् अवधिमा ५ 
प्रधतिले मात्र भनाादर बढेकोमा पन्रौं योजनाले ५ वर्ामै १० प्रधतितले भनाादर बढाउने महयकवाकांष वी लक्ष्य धनिाारग गरेको छ 
।तर योजनामा यकयो भनाादरको लक्ष्य हाधसल गना गने लशष वत र वविेर् कायाव्रmम के हनु भन्ने उल्लेख गनरएको छैन 
।ववश्वववद्यालय अनदुान आयोगको प्रधतवेदनले उच्च शिष वाको खदु भनाादर स्नातक तहमा १८.२१ र स्नातकोिर तहमा 
५.२२ र समग्रमा १४.४२ रहेको उल्लेख गरेको छ ।समग्र ववकासको योजनाको दस्तावेजमा उल्लेख गनरएका तथ्याङ्क, 

धनिाारग गनरएका लक्ष्य र अको योजना उि लक्ष्यको वारेमा केही पधन उल्लेख नहनु ेजस्ता प्रवधृतले यो भनाादर हाम्रो उच्च 
शिष वामा हाधसल गनुापने प्राथधमकतामा हो वा होइन भन्ने सवालमा वद्धवविा धसजाना गरेको छ ।  

उच्च शिष वाको भनाादर बढाउने लक्ष्य राशखए पधन यकयो हाधसल हनु सवकरहेको छैन ।लक्ष्य भनाादर मात्र बढाउने हनुपुछा वक 
गगुस्तरसूँग सम्बशन्ित पधन हनु सक्छ। योजना आयोगका कुनै पधन आवधिक योजनामा उच्च शिष वाको गगुस्तरसूँग 
सम्बशन्ित लक्ष्यहरु स्पष्ट उल्लेख गनरएको छैन ।उच्च शिष वालाई अनसुन्िानमखुी बनाउने उद्देश्य ववधभन्न योजनामा उल्लेख 
गनरए पधन उच्च शिष वा अनसुन्िानमखुी हनु सकेको छैन ।उच्च शिष वाको पनरमागायकमक ववकास भएपधन गगुस्तरमा अझै पधन 
िेरै समस्या छन ्।क ल ववद्याथी भनााको ७६ प्रधतित धत्रववमा अध्ययन गछान र धत्रववमा भएका िैशष वक क्यालेण्िर अनरुुप 
िैशष वक वियाकलाप नहनुे कारगले ि लो सङ्ख्यामा ववद्याथीहरू उच्च शिष वा अध्ययनका लाधग ववदेि जाने गरेका छन ।भारत 
बाहेकका अन्य देिमा उच्च शिष वा अध्ययनका लाधग शिष वा, ववज्ञान तथा प्रववधि मन्त्रालयबार् धलनपुने प्राविान बमोशजम उच्च 
शिष वा अध्ययनका लाधग ववदेि जाने ववद्याथी हरेक वर्ा बढीरहेको छ ।चार्ा २ मा वैदेशिक अध्ययनका लाधग अनमुधत धलने 
ववद्याथीको सङ्ख्या प्रस्ततु गनरएको छ ।  

 

चार्ा २ :- ववदेि अध्ययनमा जान ेववद्याथी सङ्ख्या 

 

स्रोत :- शिष वा, ववज्ञान तथा प्रववधि मन्त्रालय, २०७५ 
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उच्च शिष वाका लाधग ववदेि जाने यो ववद्याथीसूँगै ि लो अङ्कमा अधभभावकको लगानी पधन ववदेशिएको अवस्था एकाधतर 
छ भने अकााधतर यसरी ववदेि अध्ययन गना जाने ववद्याथीमध्ये ज्यादै थोरैमात्र नेपाल फवका ने गरेका छन ।देिका लाधग 
आवश्यक दष व र अनसुन्िानमखुी जनिशि उयकपादनमा उच्च शिष वामा थपु्र ै कमजोरी रहेका छन ।उच्च शिष वामा ववर्य 
वववविता, प्रभावकारी िैशष वक क्यालेण्िर कायाान्वयन र गगुस्तरमा ध्यान पगुेकै छैन ।शिष वग धसकाइ नोर् लेखाउने र परीष वा 
उिीगा गनेभन्दा माधथ गएकै छैन । उच्च शिष वाका लाधग ववदेि जाने ववद्याथीहरू नेपालको उच्च शिष वामा के समस्या देखेर 
जान्छन ्र यकयसलाई कम गना के गनुा आवश्यक हनु्छ भन्ने सन्दभामा अध्ययन अनसुन्िान भएको छैन । उच्च शिष वाका लाधग 
ववदेि जान ु नै हदुैँन भन्ने त होइन तर के कस्ता ववर्यको अध्ययन लाधग जाने, कधत ववद्याथीहरू जाने, छात्रवधृत पाएकाहरू 
मात्र जाने वा िलु्क धतने गरी पधन जाने र अध्ययन सकेर नेपालमै फका ने वा नफका ने भन्ने सवालमा पधन स्पष्ट हनु ुआवश्यक 
हनु्छ ।  

ववश्व वैङ्क लगायतका दाताहरुको ऋग सहयोग र अनदुानमा उच्च शिष वामा गगुस्तरका प्रयासहरू भएका छन ्। 
दाताहरुको दबाब र उनीहरूबार् प्राप्त हनुे ऋग सहयोग र अनदुानमा आिानरत भएर गनरने सिुारका प्रयासहरू ठदगो हनु 
सक्दैनन ्र ती प्रयासहरूले वास्तवमै हाम्रो उच्च शिष वाको गगुस्तर सिुार पधन हनु सक्दैन ।बजारको माग अनसुारको, देिका 
लाधग आवश्यक जनिशि उयकपादन गने ववश्वववद्यालयहरूको सिुारका लाधग ववश्वववद्यालयकै कुलपधत, उपक लपधत र अन्य 
पदाधिकारीको महयकवप गा भ धमका हनु्छ ।उच्च शिष वाको सम्बन्िमा िेरै वढलो गरी जारी भएको उच्च शिष वा नीधत, २०७२ 
राम्रोसूँग कायाान्वयन नभई शिष वा नीधत, २०७६ बार् यसलाई प्रधतस्थापन गनरएको छ ।स्रोत र कायाान्वयनको संयन्त्र ववकास 
नगरी नीधतगत प्रधतबद्धताहरुको स चीमात्र भएको शिष वा नीधत, २०७६ जारी भएको दईु वर्ा ववधतसक्दा पधन यसको 
कायाान्वनयको अवस्थाको समीष वा पधन भएको छैन र कायाान्वनयका लाधग कुनै िोस कायाव्रmमहरू तय भएका छैनन ्
।ववश्वववद्यालयहरू शिष वा मन्त्रालय र सरकारले सिुार गनरदेला भनेर माधथ हेने र मन्त्रालय र सरकारका पदाधिकारीहरू 
ववश्वववद्यालयहरूले आफैले सिुार गलाान भनेर तल हेने प्रवधृत देशखन्छ यो सन्दभामा। प्रधतस्पिाायकमक व्यवस्थाहरूबार् अब्बल 
र सष वम उपक लपधतको व्यवस्था नगरी ववश्वववद्यालयहरूमा देशखएको हालको िासकीय संरचनाले ववश्वववद्यालयको गगुायकमक 
सिुार हनुे कुरामा ववश्वस्त हनु सक्ने पयााप्त आिार छैनन ्।  

सिुारका ष वते्रहरू 

नेपालको उच्च शिष वामा पनरमागायकमक ववकासको गधत धतव्र भएपधन गगुायकमक ववकासको पष वमा कमजोरीहरू रहेका 
छन ् ।खासगरी िैशष वक क्यालेण्िरको प्रभावकारी कायाान्वयन नहनु ु र बजारको आवश्यकता र मागअनरुूपको जनिशि 
उयकपादन हनु नसक्न ुमखु्य समस्या देशखन्छन ्।संघीयताको कायाान्वयनसूँगै वस्तधुनष्ठ अध्ययन नगरी उच्च शिष वाका संस्थाहरू 
स्थापना हनुे व्रmम बढ्दो छ ।कुनै खास प्रदेिमा खास ववर्यका ववशिवष्टकृत ववश्वववद्यालयहरू स्थापना गना सके यकयसले समग्र 
देिकै लाधग आवश्यक जनिशि उयकपादनमा योगदान गना सक्छ ।नयाूँ ववश्वववद्यालयहरूले अध्यापन गनररहेका ववर्यहरू पधन 
धत्रववकै पाठ्यव्रmममा सामान्य समायोजन गरेर सञ्चालन गनरएको अवस्था छ ।ववश्वववद्यालयको िासन सञ्चालनमा थपु्रै 
समस्याहरू देशखएका छन ्।लगानीको ढाूँचा तय गरेर मात्र नयाूँ ववश्वववद्यालय खोल्ने काया अगािी बढाउन ुआवश्यक हनु्छ 
।संवविानमा धनिलु्क र अधनवाया भनेर उल्लेख गनरएको आिारभ त शिष वालाई नै सरकारी लगानी पयााप्त हनु नसवकरहेको 
अवस्थामा सरकारी लगानीमै ववश्वववद्यालय स्थापना गने प्रचलनले ववश्वववद्यालयहरूलाई स्वायि रुपमा ववकास गना कठिन 
हनु्छ ।ववश्वववद्यालय सञ्चालनको ढाूँचा, ववर्य ववशिष्टीकृत र गगुस्तरमा मखु्यरुपमा जोि ठदन ुआवश्यक हनु्छ ।कोधभिले 
हाम्रो उच्च शिष वालाई अझ पछािी िकेलेको छ ।नवप्रवतान, अनसुन्िान र प्रववधिको प्रयोगमा अद्यावधिक नहुूँदा कोधभिले एक 
वर्ाभन्दा बढी िैशष वक सत्र प्रभाववत भयो र अझै पधन यकयसले लय धलन सकेको छैन । परीष वा सञ्चालन गने काया नै सबैभन्दा 
ि लो चनुौतीप गा काया बन्न पगु्यो ।पिनपािनमा अझ िेरै समस्याहरू देशखए । ववश्वववद्यालयहरु धनजी कलेजलाई सम्बन्िन 
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ववतरग गने कायामा बढी आकवर्ात देशखन्छन ।ववश्वववद्यालयको िासकीय संरचनाहरुमा पधन पनरवतान आवश्यक छ ।सानो 
संरचना र कायापद्धधत भएका िेरै ववश्वववद्यालय बनाउने वक हलचलै गना नसक्ने धभमकाय संरचनाका ि ला ववश्वववद्यालय 
राशखरहने अबको बहसको ववर्य बनाउन ु आवश्यक छ । प्राववधिक शिष वाको पहुूँच ववस्तार मात्र होइन सवासािारगले 
अध्ययन गना सक्ने बनाउन ुआवश्यक छ । सािारग ववर्यको गगुस्तर सिुार, पाठ्यव्रmम, शिष वग धसकाइ र परीष वा प्रगालीमा 
सिुार जरुरी छ ।ववश्वववद्यालय अनदुान आयोगको कायाष वेत्र र अधिकारमा वहस आवश्यक छ ।अनदुान ववतरगको 
परम्परागत कामबार् यसलाई गगुस्तर सधुनशितताका लाधग भ धमका धनवााह गने अनसुन्िानमखुी संस्था बनाउन ुजरुरी छ ।यी 
ववधभन्न पष वमा वृहत अध्ययन र खोजी गरी अवको पचास वर्ाको लाधग उच्च शिष वाको ठदिाधनदेि गना अध्ययन अनसुन्िान 
गने सधमधत वा आयोग बनाइ सो माफा त उच्च शिष वाको पनुासंरचना गनुा आवश्यक देशखन्छ ।  

धनरकर्ा 

उच्च शिष वाको गगुस्तरमा भन्दा कलेज र ववश्वववद्यालयको सङ्ख्या ववृद्ध प्राथधमकतामा रहेको अवस्थामा हाल 
१४३२ उच्च िैशष वक संस्थाहरु (११ ववश्वववद्यालय, ६ स्वास्थ्य ववज्ञान प्रधतष्ठान) ले ४ लाखभन्दा बढी ववद्याथीलाई उच्च 
शिष वा प्रदान गनरहेका छन ्।धत्रवव र सो अन्तगातका कलेजामा मात्र उच्च शिष वामा अध्ययन गने ७५ प्रधतित ववद्याथीहरूले 
अध्ययन गछान ्।उच्च शिष वा अध्ययन गने ववद्याथीमध्ये ७७ प्रधतितले सािारग शिष वाको अध्ययन गछान भने २३ प्रधतितले 
मात्र प्राववधिक उच्च शिष वा अध्ययन गछान ।प्राववधिक उच्च शिष वाको तलुनामा सािारग उच्च शिष वाका पाठ्यव्रmमहरु 
समयसापेष व पनरवतान भएका छैनन ्।शिष वग धसकाइ प्रवव्रmया परम्परागत नै छ ।िैशष वक क्यालेण्िर कायाान्वयन नभइरहेको 
अवस्था छ ।प्राववधिक उच्च शिष वामा पधन पहुूँच र गगुस्तरको समस्या छ ।उच्च शिष वाको पहुूँचमा थपु्र ै असमानताहरु 
ववद्यमान छन ्।क ल भनाामा लैङधगक समता हाधसल भएको देशखएता पधन यकयसधभत्र अन्य थपु्रै लैवङ्गक असमानताहरु ववद्यमान 
छन ्।िैशष वक संस्थाहरु िहरी ष वेत्रमा केशन्द्रत छन ्।ग्रामीग ष वेत्रमा प्राववधिक उच्च शिष वाको पहुूँच कमजोर छ । पहुूँचमा 
भएको सािारग शिष वाको पधन गगुस्तर सन्तोर्जनक छैन ।यी सन्दभामा उच्च शिष वाको पनुासंरचना र पहुूँचको न्यायोशचत 
ववतरगमा ध्यान ठदन ु जरुरी छ ।उच्च शिष वाको गगुस्तरमा सिुार नगरी देिको समवृद्ध र ववकासको लक्ष्य हाधसल गना 
कठिन हनु्छ ।उच्च शिष वाको न्यायोशचत पहुूँच र गगुस्तर सिुार अबको प्राथधमकता बनाउन ुआवश्यक छ ।   

सन्दभा सामग्रीहरु 

राव य योजना आयोग (२०७६), ववधभन्न आवधिक योजनाहरु,  www.npc.gov.np मा हेनरएको । 

राव य शिष वा आयोग (२०४९), राव य शिष वा आयोगको प्रधतवेदन, २०४९, केिरमहल, कािमािौं ।  

ववश्वववद्यालय अनदुान आयोग (२०७६), िैशष वक स चना व्यवस्थाप प्रगाली नरपोर्ा, २०७५।७६, सानोठिमी भिपरु ।  

शिष वा ववज्ञान तथा प्रववधि मन्त्रालय (२०७५), उच्चस्तरीय शिष वा आयोगको प्रधतवेदन, २०७५ (अप्रकाशित), कािमािौं  
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2 लक्ष्मी शघधमरे 

 

कायाकारी सारािं 

उिरदावययकव भन्न े िब्दाबलीको आगमन ल्यावर्न िब्द ससुाशङ्ख्कबार् भएको पाईन्छ जसको िाशब्दक अथाले वविीय लेखा 
पद्धधतको स्वरुपलाई बझुाउूँछ।वतामान अवस्थामा उिरदावययकवले आफ्नै प्रधतवेदन प्रगाली अथाात स्वम ् शजम्मेवारी एवम ्
जवाफदेवहता र दावययकव बझुाउूँछ।सावाजधनक पदािीकारीहरु आफ्नो कायासम्पादनमा अरुप्रधत उिरदायी हनुपुदाछ जसले कामको 
आिारमा अरुलाई परुस्कृत गने ववर्यमा धनगाय गना सक्छन।्उिरदावययकवले सावाजधनक कमाचारीको ववचारलाई प्रदिान गदाछ 
जस्तै: धनवााशचत प्रधतधनिी तथा धनजामती कमाचारी प्रयकयायोशजत अधिकारको लाधग प्रमखुको तफा बार् जवाफदेही हनु्छन ्
।उदाहरगको रुपमा नागनरकप्रधत सरकारका मन्त्रीले धनरन्तर रुपमा जवाफठदनपुदाछ र कायासम्पादनको प्रधतवेदन 
गनुापदाछ।सङ्गिनको प्रमखु आफ्ना कमाचारीको कायाको लाधग उिरदायी हनुपुदाछ जसले जवाफदेही सरकार र प्रधतधनधियकवलाई 
जोि ठदन्छ।उिरदावययकव एक वहृिर ववर्य हो।यो सावाजधनक ष वते्र, धनजी ष वते्र र गैर सरकारी ष वते्र तथा ववधभन्न सरोकारवाला 
ष वते्रको उिरदावययकवसूँग जोधिएको हनु्छ।सावाजधनक माधमलामा सावाजधनक पदाधिकारी र राजनीधतज्ञको गगुलाई उिरदावययकव 
भन्न ेगनरन्छ।धतनीहरुको कताव्य भनकेो नागनरकका माग एवम ्ईच्छा र आवश्यकतालाई जवाफ ठदन ुहो। साझा र असल म ल्य 
मान्यता र राव य वहतलाई प्राथधमकता ठदन ुहो।यसले यकयस्ता सामाशजक वैज्ञाधनकहरुको खोजी गदाछ जसले सामाशजक म ल्य र 
नधतजा धसजाना गना सक्न ेर नीधत तजुामा तथा कायाान्वयनमा धनरपष व रुपमा ववज्ञता प्रदान गना सक्छन।्सामान्यतया राजनीधतज्ञहरु 
िासन सञ्चालक र कमाचारीतन्त्र व्यावसावयक हनु्छन।्साथै, वयनीहरु वविीय एवम ् नैधतकरुपबार् पधन उिरदायी हनुपुदाछ। 

ववर्यप्रवेि 

उिरदावययकव भन्ने िब्दाबलीको आगमन ल्यावर्न िब्द ससुाशङ्ख्कबार् भएको पाईन्छ जसको िाशब्दक अथाले वविीय लेखा 
पद्धधतको स्वरुपलाई बझुाउूँछ ।वतामान अवस्थामा उिरदावययकवले आफ्नै प्रधतवेदन प्रगाली अथाात स्वम ् शजम्मेवारी तथा 
जवाफदेवहता र दावययकव पधन भन्ने बझुाउूँछ।सावाजधनक पदािीकारीहरु आफ्नो कायासम्पादनमा अरुप्रधत उिरदायी हनुपुदाछ 
जसले कामको आिारमा अरुलाई परुस्कृत गने ववर्यमा धनगाय गना सक्छन।्उिरदावययकवले सावाजधनक कमाचारीको ववचारलाई 
प्रदिान गदाछ जस्तै: धनवााशचत प्रधतधनिी तथा धनजामती कमाचारी प्रयकयायोशजत अधिकारको लाधग प्रमखुको तफा बार् जवाफदेही 
हनुपुदाछ।नागनरक र सरकारका मन्त्रीबीचको सम्वन्ि प्रगाढ हनु्छ जसमा सावाभौमसिाका भाधगदार नागनरकप्रधत राजनैधतक 
पदाद्यािारीले धनरन्तर रुपमा जवाफठदनपुदाछ र काया नधतजाको प्रधतवेदन गनुापदाछ।साथै, सङ्गिनको प्रमखु पधन आफ्ना 
कमाचारीको कायाको लाधग उिरदायी हनुपुदाछ जसले जवाफदेही सरकार र प्रधतधनधियकवलाई जोि ठदन्छ । 

 

                                                           
2  कायािम धनदेिक, राव य योजना आयोग । Email :- lghimire@npc.gov.np 



                        
     विकास पत्रिका, िर्ष ३८, अंक २ 

 

       

 
 

[27] 
 

 

 

यसै सन्दभामा, यो लेखमा उिरदावययकवको पनरचय, आयामहरु, वविेर्ताहरु, म ल्यहरु, नीधतगत तथा योजना र ठदगो ववकास 
लक्ष्यमा यसको आन्तनरकीकरग सम्वन्िी ववर्यहरु समावेि गनरएको छ। 

सावाजधनक उिरदावययकव सम्बन्िी संवैिाधनक व्यवस्था : 

नेपालको संवविान (२०७२) ले सावाजधनक प्रिासनलाई स्वच्छ, सष वम, धनरपष व, पारदिी, भ्रष्टाचारमिु, जनउिरदायी र 
सहभाधगताम लक बनाउूँदै राज्यबार् प्राप्त हनुे सेवा सवुविामा जनताको समान र सहज पहुूँच सधुनशित गरी सिुासनको प्रयकयाभ धत 
गने राजनीधतक तथा िासन व्यवस्था सम्वन्िी नीधतको प्रवन्ि गरेको छ ।साथै, नेपालको स्वतन्त्रता, सावाभौमसिा, भौगोधलक 
अखण्िता र स्वािीनतालाई अष वुण्ग राख्दै मौधलक हक तथा मानव अधिकारको सम्रष वग र सम्विान, राज्यका धनदेिक 
धसद्धान्तहरुको अनसुरग तथा राज्यका नीधतहरुको िमि कायाान्वयन गदे नेपाललाई समदृ्ध तथा समनु्नत बनाउने राज्यको 
दावययकवमा उल्लेख गरेको छ।यसको प्रभावकारी कायाान्वयनको लाधग राज्यका धनदेिक धसद्धान्त, नीधत र दावययकव 
कायाान्वयनका सम्वन्िमा गरेका काम र प्राप्त उपलशब्ि सवहतको वावर्ाक प्रधतवेदन नेपाल सरकारले रा पधत समष व र 
रा पधतले प्रिानमन्त्री माफा त सङ्गघीय सम्सद समष व पेि गने व्यवस्था समेत उल्लेख छ।साथै, राज्यका धनदेिक धसद्धान्त, 
नीधत र दावययकवको प्रगधतिील कायाान्वयन भए नभएको अनगुमन र म ल्याङ्कन गना सङ्गघीय सम्सदमा कान न बमोशजम एक 
सधमधत रहने व्यवस्था पधन रहेको छ। संवविानको उल्लेशखत ववर्यले सावाजधनक पदमा रहने जोकोहीलाई नागनरक, रा  र 

आफ्नो कताव्यप्रधत उिरदायी हनु प्रधतवद्ध बनाएको छ । 

धनजामती सेवा ऐन तथा धनयमावलीको व्यवस्था  

धनजामती सेवा सम्वन्िी ऐन, २०४९ ले धनजामती सेवालाई बढी सष वम, सदुृढ, सेवाम लक र उिरदायी बनाउन धनजामती 
सेवाको गिन, सञ्चालन र सेवाको िता सम्वन्िी व्यवस्था गने उदे्धश्य राखेको छ।धनजामती कमाचारीलाई पदस्थापन गदाा 
धनजको िैशष वक योग्यता, तालीम र अनभुवको आिारमा र राजपत्राङ्कीत प्रथम शे्रगीको ववभागीय प्रमखुको पदमा पदस्थापना 
गदाा नेतयृकव वहन गना सक्ने ष वमता भएको कमाचारीलाई समन्वय र सहमधत प्रदान गनरने व्यवस्था रहेको छ। साथै, ववभागीय 
प्रमखु, कायाालय प्रमखु वा अन्य पदमा पदस्थापन वा सरुवा गदाा नेपाल सरकारले यकयस्तो पदमा रही गने कायाहरुको 
प्रिासकीय काया प्रकृधत अनसुार काया वववरगको अधिनमा रही सम्वशन्ित पदाधिकारीसूँग काया सम्पादन सम्झौता गरी 
पदस्थापना गना सक्ने व्यवस्था रहेको छ। धनजामती कमाचारीको कायाष वमताको म ल्याङ्कन गदाा कायासम्पादन म ल्याङ्कन, जेष्ठता, 
िैशष वक योग्यता, भौगोधलक ष वेत्रको काया अनभुव र तालीमलाई आिार धलने प्राविान रहेको छ। धनजामती कमाचारीले 
अयोग्यताको कारगले आफ्नो पदको काम वा शजम्मेवारी प रा गना नसकेमा आचरगको बराबर उल्लङ्घन गरेमा, बराबर 
अनिुासनहीन काम गरेमा, राजनीधतमा भाग धलएमा, आफनो पदको शजम्मेवारीको बराबर वेवास्ता गरेमा, ववदा स्वीकृत नगराई 
लगातार नब्बे ठदनसम्म आफ्नो कायाालयमा अनपुशस्थत रहेमा र मनाधसव कारग भई ववदा स्वीकृत बाहेक अध्ययन वा तालीम 
भ्रमग प रा गरेको धमधतले तीस ठदनधभत्र सम्वन्िीत कायाालयमा हाशजर नभएमा भववरयमा सरकारी सेवाको धनधमि अयोग्य 
निहनरने गरी सेवाबार् हर्ाउन सवकने सम्मको व्यवस्था रहेको छ ।  

धनजामती सेवा धनयमावली, २०५० मा धनजामती कमाचारीले आफ्नो कताव्य पालन गदाा सेवाग्राहीप्रधत समान व्यवहार गने, 
रा  र जनताको वहृिर वहतलाई प्राथधमकता ठदने, वस्त ुतथा सेवाको ववतरगको मापदण्ि र कायाववधिको पारदशिाता कायम 
राख्न,े सावाजधनक सम्पशिको सम्रष वग गने, सािन र स्रोतको धमतव्यवयताप वाक पनरचालन गने, काया सम्पादन प्रकृयालाई 
सरलीकरग गने, न्य निम समयमा काया शजम्मेवारी सम्पादन गना प्रयत्नरत रहने, आिारभ त मानवीय म ल्य र मान्यता प्रधत 
सम्मान गने र सबै समदुाय र ष वेत्रप्रधत समान दृष्टीकोग राखी समान व्यवहार र सम्मान गने जस्ता नैधतक दावययकवलाई ध्यान 
ठदनपुने व्यवस्था रहेको छ।साथै, प्रयकयेक कायाालय प्रमखु वा ववभागीय प्रमखुले प्रयकयेक पदको लाधग तोवकएको काम, कताव्य 
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तथा शजम्मेवारीका आिारमा आफ  मातहतका सबै कमाचारीको काया ववभाजन स्पष्ट खलु्ने गरी वावर्ाक कायाताधलका बनाई 
राख्नपुने र काया ताधलका बनाउूँदा सम्वशन्ित कमाचारीको काया सम्पादनलाई नधतजाम लक तलु्याउने दृष्टीकोग राखी कामको 
ववस्ततृ वववरग, पनरमाग, लागत र समयावधि समेत यथासम्भव खलुाउनपुने व्यवस्था रहेको छ । उल्लेशखत प्राविानबार् 
बशुझन्छ वक समग्र सावाजधनक प्रिासनको धमयो वा मागादिानको रुपमा रहेको धनजामती सेवाको ऐन तथा धनयमावलीको 
प्राविानले राम्रो काम गनेलाई परुस्कृत र अधनयधमत काया गनेलाई सजाय सम्मको प्राविान सवहत नधतजाम लक कायामा जोि 
ठदएको पाईन्छ । 

आधथाक कायाववधि तथा वविीय उिरदावययकव ऐन  तथा धनयमावलीको व्यवस्था  :  

आधथाक कायाववधि तथा वविीय उिरदावययकव ऐन, २०७६ :  

उद्धशे्य: सङ्घीय सशञ्चत कोर् र अन्य सरकारी कोर्को सञ्चालन तथा व्यवस्थापन, बजेर् तजुामा, धनकासा तथा खचा, आधथाक 
कारोबारको लेखाङ्कन तथा प्रधतवेदन, आन्तनरक धनयन्त्रग, लेखापरीष वग तथा अन्य आधथाक गधतववधिलाई व्यवशस्थत गरी सङ्घीय 

वविीय व्यवस्थापन प्रगालीलाई शजम्मेवार, पारदिी, नधतजाम लक तथा उिरदायी बनाउन  र समष्टीगत आधथाक स्थावययकव 
कायम गना  सङ्घ, प्रदेि तथा स्थानीय तहको आधथाक कायाववधि धनयधमत तथा व्यवशस्थत गने उदे्धश्य रहेको छ ।  

शजम्मेवार पदको पनरभार्ा: उि ऐनले कान नी मान्यता प्राप्त सावाजधनक काम,  कताव्य र अधिकार भएको पदलाई सावाजधनक 
जवाफदेवहताको पदको रुपमा र वविीय उिरदावययकवलाई ववि सम्वन्िी प्रधतफलमा सिुार गना वविीय अनिुासन, पारदशिाता 
तथा जवाफदेवहता कायम गना बहन गनुापने शजम्मेवारी, जवाफदेवहता तथा सोबार् प्राप्त हनुे प्रधतफलप्रधतको उिरदावययकव वा 
पनरपालनाको रुपमा तथा सावाजधनक जवाफदेवहताको पदलाई पानरश्रधमक िेवकएको वा निेवकएको भएतापधन कुनै रुपमा धनयिु 
हनुे वा मनोनयन हनु ेकान नी मान्यता प्राप्त सावाजधनक काम, कताव्य र अधिकार भएको पद भनी पनरभार्ा गरेको छ । साथै 
लेखा उिरदायी अधिकृतलाई आफ्नो र मातहतका कायाालयको आधथाक प्रिासन सञ्चालन गने, वावर्ाक बजेर् तयार गने र 
बजेर् धनकासा प्राप्त गरी खचा गने अधिकार समु्पने, लेखा राख्न े वा राख्न लगाउने, वविीय वववरग तयार गने वा गराउने, 
ववनीयोजन, राजस्व, िरौर्ी र शजन्सी समेतको आन्तनरक र अशन्तम लेखापरीष वग गराउने, बेरुज  धनयधमत गने वा गराउन े
धमनाहा गने वा गराउने र बजेर् तथा कायािमले धनिाारग गरेका लक्ष्य अनरुुपको प्रधतफल प्राप्त गने वा गराउने शजम्मेवारी 
रहेको प्रिासकीय प्रमखुको रुपमा कायारत सशचवलाई तोकेको छ । 

वविीय उिरदावययकव : सो ऐनमा सम्वैिाधनक प्रमखु तथा ववभागीय मन्त्री वा राज्यमन्त्रीलाई योजना छनौर् गने, मध्यकालीन 
खचा सम्रचना तयार गने, बजेर् प्रस्ताव गने, सरकारी सम्पधतको सम्रष वग तथा व्यवस्थापन गने गराउन,े बजेर् समपाग गने 
गराउने तथा योजना कायािमको अनगुमन गरी वविीय उिरदावययकव कायम गने गराउने कताव्य तोवकएको छ । सो अनसुार 
ववभागीय मन्त्री वा राज्यमन्त्रीबार् वविीय उिरदावययकव बहन भए नभएको सम्वन्िमा प्रिानमन्त्रीबार् धनगरानी हनुे व्यवस्था छ 
। साथै लेखा राख्न,े खचा गने तथा बेरुज  फस्यौर् गने गराउने लगायतका वविीय उिरदावययकव बहन गने शजम्मेबारी सम्वशन्ित 
लेखा उिरदायी अधिकृतको हनुे र वविीय उिरदावययकव बहन भए नभएको सम्वन्िमा सम्वैिाधनक धनकायको हकमा धनकायको 
प्रमखु र अन्य धनकायको हकमा सम्वशन्ित ववभागीय मन्त्री वा राज्यमन्त्रीबार् धनगरानी हनुे व्यवस्था रहेको छ । 

शजम्मेवारी : यकयसैगरी लेखा तयार गने शजम्मेवार व्यशिले ऐन बमोशजम राख्न ुपने प्रयकयेक कारोबारको वववरग स्पष्ट देशखने गरी 
प्रचधलत कान नले तोकेबमोशजमको रीत पयुााई लेखा तयार गरी अध्यावधिक राख्नपुने प्राविान छ । साथै लेखा उिरदायी 
अधिकृतले आफ्नो कायाालय वा मातहतको कायाालयको धनयधमत जाूँचबझु वा धनरीष वग गदाा वा लेखापरीष वगबार् प्रचधलत 
कान नद्धारा धनिाानरत प्रकृया प रा नगरी कारोबार गरेको वा अन्य कुनै कैवफयत देशखएमा सम्वशन्ित शजम्मेवार व्यशि 
जवाफदेही हनुे व्यवस्था रहेको छ । आधथाक प्रिासन सञ्चालन गदाा मातहत कायाालयले प्रचधलत कान नको पालना गरे 
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नगरेको सम्वन्िमा रेखदेख, जाूँचबझु तथा धनरीष वग गने र यकयस्ता कायाालयको वहसाब केन्द्रीय वहसाबमा समावेि गराई 
जाूँचबझु गने गराउन ेशजम्मेबारी सम्वशन्ित लेखा उिरदायी अधिकृतको हनुे व्यवस्था छ । साथै आफ्नो कायाालयको लाधग 
ववनीयोशजत बजेर् लशष वत उदे्धश्य अनरुुप खचा हनु नसकेमा सोको शजम्मेबारी सम्वैिाधनक अङ्ग तथा धनकायको हकमा सोको 
प्रमखु र मन्त्रालय तथा केन्द्रीय स्तरको सशचवालय तथा आयोगको हकमा ववभागीय मन्त्री वा राज्यमन्त्री वा लेखा उिरदायी 
अधिकृतले धलनपुने प्राविान रहेको छ । 

जवाफदेवहता : सावाजधनक जवाफदेहीको पद िारग गरेको व्यशिले ठदएको आदेि वा धनदेिनमा भएको कारोबार वा धनज 
आफैले गरेका कारोबारका सम्वन्िमा सम्वशन्ित व्यशि शजम्मेबार हनुे र प्रचधलत कान न बमोशजम कारोबारसूँग सम्वशन्ित 
कागजात तयार गने, जाूँच गने, पेि गने र धसफानरस गने कमाचारी तथा पदाधिकारीले आफ ले सम्पादन गरेको काम र सोसूँग 
सम्वशन्ित कारोबारको शजम्मेवारी बहन गनुा पनेछ र यकयस्तो कामको सम्वन्िमा धनज आफै जवाफदेही हनुे व्यवस्था छ । 

राजस्व र व्यको अनमुान: राव य योजना आयोगले आवधिक योजनाको आिारमा प्रयकयेक आधथाक वर्ामा तीन वर्ा अवधिको 
मध्यमकालीन खचा सम्रचनाको खाका तयार गनुापने, सो खाकामा ववि खाका, बजेर् तथा कायािमको खाका र नधतजा 
खाकाको साथै प्रस्ताववत आयोजना वा कायािमको वियाकलापगत वववरग, वियाकलापको अनमुाधनत प्रधत इकाई लागत, 
आयोजना वा कायािम सञ्चालनमा लाग्ने अनमुाधनत समय तथा सोबार् प्राप्त हनु सक्ने प्रधतफल समेत खलुाई प्रयकयेक 
आयोजना वा कायािमको प्राथधमकीकरग गनुापने र प्रयकयेक मन्त्रालयले आवधिक योजना र ष वेत्रगत नीधत तथा योजनाको 
आिारमा आगामी तीन आधथाक वर्ामा हनुे खचाको प्रष वेपग सवहतको मन्त्रालयगत मध्यमकालीन खचा सम्रचना तयार गरी 
योजना आयोग र अथा मन्त्रालयमा पिाउन ुपने व्यवस्था रहेको छ । आयोगले अथा मन्त्रालयको समन्वमा आगामी तीन 
वर्ामा उपल्ब्ि हनुे स्रोत तथा गना सवकन े खचाको सीमाको प वा अनमुान गना आयोगका उपाध्यष वको सम्योजकयकवमा एक 
राव य स्रोत अनमुान सधमधत रहने  र सो सधमधतले आवधिक योजनामा प्रष वेवपत लगानी तथा वविीय आवश्यकताको आिारमा 
आगामी तीन आधथाक वर्ाको लाधग सङ्घ प्रदेि र स्थानीय तहको क ल राव य स्रोत अनमुान गनुापने र सोको आिारमा खचाको 
सीमा धनिाारग गनुापने व्यवस्था रहेको छ ।आयोजना तथा कायािमको लाधग बजेर् प्रस्ताव गदाा बढी प्रधतफल वा उपलब्िी 
प्राप्त हनुे, तलुनायकमक लाभ बढी भएका र सामाशजक लाभ उच्च भएका आयोजना तथा कायािमको प्रस्ताव गनुापने र 
सम्वशन्ित मन्त्री र सशचवले आफ्नो मातहतका आयोजना वा कायािम र बजेर् कायाान्वयनको अनगुमन तथा म ल्याङ्कन 
िमि: तै्रमाधसक र माधसक रुपमा गनुापने व्यवस्था रहेको छ ।   

आधथाक कायाववधि तथा वविीय उिरदावययकव धनयमावली, २०७७:  

शजम्मेवारी र उिरदावययकव: आधथाक कायाववधि तथा वविीय उिरदावययकव धनयमावलीले अथा मन्त्री, ववभागीय मन्त्री, योजना 
आयोगका उपाध्यष व, सम्वैिाधनक अङ्ग तथा धनकायको प्रमखु र लेखा उिरदायी अधिकृतको वविीय उिरदावययकव र शजम्मेबारी 
तोकेको छ भने आधथाक प्रिासन िाखा प्रमखु, कोर् तथा लेखा धनयन्त्रक कायाालय, कायाालय प्रमखु, महालेखा धनयन्त्रक 
कायाालय, अथा मन्त्रालयको सशचव र सावाजधनक शृ्रग व्यवस्थापन कायाालयको काम, कताव्य र शजम्मेवारी तोकेको छ । 

उपयुाि व्यवस्थाले धनकायगत तथा व्यशिगत शजम्मेवारी सवहत सावाजधनक पद िारग गरेका उच्च पदाधद्यकारीप्रधत वृहि र 
सम्वेदनिील उिरदावययकव ववृद्ध गरेको पाईन्छ ।जसले ववकास योजनालाई अपेशष वत र नधतजाम लक  बनाउन केशन्द्रत गरेको 
छ । 

आयोजना वगीकरग: नेपाल सरकारले आयोजनाको वगीकरग गदाा आवधिक योजना तथा ष वेत्रगत नीधत, रगनीधत तथा ववकास 
नीधत समेतको आिारमा गनुापने, प्रदेि तथा स्थानीय तहले सञ्चालन गने आयोजनाको वगीकरग गदाा प्रदेिको ववकास नीधत 
तथा योजना सम्वशन्ित प्रदेि कान न र अन्तर सरकारी ववि पनरर्द्को धनगाय समेतलाई आिार धलनपुने, प्रदेि र स्थानीय 
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तहको आयोजना बैङ्कसूँग समेत सामञ्जस्यता हनुेगरी प्रदेि समन्वय पनरर्द्को समेत राय सझुाव धलन सक्न ेव्यवस्था रहेको छ 
। साथै केन्द्रीय धनकायले बावर्ाक बजेर् तथा कायािम र मध्यमकालीन खचा सम्रचनाको वववरग पिाउूँदा आफैले वा 
मातहतको कायाालय वा आयोजनामाफा त पाूँच वर्ासम्म कायाान्वयन गनरने आयोजनाको वववरग राव य आयोजना बैङ्कमा 
समावेि गना योजना आयोग र अथा मन्त्रालयमा पिाउनपुने र आयोजनाको वववरग प्राप्त भएपधछ योजना आयोगले 
मन्त्रालयगत तथा धनकायगत रुपमा आयोजनाको वगीकरग, प्राथधमकीकरग वा पनु: प्राथधमकीकरग गरी प्राथधमकता धनिाारग 
गने र राव य आयोजना बैङ्कमा समावेि गने प्रयोजनका लाधग योजना आयोगले ववद्यतुीय प्रगालीको अवलम्वन गनुापने 
व्यवस्थाले ववकास आयोजनालाई उिरदायी सम्यन्त्रमाफा त नधतजाम लक बनाउन जोि ठदएको देशखन्छ । 

सावाजधनक खनरद ऐन तथा धनयमावलीको व्यवस्था: 

सावाजधनक खनरद ऐन, २०६३ ले सावाजधनक खनरद सम्वन्िी कायाववधि, प्रवकया तथा धनगायलाई अझ बढी खलुा, पारदिी, 
वस्तधुनष्ठ र ववश्वसनीय बनाउन सावाजधनक खनरद प्रवकयामा प्रधतस्पिाा, स्वच्छता, इमानदानरता, जवाफदेवहता र ववश्वसनीयता 
प्रवद्धन गरी धमतशव्यता तथा वववेकप गा ढङ्गबार् सावाजधनक खचाको अधिकतम प्रधतफल हाधसल गना र सावाजधनक धनकायले 
धनमााग काया गदाा गराउूँदा मालसामान, परामिा सेवा तथा अन्य सेवा खनरद गदाा यकयस्तो खनरदको व्यवस्थापन ष वमता अधभववृद्ध 
गरी उयकपादक, धबिेता, आप धताकताा, धनमााग व्यावसायी वा सेवा प्रदायकलाई धबना भेदभाव सावाजधनक खनरद प्रवकयामा 
सहभागी हनुे समान अवसर सधुनशित गरी सिुासनको प्रयकयाभ धत गने उदे्धश्य राखेको छ । यकयसैगरी सावाजधनक खनरद 
धनयमावलीले सावाजधनक धनकायले खनरद कारवाहीको तयारी गदाा खनरद आवश्यकताको पवहचान गने, खनरद सम्वन्िी ववधभन्न 
प्राववधिक कुरा समािान गना र आप धताकतााको उपलब्िता एवकन गना बजारमा प्रचधलत खनरद सम्झौताको जानकारी धलने, 
अशघल्ला वर्ाका खनरद प्रवकयाको अध्ययन गने, खनरदको वववरग पनरमाग र ष वेत्र एवकन गने, खनरदलाई बढी सवुविाजनक 
सम हमा ववभाजन गने वा ्याकेजमा समावेि गने, खनरद योजना तयार गना लगाउने, खनरदको लागत अनमुान तयार गने, 
खनरदको आधथाक श्रोत र रकमको पवहचान गने र खनरद ववधिको छनौर् गने प्राविान उल्लेख गरेको छ ।उि प्राविानले 
सावाजधनक पदाद्यीकारीले सावाजधनक खनरद प्रवकयामा पारदशिाता र उिरदावययकवको ववर्यमा नजरअन्दाज गना पाईदैन भन्ने 
ववर्यलाई ध्यान केन्द्रीत गरेको छ । 

उिरदावययकवसूँग सम्वशन्ित िब्दावलीहरु 

उिरदावययकव एक वृहिर ववर्य हो । यो सावाजधनक ष वेत्रको उिरदावययकव, धनजी ष वेत्रको उिरदावययकव र गैर सरकारी ष वेत्रको 
उिरदावययकव तथा ववधभन्न सरोकारवाला ष वेत्रको उिरदावययकवसूँग जोधिएको हनु्छ । यसरी उिरदावययकवको ष वेत्र र अथा ववधभन्न 
िब्दावलीहरुबार् पधन ववस्तार हुूँदै गएको छ ।तथावप तल उल्लेशखत िब्दावलीहरुको अथामा भने धभन्नता रहेको पाईन्छ । 

उिरदावययकव र शजम्मेवारी: सामान्य अथामा उिरदावययकव आफ ले गरेको काम र सािन स्रोतको उपयोगको सरोकारवालासमष व 
गनरएको जवाफदेवहता हो भने शजम्मेवारी भन्नाले तोवकएको काम, कताव्य र अधिकारको आिारमा गनरएको कायासम्पादन हो 
। उिरदावययकव माधथधतर सदे जान्छ भने शजम्मेवारी तलधतर स्थानान्तरग हनु्छ । उिरदावययकवले भन्दा शजम्मेवारीले 
व्यशिलाई बढी सविय र वियािील बनाएको हनु्छ । नेपालमा मन्त्रालय तथा धनकायको प्रमखुलाई लेखा उिरदायी 
अधिकृतको रुपमा कान नी तवरले तोवकएको छ भने सङ्गिनको प्रमखुले मातहतका कमाचारीलाई कायावववरग सवहत शजम्मेवारी 
ठदएको पाईन्छ । शजम्मेवारीलाई उिरदावययकवको एउर्ा भागको रुपमा पधन धलने गनरन्छ र सावाजधनक उिरदावययकवको ववर्य 
बढी सदाचानरता र नैधतकतासूँग जोधिएको हनु्छ जसले सावाजधनक पदाधिकारीको वविीय अनिुासन र प्रिासधनक 
व्यावसावयकताको उजागार गदाछ ।  
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आन्तनरक तथा बाह्य उिरदावययकव: आन्तनरक उिरदावययकवलाई  व्यशिगत, व्यावसावयक, अन्तस्करग र ववर्यगत ष वेत्रबार् 
बझु्ने गनरन्छ। जसमा व्यावसावयक उिरदावययकवले प्रयकयष वरुपमा बाह्य अनसुन्िानको ष वेत्र र व्यावसावयक ज्ञानको जवर्लतालाई 
समाववष्ट गदाछ । बाह्य उिरदावययकवले मध्यस्थकताा वा सहायक कमाचारीको वास्तववक सहमधतद्धारा गनरएको अनसुन्िान वा 
म ल्याङ्कनको खोजी गदाछ । जसमा व्यशिगत मध्यस्थकताा अथवा सहायकले वविेर् कायाको लाधग स्व्चछ रुपमा ववश्वास 
गदाछन ्। तब बाह्य उिरदावययकव र दोर्ले व्यशिगत छनौर् र शजम्मेवारीको सवाललाई इवङ्कत गदाछ जसले व्यावसावयक 
नैधतकता र म ल्यलाई धनदेि गदाछ । 

व्यावसावयक र व्यशिगत उिरदावययकव : व्यावसावयक उिरदावययकव ववज्ञताको ज्ञानमा आिानरत हनु्छ जनु सहकमी एवम ्ववशिष्ट 
बोिा वा सधमधतबार् म ल्याङ्कन तथा पनुरावलोकन गनरन्छ र यसले सावाजधनक पदाधिकारीमा लोकताशन्त्रक उिरदावययकवको 
खोजी गदाछ । यो उच्चस्तरको ववशिष्ट र स्वतन्त्र व्यावसावयक पेिासूँग जोधिएको हनु्छ जस्तै: शचवकयकसकले व्यावसावयक 
उिरदावययकवको माध्यमबार् गैरव्यावसावयक स्वतन्त्र नागनरकको सेवा गनुापदाछ ।यकयसैगरी कमाचारीतन्त्रले वविायन 
सधमधतहरुसूँग बहस गनुापदाछ जहाूँ कायाालयको शजम्मेबारी सपुरभाईजर तथा कायापाधलका र वविावयकासूँगको उिरदावययकवसूँग 
जोधिएको हनु्छ । सावाजधनक उिरदावययकव व्यशिगत तथा सावाजधनक दवैु पष वबार् महयकवप गा रहेको हनु्छ । व्यशिगत 
उिरदावययकव ब्यशिको काम, कताव्य,अधिकार, शजम्मेवारी, वशृि ववकास, इमानदानरता, नैधतकता, सदाचानरता र आयकमम ल्याङ्कन 
लगायतका ववर्यसूँग सम्वशन्ित हनु्छ भने सावाजधनक उिरदावययकवले सङ्गिनायकमक एवम ्धनकायगत लक्ष्य, उदे्धश्य, राव य वहत 
एवम ्कल्याग, सावाभौमसिा प्राप्त नाधगरकको सरुष वा र सम्रष वग, मानव अधिकारको सम्वद्धान र सम्रष वग, नधतजाम लक ववकास 
व्यवस्थापन, वविीय अनिुासन र समग्रमा व्यावसावयक नैधतकता र सिुासनको ववर्यलाई प्राथधमकता ठदएको हनु्छ । धनजी 
ष वेत्रको उिरदावययकव नाफाम लक मात्र नभई सेवाम लक र सन्स्थागत सामाशजक उिरदावययकवलाई पधन अनसुरग गनुापदाछ । 
गैरसरकारी ष वेत्रको उिरदावययकवले राव य प्राथधमकतामा लगानी, कायाान्वयनमा पारदशिाता र नधतजामा ठदगोपनामा केशन्द्रत 
हनुपुदाछ । यसरी समग्रमा सावाजधनक, धनजी, नागनरक, गैरसरकारी सबै ष वेत्रको सामवुहक र साझेदारी उिरदावययकवको 
ववकासबार् नागनरक रष वा र राव य ववकासका कायामा अपेशष वत नधतजा ठदन सक्नपुदाछ । 

उिरदावययकवका वविेर्ता र म ल्यहरु  

उिरदावययकवका वविेर्ताहरु ववशिष्ट प्रकृधतका हनु्छन ् । सामान्यतया उिरदावययकव बाह्य हनु्छ यसमा अन्य व्यशि वा 
धनकायप्रधत कायासम्पादनको सम्वन्िमा जवाफ ठदनपुदाछ । उिरदावययकवले सामाशजक अन्तरविया र आदानप्रदानलाई पधन 
बझुाउूँछ । यसमा एक पष वमा लेखाप्रगाली हनु्छ भने अको पष वमा उिर वा जवाफद्धारा ववश्वास र स्वीकायाता शजत्न 
सक्नपुदाछ ।यसले कायाष वेत्रको अधिकारलाई केशन्द्रत गदाछ जसलाई लेखा उिरदायी माधनन्छ उसूँग उच्च अधिकार सवहतको 
उिरदावययकव हनु्छ । उि व्यशि मागपष वको अधिकारको जवाफठदनपुदाछ र आफ्नो काया र स्रोत सािनको सदपुयोगको 
परुयाईसवहत सरोकारवालालाई ववश्वस्त बनाउन सक्नपुदाछ । लोकताशन्त्रक पद्धधतमा महयकवप गा उिरदावययकवका माधमलाहरु 
सवासािारग नागनरक र सावाजधनक पदाधिकारीहरुबीच सम्वशन्ित हनु्छन ्जस्तै: कायाालय प्रमखु तथा धनवााशचत पदाधिकारी र 
कमाचारीतन्त्र । प्रमखु उिरदावययकव बहन गने व्यशिले सामान्यतया मतदाताले धनवााशचत पदाधिकारीलाई कसरी मतदान 
गरेका हनु्छन ्भन्ने सवालहरुको सम्वोिन नागनरकमैत्री नीधत र धनगाायक मतको न्यायसम्पादनबार् गनुापदाछ । वविायकहरुले 
सावाजधनक सेवा प्रदायक कायाहरुको जाूँच गदाछन ्र धतनीहरुलाई आफनो गशल्तको ववर्यमा जवाफदेही बनाउूँछन ्। 

उिरदावययकवका वविेर्ताहरु जस्तै म ल्यहरु पधन हनु्छन ्। व्यावसावयक र व्यशिगत उिरदावययकव महयकवप गा म ल्य हनु ्जसमा 
सेवाप्रदायकबार् सावाजधनक वहतको लाधग व्यशिगत शजम्मेबारी  बहन गनुापदाछ । उिरदावययकवलाई धनयन्त्रगको रुपमा पधन 
धलने गनरन्छ जहाूँ ववधभन्न सन्स्थाहरुको धनयमन र सन्तलुन भएको हनु्छ र जसद्धारा लोकताशन्त्रक अभ्यासबार् सरकारका 
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कायाहरुको धनयन्त्रग भएको हनु्छ तर धनयन्त्रग गने वहसाबले सरकार र सन्स्थाहरुको बीचमा अन्तरविया तथा आदानप्रदान 
भएको हुूँदैन ्। उिरदावययकवलाई सम्वेदनिीलताको रुपमा पधन धलईन्छ जसमा सरकारले नागनरकको वहत र आवश्यकताको 
खोजी गरेको हनु्छ । सरकार नागनरकको भावनायकमक पनरवतान र सरकार प्रधतको नागनरकको ववश्वास शजत्न ेकायामा केशन्द्रत 
हनु्छ । उिरदावययकवलाई सम्वादको रुपमा पधन धलईन्छ जनु नागनरकको बीचमा सावाजधनक छलफलको िममा लाग  भएको 
हनु्छ र लोकतन्त्रमा धनभार गदाछ । यसमा उिरदवययकवको सम्वन्िको लाधग दलहरुको बीचमा सहायक अथवा अधिकार प्राप्त 
पदाधिकारीको कुनै  सझुाव  हुूँदैन ्। 

उिरदावययकवका आयामहरु  

सामाशजक वैज्ञाधनकहरुले प्रधतधनिीम लक लोकतन्त्रलाई सभ्य समाजको ऐधतहाधसक उपलब्िी भन्ने गदाछन ्जसले सभ्यताको 
एक खिुवकलालाई जनाउूँछ र नैधतक ववचार र शजम्मेवारले सरकारको व्यवहारलाई बझुाउूँछ।सावाजधनक माधमलामा 
सावाजधनक पदाधिकारी र राजनीधतज्ञको गगुलाई उिरदावययकव भन्ने गनरन्छ।धतनीहरुको कताव्य भनेको नागनरकका माग एवम ्
ईच्छा र आवश्यकतालाई जवाफ ठदन ुहो।साझा र असल म ल्य मान्यता र राव य वहतलाई प्राथधमकता ठदन ुहो।यसले यकयस्ता 
सामाशजक वैज्ञाधनकहरुको खोजी गदाछ जसले सामाशजक म ल्य र नधतजा धसजाना गना सक्ने र नीधत तजुामा र कायाान्वयनमा 
धनरपष व रुपमा ववज्ञता प्रदान गना सक्दछन।्सामान्यतया राजनीधतज्ञहरु िासन सञ्चालक र कमाचारीतन्त्र व्यावसावयक 
हनु्छन।्सावाजधनक उिरदावययकवका देहायका आयामहरु महयकवप गा माधनन्छन ्:  

राजनीधतक उिरदावययकव: राजनैधतक उिरदावययकवले प्रधतधनिीम लक लोककतन्त्रका सन्स्थाहरुमाफा त लेखा राख्न र आधथाक रुपमा 
पारदिी बन्न राजनीधतकहरुलाई िोयााउूँछ।वविायकहरु मतदाताप्रधत उिरदायी हनु्छन ्जसले यकयस्ता प्रधतधनिीहरुलाई पनु: मत 
ठदने वक नठदने भनी आवधिक रुपमा धनगाय गना सक्छन।्कायापाधलका राजनैधतक प्रगालीप्रधत धनभार रहन्छ जनु प्रयकयष व रुपमा 
धनवााचन मण्िल वा वविावयकाप्रधत उिरदायी हनु्छ।यद्यवप राजनैधतक उिरदावययकव अभ्यासमा एकदमै कमजोर 
पाईन्छ।नेपालको पनरवेिमा राजनैधतक उिरदावययकवको सिुार गदे लोकतन्त्रको प्रवद्धन गनुामा सबैको एकमत हनुपुने 
आवश्यकयता छ।लोकताशन्त्रक प्रगालीमा प्रिासनको व्यावसावयकता र ववज्ञताको कदर र अन्तरसम्वन्िको माध्यमबार् 
राजनैधतक उिरदावययकवलाई उयकप्रनेरत गना जोि ठदईन्छ। 

प्रिासधनक उिरदावययकव: कमाचारीतन्त्रमा पदसोपानलाई आदाि उिरदावययकवको रुपमा धलईन्छ जसलाई ववशिष्ट र कायाायकमक 
अधिकारको ववभाजनसूँगै स्थावययकव, वशृि ववकास र धनयन्त्रगको दायराको रुपमा पनरभावर्त गनरन्छ।जसलाई धनगाय प्रवकयामा 
स्पष्ट भ धमका प्रदान गनरएको हनु्छ र कोप्रधत उिरदायी हनुे भनी तोवकएको पधन हनु्छ।सामान्यतया सावाजधनक पदाधिकारीहरु 
प्रयकयष वरुपमा सपुनरवेष वकप्रधत र अशन्तमरुपमा आफ्नो कायाको लाधग राजनीधतक उच्च अधिकारीप्रधत उिरदायी हनु्छन।् 
प्रिासधनक उिरदावययकव गलत काया र भ्र ाचारको अनसुन्िानको सन्दभामा अम्विुस्म्यान जस्ता सम्यन्त्र, सम्सदीय सधमधत र 
न्यायवयक अङ्गप्रधत उिरदायी हनुपुदाछ।आिधुनक लोकतन्त्रमा नववन िासकीय प्रगालीलाई प्रवकयागत उिरदावययकवबार् 
कायासम्पादनम लक उिरदावययकवप्रधत प्रोयकसाहन गनरएको छ। 

कायासम्पादनम लक उिरदावययकव: कायासम्पादनम लक उिरदावययकवले नधतजासूँगै वैिाधनकता र प्राथधमक सन्तषु्टीलाई पनरभावर्त 
गदाछ।यस्तो कायामा प्रवकयागत उिरदावययकव सम्वन्िी समस्याहरु हर्ाईन्छ।उदाहरगको लाधग यठद हामीले कायासम्पादनमा 
केशन्द्रत गयौ भने लोकत्न्त्त्रको प्रवाह र प्रयकयेक कायाको उिरदावययकवसूँगै नधतजाम लक कायामा बढी केशन्द्रत हनु सवकन्छ। 
लोकतन्त्रले धनगाय प्रवकयामा नागनरकको सहभाधगता र कायाान्वयनको अनगुमनको माग गदाछ।यद्यवप, प्रवकयागत 
उिरदावययकवलाई कायासम्पादनम लक उिरदावययकवमा स्थानान्तरग गरी समस्याहरु समािान गना त सवकन्छ यो अयकयन्तै 
वद्धवविायिु हनु्छ।प्रजाताशन्त्रक म ल्यहरुको प्रदािन गना सक्ने कायासम्पादनम लक उिरदावययकवको अधभववृद्ध गने ववर्यमा 
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वववादलाई बझुाउनपुने हनु्छ।यठद हामीले लोकताशन्त्रक म ल्यहरुलाई सम्वेदनिील रुपमा धलयौ भने उपयुाि उिरदावययकवले 
स्पष्ट व्यव्स्थापनको माग गदाछ।यस्तो अवस्थामा सावाजधनक पदाधिकारी र राजनीधतज्ञहरु आफ्नो काया र धनगायको लाधग 
नाधगरक र धनवााशचत पदाधिकारीप्रधत िमि: वा समानरुपमा उिरदायी हनुपुदाछ।यसको लाधग सावाजधनक सन्स्थाहरुको 
कायासम्पादनको अनगुमन र परीष वगको लाधग प्रगधत प्रधतवेदन, लक्ष्यहरु, बेन्चमाका , स्तर र अन्य स चकहरुको आिार 
धलईन्छ।यस अवस्थामा कायासम्पादनम लक उिरदावययकवलाई कायाायकमक धनकायहरुबीचमा समानान्तर रुपमा ववजारोपग 
गनरन्छ जनु तेस्रो सम्वन्िसूँग समन्यावयक भई एक अकाामा ववधभन्न धनकायमाफा त धनयन्त्रग र सन्तलुन प्रदान गनरन्छ भने 
प्रवकयागत उिरदावययकवलाई राजनैधतक प्रधतधनिीहरुको लाधग सावाजधनक पदाधिकारीको पदसोपानीक सम्वन्िबार् लाभाशन्वत 
गनरन्छ।नववन सावाजधनक व्यवस्थापनमा काया र धनगायहरु बहपुष वीय सरोकारवालामा िेयर गनरन्छ जसले सावाजधनक दृरयका 
ववववि उपाधिहरुको धनिाारग गदाछ र असल नीधतको प्रवद्धन गदे अन्य सरोकारवालाद्धारा कायाान्वयनमा सीधमत धनयन्त्रग 
गदाछ। 

नैधतक उिरदावययकव: सावाजधनक तथा राजनैधतक पदाधिकारीहरु नैधतक उिरदावययकवप्रधत बढी सम्वेदनिील हनुपुदाछ। 
सावाभौमसिा नागनरकहरुको ववश्वाधसलो र इमानदार सरकारको रुपमा नैधतक उिरदावययकवको योगदान महयकवप गा रहेको हनु्छ  
लोकतन्त्रको सवामान्य धसद्धान्त अनसुार नैधतकवान नेतयृकवले मानव अधिकारको सम्रष वग गदाछ ववधिको िासनको प्रवद्धन गदाछ 
।सदाचानरताको ववकास गदाछ।नागनरक अधिकारको रष वा गदाछ।आधथाक अनिुासन र पारदशिाताको प्रवद्धन गदाछ। 
भ्र ाचारको धनयन्त्रग गदाछ र ववकासलाई नधतजाम लक बनाउूँछ । 

पन्रौ योजना र ठदगो ववकास लक्ष्यमा उिरदावययकवको आन्तनरकीकरग 

पन्रौ योजनाले िासकीय सिुारको ववर्यष वेत्रधभत्र पारदशिाता, जवाफदेवहता, जनउिरदायी, सदाचारयकु्ि र आिधुनक प्रववधिमा 
आिानरत ववधिको िासन धनमाागको सोच र प्रिासकीय सिुासनधभत्र जवाफदेही, व्यावसावयक र सष वम सावाजधनक प्रिासनबार् 
सावाजधनक सेवाप्रधतको जनववश्वास अधभववृद्ध गने र ववकासलाई नधतजामखुी बनाउने लक्ष्य धलएको छ। योजनाले आवधिक 
योजनाको अशन्तम वर्ामा िासकीय सिुारको लाधग शजम्मेवार र उिरदावययकवको स्पष्ट वकर्ानी गने प्रगालीको अवलम्वनले 
सावाजधनक जवाफदेवहताको स्तरमा स्पष्ट रुपमा सिुार आएको हनुे र प्रिासकीय सिुासनको लाधग हेलो सरकारकमा प्राप्त 
उज रीको फछ्यौर् ४८.९ प्रधतितबार् ९८ प्रधतित पगुेको हनुे, सबै नेपाली नागनरकले राव य पनरचयपत्र प्राप्त गरेका हनुे तथा 
न्याय प्रगालीको सिुार अन्तगात सबै स्थानीय तहका जनप्रधतधनिी तथा कमाचारीको आचारसशम्हता धनमााग भई लाग  भएको हनुे 
र ववधिको िासन सचुकाङ्क ०.५४ बार् ०.५८ पगुेको हनुे जस्ता उिरदावययकवलाई प्रवद्धन गने अपेशष वत उपलब्िीहरु राखेको 
छ ।  

ठदगो ववकास लक्ष्य वतामान अवस्था र भावी मागाशचत्र (२०१६-२०३०) ले ठदगो ववकास लक्ष्यहरुलाई देहायका पाूँचवर्ा 
सम हमा समहुीकृत गरेको छ ।लक्ष्य एक-गनरबी अन्यकय, दईु-भोकमारी अन्यकय तथा खाद्य सरुष वा र उन्नत पोर्ग एवम ् ठदगो 
कृवर्ा प्रवद्धन, छ-खानेपानी र सरसफाईको उपलब्िता, सात-आिधुनक उजाा उपलब्ितालाई मानव सभ्यताको आिारभ त 
प्रधतकको रुप मानी भौधतक मापदण्िहरु धनिाारग गरेको छ । मानव ष वमता तथा सोसूँग सम्वशन्ित धनकायको भ धमकाको 
रुपमा लक्ष्य तीन-स्वस्थ्य जीवन र समदृ्ध जीवनस्तरको सधुनितता, चार-समावेिी तथा न्यायोशचत र गगुायकमक शिष वाको 
सधुनितता गदे जीवनपयान्त धसकाईका अवसरको प्रवद्धानलाई ववकासको साध्य मानी उच्च उयकपादनम लक अथातन्त्र र नागनरक 
सष वमतालाई केन्द्रववन्दमुा राख्न ेसािनहरु माधनएको छ।यकयसैगरी उच्च मावन आकाङ्ष वाको रुपमा लक्ष्य पाूँच-लैवङ्गक समानता 
तथा मवहला, बाधलका र वकिोरीको सििीकरग, दि-देिधभत्र तथा देिबावहरको असमानताको अन्यकय र सोह्र- िाशन्तप गा र 
समावेिी समाजको प्रवद्धान, न्यायमा सबैको पहुूँच सधुनितता र प्रभावकारी जवाफदेही र समावेिी सन्स्थाको स्थापनालाई 
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आिधुनक प्रजाताशन्त्रक रा  राज्यहरुको माधथल्ला स्तरका आकाङ्ष वासूँग धमल्दाजलु्दाको रुपमा पवहचान गनरएको छ।लक्ष्य-

आि, नौ, एघार र बाह्रलाई ठदगो प्रगधतका सािनको रुपमा पवहचान गनरएको छ।जसमा िमि: शस्थर, समावेिी र ठदगो 
आधथाक ववृद्ध, प गा तथा उयकपादनिील रोजगारी र मयााठदत कामको प्रवाद्धन; उयकथानिील प वाािार धनमाागको साथै समावेिी तथा 
ठदगो औिोधगकीकरगको प्रवद्धान र नवप्रवातनलाई प्रनेरत; सहर र मानव बस्तीलाई समावेिी, सरुशष वत, उयकथानिील र ठदगोपना 
र ठदगो उपभोग र उयकपादन ढाूँचा सधुनितलाई जीवन र मानव प्रधतष्ठाका प्राथधमकताका ष वेत्रको रुपमा पवहचान गनरएको 
छ।यसरी ठदगो ववकास लक्ष्य आफैमा मात्र सीधमत नभई एउर्ा लक्ष्यका उपलशब्िहरु अन्य लक्ष्यका उपल्बधिको धनशम्त पधन 
सहयोगी माधनएका छन।्  

ठदगो ववकास लक्ष्य सोह्र, सावाजधनक उिरदावययकव प्रवद्धानको महयकवप गा लक्ष्य” माधनन्छ जसले िाशन्तप गा र समावेिी समाजको 
प्रवद्धान गने तथा न्यायमा सबैको पहुूँच सधुनित गने र सरकारका सबै तहमा प्रभावकारी, जवाफदेही र समावेिी सन्स्थाको 
स्थापना गने लक्ष्य धलएको छ।उि लक्ष्य प्राधप्तका लाधग राव य तथा अन्तराव य स्तरमै कान नको िासन प्रवद्धान गने र सबै 
स्वरुपका भ्र चार र घ सलाई सारभ त रुपमा घर्ाउने पनरमागायकमक लक्ष्य पधन समावेि गनरएको छ । साथै सन ्२०३० 
सम्ममा जनमानसमा पारदशिाता, जवाफदेवहता र भ्रष्टचारप्रधतको िारगा (अधिकिम छ अङ्कमा प्राप्त) तीनबार् पाूँचमा पयुााउने, 
भ्रष्टचार धनयन्त्रगका लाधग असल िासन -० .७८ बार् दईुमा पयुााउने, भ्रष्टचारका बारेमा माधनसहरुको घसु तथा उपहार ठदन 
बाध्य हनुपुने िारगा २९ बार् शजरोमा झाने, स्वीकृत बजेर्को अनपुातमा सरकारले गरेका प्राथधमक खचाहरु ७६ बार् ९५ 
पयुााउने र सावाजधनक धनकायका नीधत धनमााग पदमा रहेका मवहलाको अनपुात १५ बार् ३५ मा पयुााउने जस्ता नधतजा 
स चकहरु तय गनरएको छ । यसैगरी ठदगो ववकास लक्ष्य स्थानीयकरग स्रोत पशुस्तका, २०७७ मा उल्लेख भएअनसुार 
स्थानीय तहलाई आफ्ना नागनरकप्रधत बढी प्रभावकारी र उिरदायी हनु आव्हान गनरएको छ।जसका लाधग स्थानीय तहले 
भ्रष्टाचार रोक्न नागनरकको स चना प्रधतको पहुूँच ववृद्ध गना आवश्यकता पदाछ।स्थानीय तहलाई सहभाधगतम लक बजेर् तथा 
योजना तजुामा र धनगाय प्रवकयामा समावहत गनुापदाछ।कुनै पधन सम हलाई बवहरकृत नगरी आफ्ना समावेिी प्रयासलाई ववस्तार 
गना र समदुायप्रधत अझ बढी उिरदायी हनु आह्वान गनुापदाछ।स्थानीय तहले नगर प्रहरी सञ्चालन, धनयमन तथा 
व्यवस्थापनलाई प्रभावकारी र कुिल बनाउनपुदाछ।उपप्रमखु वा उपाध्यष वको नेतयृकवमा न्यावयक सधमधतबार् न्याय सम्पादन 
धछर्ो, छनरतो र धनरपष व गनुापदाछ।मध्यस्थता तथा मेलधमलापमा जोि ठदनपुदाछ।समावेिी तथा सहभाधगतायकमक योजना तजुामा, 
बजेर् तजुामा तथा कायाान्वयन प्रवकयाहरु सधुनशित गनुापदाछ।स्थानीय ववकासका स चकहरुलाई ववद्यतुीय माध्यमद्धारा 
सावाजधनक गरेर उिरदावययकव प्रवद्धान गनुापदाछ। 

धनरकर्ा 

िासकीय प्रगालीमा सावाजधनक पदािीकारी र राजनैधतक नेतयृकवको लाधग उिरदावययकव एक ववश्वसनीयता हो।उिरदावययकव 
परम्परागत अभ्यास होईन ् यो त सेवा प्रदायकको कताव्य र नागनरकको अधिकार हो।वतामान समयमा सामवुहक र 
सहकायाायकमक उिरदावययकवको माग बढदै गएको छ जसले िासनव्यवस्थाको सिुारमा ववश्वसधनयता अधभववृद्ध गदाछ।सङ्घीय 
समावेिी लोकताशन्त्रक िासनव्यवस्थामा सीधमत सरकार, वहृि िासनव्यवस्थाको माग गनरन्छ जसले सरकारको 
कायाप्रभावकानरता र दष वता अधभवठृद्व हनुे ववश्वास गनरन्छ।उिरदावययकवको संयन्त्रहरुको प्रभावकानरता कमाचारीतन्त्र कसरी 
धनयन्त्रीत हनु्छ र धनवााशचत प्रधतधनिीले कसरी नागनरकको इच्छालाई सम्वोिन गदाछन ्भन्ने ववर्यमा धनभार गदाछ ।नेपालको 
सन्दभामा उिरदावययकवको िङृ्खला लेखा उिरदायी अधिकृत देशख मन्त्री तथा वविावयकी सम्यन्त्रसम्म सीधमत नभई अशन्तम 
उिरदावययकव नागनरकमैत्री सेवा र वहतसूँग जोधिएको छ र यसले सेवा प्रदायकमा प्रयकयष व उिरदावययकवको माग पधन गरेको 
छ। वतामान समयमा नैधतक उिरदावययकवको साथै लैवङ्गक तथा सहकायाायकमक उिरदावययकवका वहसहरुमा पधन जोि ठदनपुने 
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देशखएको छ।जसबार् समग्र िासकीय प्रवकयामा सिुार हनुकुा साथै सिुासनको प्रवद्धान भई समदृ्ध नेपाल सखुी नेपालीको 
राव य लक्ष्य प्राधप्तमा रे्वा पयुााउने अपेष वा गना सवकन्छ। 

सन्दभा सामग्रीहरु 

कान न वकताब व्यवस्था सधमधत  (२०७८),  आधथाक कायाववधि, सावाजधनक खनरद तथा भ्रमग खचा सम्वन्िी केही ऐन तथा 
धनयमावलीको सङ्ग्रह, कािमािौं ।  

कान न वकताब व्यवस्था सधमधत,  (२०७८),  धनजामती सेवा ऐन, २०४९ तथा धनयमावली, २०५०, कािमािौं । 

कान न, न्याय तथा संसदीय माधमला मन्त्रालय  (२०७२),  नेपालको संवविान, कािमािौं । 

धन्पोन फाउन्िेसन (२०००), सरकारी पदाधद्यकारीबार् सावाजधनक ववश्वसधनयता कसरी शजत्ने” साबाजधनक सेवाको ताधलम तथा 
ववकास सम्वन्िी सङ्घ, जापान । 

नेपाल उद्योग वाशगज्य महासङ्घ (२०२०),  दीघाकालीन सोचपत्र, कािमािौं।   

राव य योजना आयोग (२०१६), ठदगो ववकास लक्ष्य मागाशचत्र  (२०१६ -२०३०) ,  धसहदरबार ।  

राव य योजना आयोग (२०२१), ठदगो ववकास लक्ष्य स्थानीयकरग स्रोत पशुस्तका ,  धसहदरबार ।  

राव य योजना आयोग (२०७६),  पन्रौं योजना (२०७६/७७ -२०८०/८१) ,  धसहदरबार, कािमािौं ।   

राव य योजना आयोग (२०७७),  ववकास अङ्क एक, २०७७, धसहदरबार, कािमािौं ।   

सङ्घीय माधमला तथा सामान्य प्रिासन मन्त्रालय  (२०७८),  प्रिासन प गााङ्क १३३, सावाजधनक प्रिासन सम्वन्िी पधत्रका,  
धसंहदरबार, कािमािौं । 
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कायाकारी सारािं 

िोिभनाा भनकेो पवहले खचा गने र खचा गरेको रकम सम्बशन्ित दात ृधनकायसूँग माग गने प्रकृया हो । वैदेशिक सहायतालाई 
प्रभावकारी रुपमा सम्झौतामा उल्लेख भए बमोशजम नै Intended Purpose मा खचा होस भन्न ेउदेश्यले दात ृ धनकायहरुले 
िोिभनाा प्रकृया िरुु गरेका हनु।यस प्रकृया अन्तगात नपेाल सरकारले अधग्रम रुपमा खचा गरी खचा भएको रकम आवश्यक 
प्रमाग सवहत दात ृ धनकायसूँग माग गनुापदाछ र दात ृ धनकायले सम्झौतामा भएको व्यवस्था बमोशजमको रकम िोिभनाा ठदन े
गदाछन ।िोिभनाा प्रकृया माफा त खचा गने धनकायले सरकारको श्रोत अधग्रम रुपमा खचा गरी खचा गरेको रकम िोिभनाा माग 
गने भएको हनुाले सम्झौता बमोशजम खचा नगरी अन्यथा भएमा सो रकम िोिभनाा प्राप्त हनु नसवक नपेाल सरकारको आधथाक 
दावययकव बढ्न जान्छ ।यकयसैले, खचा गने धनकायहरु यसप्रधत सचेत रही सम्झौता बमोशजम मात्र बजेर् खचा गनुापदाछ ।   
  
पषृ्ठभ धम 

वैदेशिक सहायता भन्नाले सरकारलाई ववधभन्न ष वेत्रको ववकास तथा धनमाागका लाधग ठद्वपष वीय रा , बहपुष वीय तथा ष वेत्रीय संस्था 
र अन्य ववश्वव्यापी कोर्वार् प्राप्त हनुे वविीय, प्राववधिक एवम ्वस्तगुत सहायता सम्झन ुपछा । दात ृधनकायहरुवार् ऋग वा 
अनदुानको रुपमा बैदेशिक सहायता प्राप्त गना सवकन्छ।यसरी उपलब्ि हनुे बैदेशिक सहायतालाई धनम्नानसुारको प्रकृया माफा त 
प्राप्त गना सवकन्छ । 

 िोिभनाा प्रकृया, 
 सोझै भिुानी प्रकृया, 
 अधग्रम भिुानी प्रकृया, 
 संकल्पपत्र प्रकृया (Commitment Letter), 

यी मध्ये यहाूँ िोिभनाा प्रकृया को वारेमा सामान्य जानकारी उल्लेख छ। नेपाल सरकारले नेपाल सरकारको श्रोत, ईम्प्रषे्ट 
खाता वा वविेर् खाताबार् खचा गरी सम्झौता अनसुार दात ृधनकायले खचा व्यहोना सहमत भएको ग्राह्रय खचा रकम  (Eligible 

Expenditure) मागपत्र (Withdrawal Application) माफा त माग गरी नेपाल सरकारको श्रोतबार् खचा गरेकोमा नेपाल 
सरकारलाई र ईम्प्रषे्ट वा वविेर् खाताबार् खचा लेखेकोमा सोही खातामा रकम जम्मा गने काया िोिभनाा हो ।  

दात ृधनकायबार् प्राप्त भएको वैदेशिक सहायता सम्झौताको िता बमोशजम खचा भएमा मात्र िोिभनाा प्राप्त गना सवकने हनुाले 
खचा गने धनकायले खचा गनुा अगावै सम्झौताका प्राविानहरु राम्ररी अध्ययन गनुापदाछ।वैदेशिक सहायता पनरचालन गने 
धनकायले सम्झौता बमोशजम खचा नगरेमा नेपाल सरकारवार् अधग्रम रुपमा खचा भएको रकम दात ृपष वबार् िेिभनाा प्राप्त हनु 

                                                           
 n]vf clws[t, /fli6«o of]hgf cfof]u . Email :- supadhyaya@npc.gov.np 

  



                        
     विकास पत्रिका, िर्ष ३८, अंक २ 

 

       

 
 

[37] 
 

 

 

नसकी नेपाल सरकारलाई थप आधथाक दावययकव पना जान्छ । नेपाल सरकारको वजेर् खचा हनुे तर िोिभनाा प्राप्त नहनुे 
अवस्था हनु जान्छ ।  

िोिभनाा धलने धनकायहरुले समयमा नै िोिभनाा मा Fग गनुापदाछ ।समयमा िोिभनाा प्राप्त नहुूँदा रा लाई ि लो आधथाक भार 
पदाछ ।यसलाई उपभोग गदाा Time value of money को धसद्धान्तलाई पधन ध्यान ठदनपुदाछ। (जस्तो आजको रु.१ र एक 
वर्ा पधछ प्राप्त हनुे रु.१ को म ल्य एउरै् हुूँदैन।)।तसथा नेपाल सरकारको िोिभनाा प्राप्त गने गरी वैदेशिक श्रोत तफा बार् खचा 
गने धनकायहरुले खचा गने ववशिकै थ्रसेहोल्ि पगुेमा जधत सक्दो चाूँिो िोिभनाा रकम माग गनुापदाछ । 

 

िोिभनाा प्राप्त गनुा पने रकम खचा गदाा खचा गने धनकायहरुले धनम्नानसुारका कुराहरुमा ध्यान ठदन ुपदाछ ।  

 सम्झौता बमोशजमको ष वेत्रमा मात्र खचा गनुापने ।  
 सम्झौतामा तोवकएको समयधभत्र िोिभनाा माग गने ।  
 सम्झौतामा भएको व्यवस्था अनसुार Category wise खचा िीर्ाक वगीकरग गरी खचा वववरग समायोजन गने । 

 आवश्यक कागजात र वववरगहरु संलग्न गरी िोिभनाा मांग गने । 

 िोिभनाा प्राप्त रकम नेपाल सरकारको खातामा जम्मा गरी महालेखा धनयन्त्रक कायाालयसूँग िोिभनाा वहसाब धमलान 
गने ।  

िोिभनाा हनु ेगरी खचा गनुापनााका कारगहरु 

 नेपाल सरकारले सम्झौता गदाा नै दात ृधनकायसूँगको सम्झौताको ष वेत्र, खचा िीर्ाक, खचा व्यहोने अनपुात र स्वीकृत 
खचा पद्धधत अपनाउने प्रधतवद्धता गरेको हनुाले ।  

 नेपाल सरकारको खचा गने ष वमता (Absorption Capacity) कम भएको ।  

 दात ृधनकायहरुले सहयोग रकम अधग्रम रुपमा उपलव्ि गराउूँदा उपलव्ि रकम खचा गना नसकेर धनरकृय रहने 
हनुाले ।  

 दात ृधनकायले अधग्रम रुपमा रकम उपलव्ि गराउूँदा सम्झौता बमोशजम खचा नगरी वा Intended Purpose भन्दा 
बावहर गएर वजेर् खचा गने काम बढी हनुे गरेको हनुाले ।  

िोिभनाा सम्बन्िमा देशखएका समस्याहरु 

 दात ृधनकायसूँग भएको सम्झौता बमोशजम वजेर् तयार नहुूँदा Counter Part Ratio फरक पना जाने हनुाले खचा 
वहसाव र िोिभनाा धलन बाूँकी वहसाव धभिान हनु नसक्ने । 

 सम्झौताको िता बमोशजम ग्राह्रय खचा (Eligible Expenditure) मा मात्र खचा हनुे नगरेको ।  

 एउरै् खचा िीर्ाक धभत्रका ववधभन्न काममा भएको खचामा दातपृष वबार् व्यहोने Ratio फरकफरक हुूँदा Withdrawal 

Application बनाउन कठिनाई हनुे गरेको।    
 भेनरएसन आदेि बमोशजम Contract Balance बढ्दा सो को जानकारी समयमा नै दात ृधनकायलाई नगराउने । 

 खचा गने धनकायले Contract Balance नहेरी खचा गने गरेको । 

 सम्झौताको प्राविान बमोशजमको Intended Purpose भन्दा बावहर गएर खचा हनुे गरेको । 

 खचाको श्रोत फरक पारेर खचा हनुे गरेको, जसले गदाा महालेखा धनयन्त्रक कायाालयसूँग वहसाव धभिान हनु 
नसवकरहेको अवस्था छ। 
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 सम्झौता बमोशजमका आयोजनहरु सम्पन्न भई म्याद समाप्त भई सबै वहसाव फरफारक गनरसक्न ुपने अवस्थामा पधन 
सो काया नगने हनुाले लामो समय सम्म िोिभनाा प्राप्त हनु बाूँकी वववरग रही रहने ।  

 Threshold नपगुी िोिभनाा मांग गना नसवकंदा कवहले कावहं नेपाल सरकारको रकम खचा हनुे तर समयमा िोि 
भनाा प्राप्त हनु नसवकरहेको अवस्था छ ।  

 िरौर्ी वापत कट्टा भएको रकम पनरयोजना सवकएर सम्बशन्ित धनमााग व्यवसायीहरुलाई वफताा गरेपधछ मात्र दात ृ
धनकायले िोिभनाा ठदने हुूँदा कवहले कावहूँ पनरयोजना नै समाप्त भैसक्दा पधन सो रकम वफताा गने अवस्था नहुूँदा 
िोिभनाा समयमा प्राप्त हनु नसवकरहेको अवस्था छ।    

िोिभनाा प्रकृया नेपाल सरकारको खचा गने ष वमतालाई मध्यनजर गरेर दात ृ धनकायहरुले लाग ु गरेको देशखन्छ ।नेपाल 
सरकारको खचा गने ष वमता कम भएको हुूँदा अधग्रम रुपमा सहयोगको रकम उपलब्ि गराउूँदा थोरै मात्रा रकम खचा हनुे, 
खचा गरेको रकम पधन सम्झौता बमोशजमको ग्राह्रय खचा (Eligible Expenditure) धभत्र नपने, जसले गदाा अनावश्यक रकम 
खचा हनुे तथा धनरकृय रहने अवस्था धसजाना भयो ।तसथा यो अवस्थालाई केवह व्यवशस्थत गना दात ृधनकायहरुले पवहले खचा 
गर अधन खचा गरेको रकम माग गर भन्ने प्रगाली Reimbursement िोिभनाा लाग  गरेका हनु । यसो गदाा रकम अनावश्यक 
रुपमा धनरकृय पधन नरहने र खचा गदाा पधन सम्झौता बमोशजम नै खचा गने मानधसकताको ववकास हनुे, वैदेशिक सहायतको 
प्रभावकारीतामा ववृद्ध गने ।दात ृ धनकायसूँगको सम्झौताको ष वेत्र खचा शिर्ाक, खचा व्यहोने अनपुात र स्वीकृत खचा पद्धधत 
अपनाउने गरी नेपाल सरकारले सम्झौता गरी वावर्ाक वजेर्मा िोिभनाा हनुे श्रोत रहने गरी सोही बमोशजम वजेर् तथा 
कायािम तजुामा गरी िोिभनाा हनुे गरी खचा हनुे व्यवस्था हाल सञ्चालनमा रहेको छ . आधथाक कायाववधि तथा वविीय 
उिरदावययकव धनयमावलीको धनयम ४२ मा वैदेशिक सहायताको िोिभनाा सम्बन्िी व्यवस्था रहेको छ । 

 

िोिभनाा सम्बन्िी वविमान नीधत, धनयम र प्रचलनहरु 

 

आधथाक कायाववधि तथा वविीय उिरदावययकव धनयमावली  

 अथामन्त्रालयले सम्बशन्ित मन्त्रालयको धसफारीसमा दातपृष वसूँग भएको सम्झौताको आिारमा प्रयकयेक आयोजनाले खचा 
गरेको रकम िोिभनाा माग गने अधिकारी तोकी ठदने र धनजले आयोजना प्रमखु र आधथाक प्रिासन िाखा प्रमखु 
समेतको संयकु्ि दस्तखतबार् कारोवार सञ्चालन हनुे गरी आवश्यक व्यवस्था धमलाउने ।  

 खचा गने कायाालयले माधसक खचाको फार्वारी र आवश्यक कागजात मवहना समाप्त भएको सात ठदन धभत्र िोिभनाा 
माग गने अधिकारीको कायाालयमा पिाउने । 

 िोिभनाा हनुे गरी गरेको खचा रकमको प्रचधलत कान नका साथसाथै सम्झौतामा भएको व्यवस्था अनसुार लेखा राख्न ु
पने । 

 प्रदेि वा स्थानीय तहबार् कायाान्वयन हनुे गरी वैदेशिक सहायता रकमको व्यवस्था भएकोमा सम्बशन्ित प्रदेि वा 
स्थानीय तहले खचाको फाूँर्वारी सवहत आवश्यक कागजात मवहना समाप्त भएको सात ठदन धभत्र िोिभनाा मांग गने 
अधिकारीको कायाालयमा पिाउन ुपने । 

 आयोजना वा कायािम कायाान्वयन एकाईले सम्झौता अनसुार ग्राह्रय हनु े खचा सम्बन्िमा स्पष्ट गरी खचा गने 
धनकायमा जानकारी पिाउने ।  

 आयोजना वा कायािम कायाान्वयन एकाईले मातहतका कायाालय वा कायािम कायाान्वयन एकाईबार् िोिभनाा मांग 
गना आवश्यक पने खचाको फाूँर्वारीको अधतनरि अन्य आवश्यक वववरग समयसीमा तोकी मांग गरी िोिभनाा 
हनुपुने रकम धनिाारग गरी तीस ठदनधभत्र िोिभनाा मांग गने । 

 आयोजना वा कायािम कायाान्वयन एकाईले िोिभनाा मांग गने Threshold नपगुेमा, सो पगुेपधछ माग गने । 
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 आयोजना वा कायािम कायाान्वयन एकाईले िोिभनाा मांग गरेको वववरग एक एक प्रधत महालेखा धनयन्त्रक 
कायाालयमा र ॠगको हकमा सावाजधनक ॠग व्यवस्थापन कायाालयमा पिाउने । 

 आयोजना वा कायािम कायाान्वयन एकाईले िोिभनाा सम्बन्िी सम्प गा कारोवारहरुको वववरग प्रयकयेक तीन मवहनामा 
महालेखा धनयन्त्रक कायाालयमा भएको अधभलेखसंग धभिाउने । 

 आयोजना वा कायािम कायाान्वयन एकाईले गत आधथाक वर्ाको वैदेशिक श्रोत तफा को वविीय वववरग असोज 
मसान्त धभत्र महालेखा धनयन्त्रक कायाालयमा पेि गने । 

 आयोजना वा कायािम कायाान्वयन एकाईले आधथाक वर्ा समाप्त भएको प्रयकयेक तीन मवहना धभत्र लेखापरीष वग 
नभएको वविीय वववरग (Unaudited Project financial Statement) तयार गरेर महालेखा धनयन्त्रक कायाालयबार् 
प्रमाशगत गराई दात ृपष वलाई पिाउने ।  

 लेखा उिरदायी अधिकृतले अशन्तम लेखापरीष वग भएको वविीय वववरग (Audited Project financial Statement) 
सम्झौतामा तोवकएकोमा सोही अवधिधभत्र र सम्झौतामा नतोवकएकोमा आधथाक वर्ा समाप्त भएको छ मवहना धभत्र 
सम्बशन्ित दात ृपष व समष व पिाउन ुपने ।  

 वविेर् खाता को आम्दानी र खचाको शे्ररता माधसक रुपमा बैंक वववरगसूँग धभिाई लेखा अिावधिक गरी यकयस्तो 
खाताको फाूँर्वारी माधसक रुपमा महालेखा धनयन्त्रक कायाालयमा पिाउनपुने ।  

 धनिाानरत समयधभत्र िोिभनाा नमागेको कारगले िोिभनाा हनु नसकी नेपाल सरकारलाई कुनै हानी नोक्सानी भएमा 
सम्बशन्ित कायाालय प्रमखु र आधथाक प्रिासन िाखा प्रमखु शजम्मेवार हनुे ।  

 अन सचुी अनसुारका प्रतीवेदन आयोजना वा कायािम कायाान्वयन एकाईले प्रयकयेक तीन तीन मवहनामा लेखा 
उिरदायी अधिकृत समष व वववरग पेि गनुा पने ।  

 िोिभनाा हनुे गरी भएको धनकासा, खचा, िोिभनाा माग, िोिभनाा प्राधप्त, िोिभनाा माग गना बाूँकीको वववरग 
अध्यावधिक राखे वा नराखेको सम्बन्िमा महालेखा धनयन्त्रक कायाालयले अनगुमन गने, गराउने ।  

ऋग तथा अनदुान सम्झौतामा भएको व्यवस्थाहरु   

 आयोजनको सम्झौता धमधत (Agreement Date)  

 आयोजना प्रभावकारी हनुे धमधत (Effective Date)  

 Retroactive Financing सम्बन्िी व्यवस्था भए, नभएको ।   

 सम्झौतामा भएका मखु्य धबर्यहरु (जस्तो : सम्झौता रकम खचाको  Categories दात ृ धनकायले व्यहोने अनपुात, 
ग्राह्रय खचाहरु  (Eligible Expenditure)  आठद । 

 आयोजना बन्द हनुे धमधत (Closing Date) 

 आयोजनाको वविीय कारोवार बन्द हनुे धमधत (Financial Activity Closing Date) 

 सम्झौता बमोशजम खचा गदाा अपनाउन ुपने प्रकृया भए सो सम्बन्िमा ऋग/अनदुान Disbursement Letter मा 
भएका व्यवस्थाहरु । -जस्तै : कुनै कुनै दात ृधनकायहरुसूँगको सम्झौतामा िेक्का रकममा १५% भन्दा बढी भेनरयसन 
हनुे भएमा दात ृधनकायको प वा स्वीकृती धलन ुपने।) 

 दात ृधनकायको Disbursement method को वारेमा । 

 दात ृधनकायको Disbursement Policies को वारेमा । 
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सावाजधनक खनरद ऐन, २०६३ र धनयमावली २०६४ मा भएको व्यवस्था  
 

सावाजधनक खनरद ऐन, २०६३ को दफा ६७(१) (ख) मा भएको व्यवस्था बमोशजम नेपाल सरकार र दातपृष व बीच भएको 
सम्झौता बमोशजम दात ृ धनकायको खरीद धनदेशिका (Procurement Guidelines) अनरुुप खनरद गनुा परेमा सो व्यवस्था 
बमोशजम दात ृ धनकायसूँगको सम्झौता बमोशजमको Procurement Guidelines प्रयोग गनुापछा। तर Procurement 

Guidelines मा खरीद सम्बन्िी कुनै प्राविान नभएमा र सम्झौतामा सो सम्बन्िी व्यवस्था नगरेमा नेपाल सरकारको कान न 
बमोशजम हनुे व्यवस्था छ ।   
 

िोिभनाा सम्बन्िी समस्याहरु समािानका लागी सझुावहरु  

 दात ृधनकायसूँग भएको अनदुान/ऋग सम्झौतामा िोिभनाा सम्बन्िी व्यवस्था स्पष्ट उल्लेख हनु ुपने ।  
 आयोजनामा काम गने जनिशक्िको ष वमता ववकास गरेर प्रभावकारी रुपमा सम्झौता कायाान्वयन गरी वैदेशिक श्रोत 

पनरचालन गने व्यवस्था धमलाउन ुपने ।  
 वजेर् तथा कायािम तजुामा गदाा सम्झौताको प्राविानमा व्यवस्था भए बमोशजमको अनपुातमा गनुापने । 

 िोिभनाा माूँग गने धनकायले िोिभनाा माूँग गदाा तयार गने Withdrawal Application मा आवश्यक सम्प गा 
वववरगहरु उल्लेख गने ।  

 सहयोग सम्झौताको रकमको सीमा धभत्र रहेर वावर्ाक वजेर् तथा कायािम बनाउने ।  
  Variation Order माफा त Contract Balance थप भएमा दात ृधनकायलाई समयमा नै जानकारी गराउने ।  
 िोिभनाा माग गनुा अधि माग गने रकम बरावरको Contract Balance छ वक छैन ? एकीन गरी माग गने ।  
 रकम खचा गदाा सम्झौता अनसुारको उदेश्य (Intended Purpose) मा मात्र खचा गनुापने । 

 रकम खचा गदाा सम्झौतामा व्यवस्था भएको खरीद प्रविया अवलम्वन गने ।  
 सम्झौतामा भएको व्यवस्था वा आधथाक कायाववधि तथा वविीय उिरदावययकव धनयमावली , २०७७ मा भएको व्यवस्था 

बमोशजम खचा भएको रकम तोवकएको म्याद धभत्र अधिकार प्राप्त अधिकारीहरुको दस्तखत माफा त िोिभनाा माग गने 
। 

 सम्झौता बमोशजमको स्वीकार योग्य खचा (Eligible Expenditure)  मात्र माग गने । 

 खचा भएको रकमको स्वीकृत अनपुातमा मात्र दात ृधनकायको नाममा खचा जनाउने ।  
 महालेखा धनयन्त्रक कायाालयले िोिभनाा सम्बन्िी वहसाव राखी समयमा िोिभनाा प्राप्त गरे नगरेको सम्बन्िमा 

अनगुमन गने ।  
 महालेखा धनयन्त्रक कायाालयको फुकुवा पधछ मात्र धनकासा हनुे व्यवस्था किाईका साथ लाग  गने ।  
 सम्पन्न भईसकेका आयोजनाहरु एकीन गरी सो को वहसाब फरफारक गरी िोिभनाा बक्यौता रकम यथााथपरक 

बनाउने ।  
 लेखापरीष वगबार् देशखएका वेरुजहुरु यथाशिर फस्यौंर् गने ।  
 तोवकएको समयमा कायािम सम्पन्न गने ।  

समस्या समािानका लाधग गनरएका प्रयासहरु  

 अथा मन्त्रालयले दात ृधनकायसूँग ऋग/अनदुान सम्बन्िी सम्झौता गरेपधछ सो को जानकारी महालेखा धनयन्त्रक 
कायाालय /सावाजधनक ऋग व्यवस्थापन कायाालय र सम्बशन्ित मन्त्रालयलाई गराउने र मन्त्रालयले ववभाग र 
सम्बशन्ित आयोजनाहरुलाई जानकारी गराउने व्यवस्था रहेको छ ।  
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 िोिभनाा माग गनाको लागी दात ृधनकायमा पिाउने आधिकारीक दस्तखत अथा मन्त्रायल माफा त पिाउन ुपने 
व्यवस्था रहेको छ । 

 खचाको सम्बन्िमा सम्बशन्ित मन्त्रालय र ववभागहरुलाई शजम्मेवार बनाइएको छ  (जस्तो : Project Financial 

Statement तयार गदाा आयोजना, ववभाग, मन्त्रालय, महालेखा धनयन्त्रकको कायाालय, महालेखा परीष वकको 
कायाालयसम्म जाने व्यवस्था छ ।)   

 िोिभनाा कायालाई व्यवशस्थत र समय सापेष व आवश्यक पनरमाजान गदै लान महालेखा धनयन्त्रक कायाालयमा 
िोिभनाा िाखा नै रहेको छ ।  

 िोिभनाा कायालाई प्रभावकारी र खचाको मात्रा बढाउन सक्न ेष वमता ववकास होस भनेर दात ृधनकायहरुले समय 
समयमा ऋग/अनदुान Disbursement Seminar/ Project Financial Statement Training गने गरेको, यसले गदाा 
आयोजनामा कायारत कमाचारीहरु पधन समय समयमा पनरवतान भएका प्राविानहरुको बारेमा पधन अध्यावधिक हनुे 
गरेको। 

 िोिभनाा सम्बन्िी कायालाई व्यवशस्थत गना र आधथाक कायाववधि तथा वविीय उिरदावययकव धनयमावली, २०७७ मा 
भएको व्यवस्थाको पनरपालन गराउन महालेखा धनयन्त्रक कायाालयले महयकवप गा भ धमका खेली रहेको छ ।  

 महालेखा धनयन्त्रक कायाालयले िोिभनाा कायालाई प्रभावकारी बनाउन िोिभनाा हनुे वैदेशिक श्रोतको वजेर् फुकुवा 
तथा आयोजना लेखा धसफानरस कायाववधि २०७८/७९ तयार गरी कायाान्वयनमा रहेको अवस्था छ ।  

धनरकर्ा : 
आयोजना कायाान्वयनका लाधग प्राप्त हनुे बैदेशिक सहायता रकम ववधभन्न शिर्ाक (Category) मा बाूँिफाूँि (Allocation) 
गनरएको हनु्छ । यसरी प्राप्त हनुे बैदेशिक सहायतालाई सामान्यतया Project Operating Cost, Goods, Consulting Services,  

Training and Studies रहेका छन।् नेपाल सरकारले बैदेशिक सहायता प्राप्त गने प्रकृया मध्ये िोिभनाा प्रकृया पधन एउर्ा हो 
।िोिभनाा प्रकृया भनेको दात ृ धनकायसूँग भएको सम्झौता बमोशजमको ग्राह्रय खचा (Eligible Expenditure)  वजेर् तथा 
कायािममा राखी खचा गने र सो खचा गरेको रकम मध्ये दात ृपष वले खचा व्यहोना सहमत अनपुातमा माग पत्र (Withdrawal 

Application) माफा त माग गरी नेपाल सरकारको खातामा जम्मा गने प्रविया हो । िोिभनाा रकम खचा गरीसकेपधछ खचा 
गने धनकायले समयमा नै माग गनुापदाछ ।अन्यथा नेपाल सरकारको बजेर् खचा भई सरकारलाई समयमा िोिभनाा प्राप्त हनु 
नसवक रा लाई आधथाक भार पना जान्छ।  
 

सन्दभा सामग्रीहरु   
अथा मन्त्रालय, (२०७६) अन्तराव य ववकास सहायता नीधत, २०७६, धसंहदरबार, कािमािौं ।  

कान न वकताब व्यवस्था सधमधत, (२०६३) सावाजधनक खनरद ऐन, २०६३, कािमािौं । 

कान न वकताब व्यवस्था सधमधत, (२०६४) सावाजधनक खनरद धनयमावली, २०६४, कािमािौं । 

कान न वकताब व्यवस्था सधमधत, (२०७७) आधथाक कायाववधि तथा वविीय उिरदावययकव धनयमावली, कािमािौं । 

महालेखा धनयन्त्रक कायाालय, (२०७३) आन्तनरक लेखापरीष वग कायाववधि धनदेशिका, २०७३, अनामनगर, कािमािौं । 

महालेखा धनयन्त्रक कायाालय, (२०७८/७९) िोिभनाा हनुे वैदेशिक श्रोतको वजेर् फुकुवा तथा आयोजना लेखा धसफानरस 

कायाववधि, २०७८/७९, अनामनगर, कािमािौं । 
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3 ठदधलप कुमार श्रीवास्तव 

 

कायाकारी सारािं 

आधथाक योजनाको धबर्यमा िेरै अगाधिदेशख कुनै न कुनै रुपमा चचाा भएता पधन यसको कायाान्वयन वतामान समयमा व्यापक 
तथा प्रभावकारी रुपमा भएको पाइन्छ । योजनाबद्ध आधथाक कायािमबार् नै देि तथा समाजको ववकास सम्भव भएकोले 
वतामान समयमा प्रायः सबै देिमा योजनाको धनमााग तथा कायाान्वयन हनु ेगरेको पाइन्छ । स्रोत सािनको समशुचत ववतरग, 

समन्वयायकमक आधथाक ववकास, आधथाक स्थावययकव, आधथाक सन्तलुन, सािनको उयकपादनिील उपयोग, रोजगारीको धसजाना, 
जनकल्यागमा ववृद्ध, गनरबी धनवारग आठदका लाधग योजनाको महयकव बढेर गएको पाइन्छ । तर कधतपय देिमा बढी 
महयकवाकाषं वी योजनाको धनमााग, तथ्याकंको समस्या, परम्परागत म ल्यप्रधत अवैज्ञाधनक दृवष्टकोग, प्रिासधनक संरचनाको समस्या, 
राजनीधतक अस्थावययकव, योजनाको म ल्याकंनको समस्या र अव्यावहानरक योजना कायाान्वयनको कारग सफलता प्राप्त हनु सकेको 
दशखदैन तर पधन व्यापक अध्ययन र आवश्यकताको सही छनोर्, प्रिासधनक संरचनामा सिुार, राजनीधतक स्थावययकव, योजनाको 
धनयधमत म ल्याकंन, जनसहभाधगता तथा आन्तनरक सािनको पनरचालनलाई प्रभावकारी बनाई योजनालाई सफल बनाउन सवकन्छ 
। 

पषृ्ठभ धम र पनरभार्ा  

आजभन्दा करीब २४०० वर्ाप वा ्लेर्ोले योजनाको बारेमा चचाा गरेका धथए।तर यकयसले लामो समयसम्म महयकव पाएको 
देशखूँदैन।धनकै समय पधछ काला माक्र्सले आफनो लेखाइमा राज्यको धनयन्त्रग माफा त योजनाको आवश्यकताको बारेमा चचाा 
गरेको पाइन्छ।तर उनको राजनीधतक धबचार तथा आश्य तयककालीन पुूँजीवादी व्यवस्थाको प्रधतकुल रहेकाले पुूँजीवादी 
शचन्तकले यसलाई खास सकारायकमक रूपमा धलएका देशखदैन ।  

सन १९२८ धतर सोधभयत संघले योजना सम्बन्िी अविारगालाई व्यवहारमा ल्याउने सवाप्रथम प्रयास गरयो र सन १९३० मा 
संसारभर आधथाक मन्दीको सामना गनुा परयो।मन्दीको प्रभाव पुूँजीवादी देिहरूमा अयकयधिक परयो भने सोधभयत संघमा यसको 
कम मात्रामा पना गयो । यसबार् प्रभाववत भई पुूँजीवादी अथाव्यवस्थाका ववश्लरे्क अथािास्त्रीहरू खासगरी वकन्सले योजनाको 
आवश्यकता तथा महयकवको बारेमा चचाा गरेको पाइन्छ।उनीहरूले अथातन्त्रलाई मन्दीबार् उकासी आधथाक स्थावययकव कायम 
गना सरकारी हस्तष वेपको आवश्यकता पने कुरा औलँ्याई योजनाको आवश्यकता तथा महयकवमाधथ जोि ठदएको देशखन्छ । 
योजनाबद्ध आधथाक कायािमबार् मात्र देि तथा समाजको समनु्नधत सम्भव हनुे कुरा महससु गरी वतामान समयमा योजनाको 
धनमााग हनुे गरेको पाइन्छ ।आधथाक योजना वतामान समयका थपु्र ै अथािास्त्रीको चासोको ववर्य बनेको छ ।अथािास्त्रीको 
धबचार तथा अथातन्त्रको प्रकृधतमा रहेको वववविताले गदाा योजनाको स्वरूप तथा अथामा पधन व्यापक रूपमा बहस हनु थालेको 
छ।फलस्वरुप अथातन्त्रको प्रकृधत अनसुार ववधभन्न देिमा ववधभन्न खालका योजनाहरू धनमााग गरी कायाान्वयन भइरहेको 
पाइन्छ ।  

 

                                                           
3  प्रिासकीय अधिकृत, नेपाल ववज्ञान तथा प्रववधि प्रज्ञा प्रधतष्ठान . Email :- dilip.shrivastav71@gmail.com 
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योजना के हो भन्ने सम्बन्िमा अथािास्त्री एम.पी. र्ोिारोले प वाधनिाानरत उद्देश्य प्राधप्तका लाधग केन्द्रीय संगिन तथा 
अधिकारीबार् अथातन्त्रमा गनरने धनयन्त्रगलाई योजनाको रूपमा धलएका छन ्।  

अकाा अथािास्त्री एफ.शजगले योजनालाई खास कामको रूपरेखामा मात्र सीधमत राख्न नहनुे धबचार अगािी सारेका छन।् उनले 
खास ष वेत्र र कामको बारेमा मात्र नधलई समग्र अथातन्त्रको पनरचालन र ववकासको कायािमलाई योजनाको रूपमा धलएका 
छन।्  

यकयस्तै, अथािास्त्री िाल्र्नले योजनाले खास उद्देश्यप धताका लाधग सािनलाई प्रवावहत गने कायालाई संकेत गने तथ्यमाधथ प्रकाि 
पारेका छन।्उनले उद्देश्यको चयनलाई योजनाको मखु्य ममाको रूपमा व्याख्या गरेको पाइन्छ।  

यकयसैगनर, लेववस लिाववनले योजनालाई व्यशिगत वियाकलापलाई समन्वय गराई साम वहक वहतको बढावा ठदने प्रयासलाई 
योजनाको रूपमा व्याख्या गरेका छन।् उनका अनसुार व्यशिगत तथा छनरएका आधथाक एकाइको समन्वयबार् सािनको 
उपयोग गने तथा अधिकतम सामाशजक लाभ हाधसल गने प्रयास नै योजना हो । 

अथािास्त्री ई.एफ.एम. िधबानले योजनालाई धभन्दै तनरकाले पनरभावर्त गरेका छन।् उनका अनसुार योजना सानाधतना कुरामा 
मात्र सीधमत हुूँदैन। योजना खासगरी उयकपादन, म ल्य, लगानी तथा लागत जस्ता महयकवप गा र व्यापक सबालसूँग सम्बशन्ित 
रहेको हनु्छ।  

यही िममा, अथािास्त्री एच.लेवीको धबचारमा अथातन्त्रको सन्तलुन कायम गने प्रविया योजनासूँग सम्बशन्ित छ।उनका 
अनसुार योजनाले माग र आप धताका बीच सन्तलुन कायम गने कुरालाई जोि ठदन्छ।यसमा वववेकिील तनरकाले अधनयन्त्रगको 
अवस्थालाई धनयन्त्रगमा ल्याउने चेष्टा गनरन्छ।  

माधथ उल्लेख गनरएका सबै पनरभार्ाहरूलाई हेदाा योजना सामान्यतः अथातन्त्रका वियाकलापलाई धनयन्त्रग गने कायासूँग 
सम्बशन्ित रहेको प्रस्र् हनु्छ । धनयन्त्रगको माध्यमबार् सीधमत सािनलाई अधिकतम वहतको लाधग प्रवावहत गने प्रयासलाई 
िेरैजसो अथािास्त्रीको योजनाको रूपमा धलएको देशखन्छ ।   

आधथाक योजनाको आवश्यकता  

१.सािनको समशुचत ववतरग  

हरेक देिमा सािनहरू सीधमत हनु्छन र आवश्यकता अनसुार बढाएर लैजान पधन सवकूँ दैन।सीधमत सािनको सहयोगबार् 
असीधमत आवश्यकता प रा गनुापने हनु्छ।अझ चेतनाको स्तर बढदै जाूँदा, जनसंख्या ववृद्ध हुूँदा तथा आधथाक संरचनामा िमिः 
सिुार हुूँदै जाूँदा स्वाभाववक रूपमा उनीहरूका चाहना पधन बढदै जान्छन।यस्तो अवस्थामा भएकै सीधमत सािनलाई समशुचत 
वकधसमले ववतरग गने व्यवस्था धमलाउन ुआवश्यक हनु्छ।योजनाले सािनको ववतरगलाई समशुचत तथा न्यायोशचत बनाउन 
सहयोग गदाछ।योजनामा के उयकपादन गने, कधत उयकपादन गने, सािनको ववतरगलाई कसरी लशष वत समहुसम्म परुयाउने धबचार 
ववमिा गनर सािन र स्रोतको ववतरग कसरी गरेको खण्िमा उच्चतम आधथाक ववृद्ध तथा आधथाक कल्याग हाधसल गना सवकन्छ 
भन्ने कुरा योजनाबार् सम्भव हनुे देशखन्छ।  

२. आधथाक स्थावययकव 

आधथाक वियाकलापमा स्थावययकव कायम गना सक्न ुआधथाक ववकासको पवहलो सता हो । कम ववकधसत देिहरूका लाधग यो 
अझै महयकवप गा हनु्छ । आधथाक स्थावययकव भएमा ववकासको प्रधतफल दीघाकालीन हनु सक्दछ । आधथाक स्थावययकव कायम 
गरी अथातन्त्रलाई यथोशचत गधत ठदनका लाधग योजनाको आवश्यकता पदाछ । आधथाक योजनामा सािन र स्रोतको कसरी 
पनरचालन गने, कहाूँ लगाउन,े कुन ष वेत्रमा कधत लगाउन े भन्ने कुराहरूको लेखाजोखा हनु्छ । वास्तववक आवश्यकतालाई 
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ध्यानमा राखी सािन र स्रोतको ववतरग समशुचत बनाइन ेहुूँदा आधथाक स्थावययकव कायम हनु्छ । कम ववकधसत देिका लाधग 
आधथाक स्थावययकव कायम गनुा धनकै सकस हनु्छ ।  

३. आधथाक सन्तलुन  

आधथाक ववकासको प्रवियामा सन्तलुन कायम गनुा वतामान समयका  ववकासोन्मखु रा हरूको आवश्यकता हो । यसका 
लाधग सबै पष वमा योजनाबद्ध रहन ुजरुरी छ । योजनाको माध्यमबार् प्राकृधतक सािन र स्रोतको उपयोग तथा सन्तलुन 
सम्भव हनु्छ । देिमा सीधमत रूपमा रहेका सािनलाई कसरी उपयोग गरेमा वतामान समयका साथसाथै भववरयमा पधन 
सहयोग पगु्न सक्दछ भन्ने कुराको आकलन योजनाबद्ध अथाव्यवस्थामा मात्र सम्भव हनु्छ । कम ववकधसत देिका जनताको 
वतामान आवश्यकता प रा गनुापने   हनु्छ । यकयसैगनर भववरयको उयकपादनका लाधग पधन पुूँजीगत सािनको व्यवस्था गनुापने 
हनु्छ । यी सबै कामका लाधग आवश्यक पने सािनहरू सीधमत हनु्छन । यस्तो अवस्थामा सन्तलुन कायम गनाका लाधग 
योजनाको आवश्यकता पदाछ । योजनाको माध्यमबार् वतामान आवश्यकताहरू प धता गना सवकनकुा साथै भववरयमा उयकपादन 
बढाउनको लाधग के–कधत पुूँजीगत सािनको आवश्यकता पदाछ तथा व्यवस्था धमलाउन सवकन्छ भन्ने कुराको लेखाजोखा 
सम्भव हनु्छ । वतामान समयमा उपभोग्य वस्तकुो उयकपादन तथा भववरयको लाधग पुूँजीगत सािनको व्यवस्था धमलाई वतामान 
र भववरयको सन्तलुन कायम सम्भव हनु्छ ।  

४. प ूँजी धनमााग  

ववकासका लाधग पुूँजीधनमााग सवााधिक महयकवप गा पष व हो।देिमा कस्ता पुूँजीगत सािनको आवश्यकता पदाछ, यकयस्ता सािन 
कसरी जरु्ाउन सवकन्छ भन्ने कुराको लेखाजोखा योजनाबद्ध आधथाक कायािममा मात्र सम्भव हनु ्।योजना बनाएर देिको 
आवश्यकताहरू पवहचान गरी सोही अनसुारका पुूँजीगत सािन तथा अन्य उपकरगहरू धनमााग गरी अथातन्त्रलाई गधतिीलता 
प्रदान गना सवकन्छ।समग्रमा देिको पुूँजीगत सम्पशिमा ववृद्ध गराउन योजनाबद्ध आधथाक कायािमको ि लो महयकव हनु्छ।कम 
ववकधसत देिमा पुूँजीधनमाागको मात्रा बढाउनका लाधग बचत बढ्नपुने हनु्छ।अथातन्त्रमा बचतको मात्रा बढाउन तथा यकयसलाई 
उपयोगी कायामा लगाउनका लाधग प्रभावकारी योजनाको आवश्यकता पदाछ।  

५. रोजगारको धसजाना  

कम ववकधसत देिमा जनसंख्या ववृद्धको दर उच्च हनु्छ तथा सोही अनसुार रोजगारका अवसरको मागमा पधन ववृद्ध हनु्छ। 
अथातन्त्रमा बेरोजगारीको मात्रा बढन नठदनका लाधग योजनाबद्ध रूपमा रोजगारीका अवसरहरू बढाउूँदै लैजानपुने हनु्छ । 
यसको लाधग रोजगारम लक व्यवसायहरूको सञ्चालन गनुापदाछ।योजनाबद्ध आधथाक कायािमको सहयोगबार् देिमा रोजगारका 
अवसरहरू धसजाना गने कायालाई बढी व्यवशस्थत तथा प्रभावकारी बनाउन सवकन्छ।कस्ता आधथाक कायािमहरू बढी 
रोजगारीम लक हनु सक्दछन ्तथा कुन स्तरको जनिशि कहाूँ आवश्यक हनु्छ र लगाउन सवकन्छ भन्ने कुराको आकलन 
गनाका लाधग अध्ययनको आवश्यकता पदाछ।योजनाबद्ध आधथाक कायािमबार् यी सबै कुराहरू प्रभावकारी रूपमा सञ्चालन 
गना सवकन्छ। 

६. गनरबी धनवारग  

गनरबी ववश्वका सबै ववकासोन्मखु रा हरूको चनुौतीको रूपमा रहेकोले  यसलाई कम गने तथा सम्भव भएसम्म उन्म लन गने 
अधभप्राय रा को हनु्छ।गनरबी धनवारग कायािम अल्पकालीन नभएर दीघाकालीन हनु्छ।एउर्ा कायािमबार् मात्र देिमा 
ववद्यमान गनरबी घर्ाउन सवकूँ दैन।यसका लाधग समन्वयायकमक, एकीकृत तथा प्रभावकारी कायािमहरू सञ्चालन गनुा आवश्यक 
हनु्छ।आधथाक तथा सामाशजक कायािमलाई गनरबी धनवारग उन्मखु बनाउनका लाधग प्रभावकारी तथा बृहिर योजनाको 
आवश्यकता पदाछ।योजनाबद्ध कायािमबार् मात्र गनरबीको अवस्था, यसका कारगको पवहचान र समस्या समािानका उपायको 
कायाान्वयन सम्भव हनु्छ।  
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आधथाक योजनाका उद्दशे्यहरू  

संसारका प्रायः सबै देिहरू धनशित उद्देश्य प्राधप्तका लाधग योजनाको धनमााग तथा कायाान्वयनमा तल्लीन रहेको देशखन्छ। 
समाज गधतिील भएकोले उद्देश्यहरू समयको िममा पनरवतान हुूँदै जान सक्दछन ्। समाज तथा अथातन्त्रको गधतिीलता 
अनसुार उद्देश्यमा पनरवतान आउन सक्ने हुूँदा योजनाका उद्देश्यमा देिगत वववविता हनु ुस्वाभाववकै हो । आधथाक उयकथान, 

गनरबी धनवारग तथा सामाशजक सिुारका लाधग योजनाका ववधभन्न उद्देश्यहरू रहन सक्दछन।्समग्रमा सरकारले बनाउने 
योजनाका उद्देश्यहरूलाई धनम्नानसुार उल्लेख गना सवकन्छ ।  

१. आधथाक उद्दशे्य  

१.१ उच्च आधथाक ववृद्ध 

उच्च आधथाक ववृद्धदर देिको ववकास तथा समग्र माधनसको जीवनस्तर उिाउनका लाधग अधत आवश्यक सताको रूपमा रहेको 
हनु्छ । उच्च आधथाक ववृद्धदर गरी जनसंख्या ववृद्धको तलुनामा बढी दरमा आम्दानी बढाउन सकेको खण्िमा मात्र बचत 
तथा लगानीको मात्रा बढाउन सवकन्छ । कम ववकधसत देिमा बचत लगानी बढाउनपुने आवश्यकता हनु्छ तथा यकयस्ता 
देिमा धनमााग गनरने योजनाले उच्च आधथाक ववृद्धदर हाधसल गने उद्देश्य राखेका हनु्छन ।   

१.२ सािनको वववेकिील तथा संरष वगोन्मखु उपयोग  

कम ववकधसत तथा ववकधसत दबैु प्रकारका देिलाई आवश्यक पने प्राकृधतक तथा अन्य सािनको सीधमतता रहन्छ। वतामान 
समयमा आम्दानी बढाउन तथा भववरयका सन्तधतका लाधग समेत यकयस्ता वस्तकुो संरष वग तथा वववेकिील उपयोग आवश्यक 
हनु्छ।सािनको अधिकतम उपयोगको लाधग के गनुापदाछ तथा यकयही सािनबार् सकेसम्म बढी प्रधतफल धलन के कस्ता 
उपायहरू अवलम्बन गना सवकन्छ भन्ने कुराको वकर्ानी योजनाबार् गना सवकने हुूँदा सािनको उपयोग गने तथा गराउन े
उद्देश्य योजनाको रहेको हनु्छ।प्राकृधतक सािनको भण्िार अधनयशन्त्रत तनरकाले उपयोग गदाा चाूँिै समाप्त हनु सक्दछ।यस्तो 
अवस्था भएमा भववरयमा ती प्राकृधतक सािनसूँग सम्बशन्ित व्यवसायको सञ्चालनमा कठिनाइ उयकपन्न हनु्छ। यस्तो कठिनाइ 
अथाात समस्याबार् जोधगन लाधग सािनको वववेकिील तथा संरष वगोन्मखु उपयोग आवश्यक हनु्छ।  

१.३ म ल्यको स्थावययकव  

म ल्यमा अशस्थरता आउूँदा उपभोिालाई असर पादाछ।यसका साथसाथै म ल्यमा अनावश्यक उतारचढाव आएको खण्िमा 
ववकास धनमाागका कायािम सञ्चालन गना पधन कठिनाइ हनु्छ।लगातारको म ल्यववृद्धले कधतपय सन्दभामा सामाशजक अपरािहरू 
समेत बढाउन सक्दछ।हनु त कधतपय ववद्वानले सामान्य म ल्यववृद्ध अथातन्त्रका लाधग आवश्यक मानेका छन।् उनीहरूका 
अनसुार सामान्य स्तरको म ल्यववृद्धले उयकपादक तथा लगानीकताालाई मनुाफाका लाधग उपयिु वातावरग तयार पाने काम 
गदाछ।उनीहरू नाफा हनुे सम्भावनाले गदाा बढी लगानी गना तयार हनु्छन तथा अथातन्त्रमा आम्दानी र रोजगारीमा ववृद्ध 
हनु्छ।तर उनीहरूले मलु्यववृद्धदर बढी भएमा अथातन्त्रमा नकारायकमक प्रभाव पना सक्ने कुरा पधन उिाएका छन।्  

१.४ सन्तधुलत आधथाक ववकास  

अथातन्त्रका हरेक ष वेत्रको ववकास तथा पनरचालनमा सन्तलुन कायम गनुा आवश्यक हनु्छ।यसका लाधग प्राकृधतक तथा वविीय 
सािन र स्रोत सन्तधुलत वकधसमले ववतरग गनुापदाछ।कम ववकधसत देिका योजनाकारले सबै ष वेत्रको सन्तधुलत ववकासको 
लाधग साविानी अपनाउन ुआवश्यक हनु्छ।कहाूँ, कसरी, कुन आिारमा सािनको ववतरगलाई प्रभावकारी बनाउन सवकन्छ भन्ने 
कुराको जानकारी योजनाबद्ध कायािमबार् धलन सवकन्छ ।  
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२. सामाशजक उद्दशे्य  

२.१ समाजको दृवष्टकोगमा पनरवतान  

आधथाक तथा सामाशजक ववकासका लाधग समाजको दृवष्टकोग तथा माधनसहरूको प्रवशृिलाई समसामवयक तथा अद्यावधिक 
बनाउन ुजरुरी छ।यसका लाधग माधनसको चेतनाको स्तर उिाउनपुदाछ।सामाशजक चेतनाको अधभववृद्धदेशख उनीहरूको काम 
गने दृवष्टकोगमा समेत पनरवतान ल्याउनका लाधग योजनाबद्ध कायािमको आवश्यकता पदाछ।  

२.२ लशष वत वगाको उयकथान  

आधथाक ववर्मता कम ववकधसत देिको वविेर्ता हो।यसको धनवारग गनाका लाधग धनशित कायािमको आवश्यकता 
पदाछ।खास वकधसमका कायािमहरू सञ्चालन गरी गरीब वगाको उयकथान गनुा अधनवाया हनु्छ।कम ववकधसत देिका योजनामा 
यस्ता वगाको उयकथान गने उद्दशे्यहरू समावेि हनु्छन।आधथाक वहसाबले मात्र नभएर कम ववकधसत देिमा सामाशजक रूपले 
पधन पछाधि परेका समदुायहरू रहन्छन।् चेतनाको न्य न स्तर, हीनताबोि, िोर्ग आठदले गदाा उनीहरूको उयकथान कठिन 
कायाको रूपमा रहन्छ । यस्तो दरुावस्थालाई नहर्ाएसम्म आधथाक ववकास तथा प्रधतफलको समशुचत ववतरग असम्भव हनुे 
देशखन्छ।  

२.३ सामाशजक सरुष वा  

सामाशजक सवु्यवस्था कायम गनाका लाधग िाशन्त सरुष वा, सामाशजक सेवा आठदको महयकवप गा स्थान रहेको हनु्छ।यी कायाहरू 
ष वशगक नभएर दीघाकालीन प्रकृधतका हनु्छन।्सरुष वाको वातावरग तथा सामाशजक सेवाको धनरन्तरताका लाधग दीघाकालीन सोच 
तथा योजनाको आवश्यकता पदाछ।  

३. राजनीधतक उद्दशे्य 

३.१ देिको सरुष वा  

वतामान समयमा हातहधतयारको होिबाजी तथा जातीय तनावले गदाा हरेक देिले सरुष वाको चनुौती सामना गना पनररहेको 
छ।आतङ्कवादी गधतववधि तथा बाह्य आिमगबार् रा लाई बचाउन योजनाबद्ध रूपमा लगानी बढाउन आवश्यक छ।यस्तो 
सरुष वाको व्यवस्था ववकधसत तथा कम ववकधसत सबै प्रकारका देिहरूले धमलाउनपुने रहेकोले हरेक देिले योजनाको धनमााग 
गदाा सरुष वा व्यवस्थालाई महयकवप गा उद्देश्यको रूपमा ठदने गनरन्छ।   

३.२ राजनीधतक स्थावययकव 

देिको राजनीधतक स्थावययकव अथातन्त्रको स्वरूप तथा ववकासको स्तर र गधतमा धनभार गदाछ।गनरबी, बेरोजगारी, सामाशजक 
ववकृधत आठदको कारगले गदाा कधतपय देिहरूमा राजनीधतक उथल पथुल समेत भएको पाइन्छ।आधथाक ववकासको गधत 
उच्च राख्न सकेमा, बेरोजगारी तथा सामाशजक ववकृधत घर्ाउन सकेमा राजनीधतक व्यवस्थालाई कम मात्रामा चनुौती आउन 
सक्ने हुूँदा कम ववकधसत देिका योजनालाई आधथाक कायािमहरू माफा त राजनीधतक स्थावययकव कायम गने चेष्टा गनरएको 
हनु्छ।योजनामा यसलाई महयकवप गा उद्देश्यको रूपमा समावेि गनरएको हनु्छ।सफल योजनाका आवश्यक सताहरू 
ववकासोन्मखु देिको ववकासका लाधग योजना अपनरहाया सताको रूपमा रहेको पाइन्छ।  

आधथाक योजना सफलताका सतहरुा 

१. सही तथ्याङक तथा स चना  
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आधथाक योजनाको सफलताका लाधग वस्तगुत वववरग तथा तथ्याङ्कको आवश्यकता पदाछ।पयााप्त स चना तथा तथ्याङकको 
आिारमा बनाइएको योजनामात्र आफनो लक्ष्य प रा गना सष वम हनु्छ।अथािास्त्री बेकभले योजनालाई काल्पधनक आधथाक 
कायािमको रूपमा नधलई वतामान स्रोतको पवहचानमा आिानरत कायािम मानेका छन।्उनका अनसुार यथाथा वववरग नै 
योजनाको सफलताको आिार भनेका छन।्    

२. प्राथधमकताको धनिाारग  

योजना जवहले पधन उद्देश्य म लक हनु्छ । तर सफल योजनाको लाधग लक्ष्य तथा उद्देश्यहरू प्राथधमकताको आिारमा तय 
गरी सवााधिक महयकवको कायालाई पवहले प रा गनुापदाछ । यकयसैगनर आधथाक ववकास स्वयम ववगतका ववकास कायामा आिानरत 
हनुे र सफलता पधन यकयसैमा भर पने हुूँदा लक्ष्य तथा प्राथधमकताको धनिाारगमा साविानी अपनाउन ु आवश्यक छ । 
असाविानीप वाक तय गनरएका लक्ष्यहरू प रा गना कठिन पने मात्र हैन; सािन र स्रोतको समेत दरुुपयोग हनु सक्दछ । 
प्रधसद्ध अथािास्त्री लेववले प्राथधमकताको वकर्ानी तथा सोही अनसुारको कायाान्वयनलाई ि लो महयकव ठदएका छन ्।  

३. स्थायी सरकार 

योजनाको धनमााग योजनाकारले गरे तापधन यकयसको कायाान्वयन गने अधभभारा सरकारमा रहन्छ।यस अथामा कुनै पधन देिको 
योजना कायाान्वयन प्रभावकारी हनु्छ वा हुूँदैन कुनै योजना सफलताधतर उन्मखु हनु सक्दछ वा सक्दैन भन्ने कुरा सरकारको 
संरचना तथा अवस्थामा धनभार गदाछ।सरकार कमजोर, अस्थायी भएमा योजना सफल हनु सक्दैन।योजनाको सफलताका लाधग 
बधलयो तथा सष वम सरकारको आवश्यकता पदाछ।  

४. स्वच्छ र दष व प्रिासधनक संरचना 

आधथाक तथा सामाशजक ववकास गनाका लाधग दष व तथा इमान्दार प्रिासधनक संरचनाको आवश्यकता पदाछ।आधथाक ववकास 
ष वशगक नभई धनरन्तर प्रविया भएकाले सफल कायाान्वयन गना धनयधमत अनगुमन, अनसुन्िान तथा बदधलूँदो पनरशस्थधत 
अनकु लको नीधत धनमााग आवश्यक हनु्छ।यी सबै कायालाई प्रभावकारी बनाउनका लाधग प्रिासधनक संरचना बधलयो हनु ु
आवश्यक छ।योजना धनशित उद्देश्ययिु हनु्छ तथा सीधमत सािनको सहयोगबार् उि उद्देश्य प्राधप्त गने चेष्टा गनरन्छ। 
यसका लाधग गधतिील तथा प्रभावकारी प्रिासधनक संरचना र कायाप्रगाली आवश्यक हनु्छन।्   

५. आन्तनरक स्रोतको पनरचालन 

कुनै पधन योजनाको सफलताका लाधग आन्तनरक सािन र स्रोतको पनरचालन प्रभावकारी रूपमा हनु सक्नपुदाछ।बाह्य 
सहयोगबार् पधन कधतपय योजनाहरू सञ्चालन गना सवकन्छ। तर यकयस्ता योजनाहरू कुनै कारगले सहयोग रोवकन गएमा 
असफल हनु पगु्दछ।योजनाको सफलताका लाधग वविीय, मौठद्रक तथा अन्य उपायहरूबार् आन्तनरक सािनको पनरचालनको 
बढावा ठदन ुआवश्यक हनु्छ।आन्तनरक सािनको पनरचालनबार् योजनाको लाधग आवश्यक वातावरग तयार हनु्छ। योजनाको 
कायाान्वयनका लाधग आवश्यकता अनसुार बाह्य सहयोग पधन धलन सवकन्छ तर धनरन्तर बाह्य सहयोगमा आिानरत योजना 
बनाउूँदा कायाान्वयन गना तथा लक्ष्य हाधसल गनामा समस्या पना सक्दछ।  

६. धनशित उद्दशे्य  

योजना सफल हनुका लाधग धनशित उद्देश्य हनु ुआवश्यक छ।खास अवधिमा कुन खालका कधत कामहरू सम्पन्न गनरसक्ने हो, 
यकयसको बारेमा योजना धनमाागकै िममा प्रस्र् हनुपुदाछ।उद्देश्यहरू आधथाक, सामाशजक, वविीय र भौधतक कुन प्रकृधतका हनु्छन 
तथा धतनीहरूको उपलशब्ि के आिारमा आकलन गने हो, सोको बारेमा प्रस्र् हनु आवश्यक छ।  
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आधथाक योजना कायाान्वयनका समस्याहरु 

वतामान समयमा सबै देिका सरकारले कुनै न कुनै रूपमा योजना बनाइरहेका छन।्उनीहरूले आफनो ष वमता तथा सािनको 
उपलब्िता अनसुार कायाान्वयन गने प्रयास गरेता पधन धनशित उद्देश्य तथा लक्ष्यमा वाशञ्छत सफलता प्राप्त गना सकेको 
देशखूँदैन । यस्तो असफलताको मात्रा तथा अवस्था कम ववकधसत देिको सन्दभामा अझै व्यापक रहेको पाइन्छ । ववधभन्न 
देिमा यसरी योजनाको कायाान्वयनमा हनुे समस्याहरूलाई धनम्नानसुार उल्लेख गना सवकन्छ ।  

१. परम्परागत म ल्यप्रधत अवैज्ञाधनक दृवष्टकोग  

कम ववकधसत देिको समाज परम्परागत म ल्य र मान्यतामा आिानरत हनु्छ । यकयस्ता मान्यताधभत्र पधन कधतपय सकारायकमक 
कुराहरू तथा ववशिष्ट कुराहरू रहन्छन।् तर आिधुनकीकरगको नाममा धतनीहरूको बेवास्ता गनरन्छ।माधनसहरू परम्परागत 
रूपमा कधतपय व्यवसाय सञ्चालन गरेर बसेका हनु्छन । तर आिधुनकीकरगको प्रवियामा उनीहरूको ववशिष्टता, ज्ञान तथा 
अनभुवलाई कम मात्रामा वास्ता गने पनरपार्ी रहन्छ।यसले गदाा पधन योजनाको लक्ष्यप्राधप्तमा कठिनाइ पदाछ।योजनाले 
आधथाक कायािम मात्र नभई सामाशजक र सांस्कृधतक म ल्य र मान्यतालाई सम्बोिन गना आवश्यक छ।कम ववकधसत देिमा 
यस्ता सबालहरू प्रिस्त मात्रामा भए तापधन समेट्न सवकएको पाईदैन।  

२. प्रिासधनक संरचनाको समस्या  

आधथाक योजनाको सफलताका लाधग दष व, वियािील तथा ववकासमखुी प्रिासधनक संरचनाको आवश्यकता पदाछ।तर कम 
ववकधसत देिको प्रिासधनक संरचना परम्परागत वकधसमको रहेको हनु्छ।ववकासका कायािमलाई प्रभावकारी रूपमा अगाधि 
बढाउन कठिनाइ पदाछ।प्रिासधनक वढलाससु्तीका कारगले गदाा योजना कायाान्वयनका एकाइहरूले समयमै उशचत वकधसमले 
धनदेिन तथा बजेर् प्राप्त गना सक्दैनन।्योजनाको कायाान्वयनको शजम्मेवारी सामान्यतः सरकारको रहन्छ । यही आवश्यकता 
अनरुूप सरकारले ववकास प्रिासनको व्यवस्था धमलाएको हनु्छ।तर ववकास प्रिासनले सही वकधसमले काम गना सवकरहेको 
हुूँदैन।  

३. राजनीधतक अशस्थरता 

हरेक कायाको सफलताका लाधग स्थायी वातावरग आवश्यक हनु्छ । योजनाको कायाान्वयन तथा सफलताका लाधग पधन 
राजनीधतक स्थावययकवको आवश्यकता पदाछ।तर कम ववकधसत देिको सामाशजक तथा राजनीधतक वातावरग अस्थायी 
वकधसमको हनु्छ।राजनीधतक पनरवतानको प्रविया चधलरहन्छ।सरकारले स्थायी तवरले काम गना सवकरहेको हुूँदैन। 
राजनेताहरू देिको ववकासमा भन्दा आफनो आजान तथा पदको सरुष वामा बढी जोि ठदइरहेका हनु्छन।्यस्तो अवस्थामा 
योजना प्रिासनले सही वकधसमले काम गना सवकरहेको हुूँदैन।आधथाक योजनाको प्रभाव सकारायकमक तथा द रगामी बनाउन 
दीघाकालीन लक्ष्य तथा कायािमहरू तय गनुा आवश्यक हनु्छ।यसका लाधग स्थायी राजनीधतक वातावरग तथा स्थायी 
सरकारको आवश्यकता पदाछ।  

४. योजनाको म ल्याङकनको समस्या  

आधथाक योजनाले आगामी आधथाक योजनाको आिारशिलाको रूपमा काम गनुापदाछ।योजनामा यस वकधसमको सम्बद्धता तथा 
िङृ्खलाबद्धता रहेमा मात्र आधथाक कायािमले दीघाकालीन सोच प्राप्त गदाछ।यसको लाधग ववगतका योजनाको सही तथा यथाथा 
म ल्याङकन आवश्यक हनु्छ।तर कम ववकधसत देिहरूमा ववगतका कायािमको सही तथा वस्तपुरक म ल्याङकन हनु 
सवकरहेको हुूँदैन।योजनामा कस्ता कमजोरीहरू रहे ? अबका योजनामा कस्ता कायािमलाई प्राथधमकता ठदन ुआवश्यक छ ? 

कुन वकधसमका योजनाको आधथाक तथा सामाशजक प्रभाव कस्तो रह्यो तथा लाभाशन्वत हनुपुने सम हले सही रूपमा लाभ प्राप्त 
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गना सके वा सकेनन ्भन्ने कुराको लेखाजोखा हनु सवकरहेको हुूँदैन।यस्तो अवस्थामा दीघाकालीन सोच अनसुार योजना बनाउन 
तथा कायाान्वयन गना समस्या उयकपन्न हनु्छ।  

५. अव्यावहानरक योजना  

कम ववकधसत देिहरूको समाज परम्परागत म ल्य तथा मान्यताबार् बढी मात्रामा प्रभाववत हनुे भएकोले यस्ता देिका 
माधनसका आवश्यकताहरू ववकधसत देिका माधनसका आवश्यकताहरूको तलुनामा धभन्न वकधसमका हनु्छन।्तर योजना बनाउन 
तथा योजनाको कायाान्वयनका लाधग सहयोग प¥ुयाउने काम ववकधसत देिबार् भइरहेको हनुाले योजनामा सम्बशन्ित देिको 
आवश्यकताभन्दा सहयोगी रा को चाहना बढी समावेि भएकोले सोचे अनसुारको सफलता पाईदैन।   

आधथाक योजनाको सफलताका लाधग सझुावहरु   

वतामान समयमा हरेक देिहरूले योजनाबद्ध आधथाक कायािमको थालनी गनरसकेका छन।्देिको अवस्था, राजनीधत, 

अथातन्त्रको स्वरूप लगायत कधतपय कारगले गदाा योजनामा वववविता चावहूँ आएको छ।कधतपय देिमा योजना माफा त 
आधथाक वियाकलापमा प्रयकयष व हस्तष वेप गने पनरपार्ी छ भन ेकतै योजना माफा त आधथाक वियाकलापलाई धनदेशित गने मात्र 
प्रयास गनरएको छ।तर हरेक प्रकारका प्रयासमा केही कमजोरी अवश्य रहेका छन।्बजार अथातन्त्रलाई कम महयकव ठदने तथा 
बढी महयकव ठदने दबैु प्रकृधतका योजनाको केही कमजोरी तथा असफलताहरू अवश्य रहेका छन ्।यसले गदाा वतामान समयमा 
योजना वकन धनमााग गने ? यसको कायाान्वयनले आधथाक ववकासमा िोस योगदान पगु्दैन भने वकन ि लो संयन्त्र खिा गरी 
सािनको अपव्यय गने भन्ने जस्ता प्रश्नहरू उिन ुअस्वाभाववक पधन होइन।योजनाका बारेमा यस्ता गहन तथा िङकास्पद 
प्रश्नहरू उिन थालेका भए तापधन प्रायः सबै देिका सरकारले योजनाको धनमााग तथा कायाान्वयनतफा  ध्यान परुयाइरहेका 
छ।योजनाका जधतसकैु कमजोरी तथा असफलताहरू रहेको भए तापधन िेरैजसो देिहरूले यसलाई आवश्यक िानेका 
छन।्यस सन्दभामा हेदाा योजनाको बारेमा िंका गरी ध्यान नठदनभुन्दा असफलताका कारगहरू पिा लगाई धतनीहरूलाई 
न्य नीकरग गनेतफा  कदम चाल्न ुजरुरी छ।कम ववकधसत देिका योजनाकारले सफल योजनाको धनमााग तथा कायाान्वयनका 
लाधग धनम्न कुराहरूमा धबचार परुयाउन ुआवश्यक रहेको देशखन्छ।  

१. व्यापक अध्ययनको आवश्यकता 

कम ववकधसत देिको आधथाक तथा सामाशजक स्वरूप ववधभन्न कारग जस्तै सािनको अभाव, ववर्म ववतरग तथा बेरोजगारीले 
गदाा अस्तव्यस्त हनु्छ।यातायात, सञ्चार तथा सरकारी कायािमको समन्वयको अभावले गदाा सानो दरुीमा पधन ि लो वववविता 
पाउन सवकन्छ।यसले गदाा हरेक स्थानका समस्या तथा सम्भाव्यतामा धभन्नता भेर्न सवकन्छ।योजनाको सफलताका लाधग 
योजनाकारले यी सबैको अध्ययन गनुापदाछ।स्थानवविेर्, जाधत तथा समदुाय वविेर्का समस्याको पवहचान गनाका लाधग व्यापक 
अध्ययन गनुापदाछ।प्रिस्त अध्ययनबार् मात्र सही आवश्यकता पिा लगाउन सवकन्छ।यस्तो भएमा प्रभावकारी योजना तयार 
हनु्छ।आवश्यकताको सही पवहचान भएपधछ कायाान्वयनमा आउने समस्याहरू स्वाभाववक रुपले कम भएर जान्छन।्  

२. आवश्यकताको आिारमा योजनाको छनोर् 

कम ववकधसत देिमा आवश्यकताको तलुनामा सािनहरू सीधमत हनु्छन।्बढदो जनसंख्या, ववद्यमान जनसंख्याको गगुायकमक 
सिुारको आवश्यकता, गनरबी तथा असमानता जस्ता कुराले गदाा सरकारले गनुापने कामहरू थपु्र ै रहन्छन।्सरकारले थोरै 
सािनबार् यी सबै काम एकै पर्क गना सक्दैन।सरकारले गनुापने कामलाई प्राथधमकताको आिारमा तय गदै 
जानपुदाछ।आधथाक तथा सामाशजक दृवष्टले सवााधिक महयकवप गा थप ववकासका लाधग आिारको रूपमा काम गने योजनालाई 
प्राथधमकतामा राखी कायाान्वयन गने योजना बनाउन ुआवश्यक छ।  
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३. प्रिासधनक संरचनामा सिुारको आवश्यकता   

योजनाको कायाान्वयन प्रिासधनक संरचनामा धनभार गदाछ।बधलयो तथा द रदिी प्रिासधनक संरचनाबार् योजनाको कायाान्वयन 
प्रभावकारी हनु्छ।यसका लाधग कम ववकधसत देिका सरकारहरूले प्रिासधनक सिुारलाई महयकव ठदनकुा साथै छनरतो प्रिासन, 

कामको म ल्याङकन गना सक्ने जनिशियिु प्रिासन आवश्यक पने हुूँदा सरकारले यकयस्तो प्रिासधनक ढाूँचा धनमाागका लाधग 
काननुी व्यवस्थाको तजुामा गनुापदाछ।सरकारले प्रिासधनक संरचनालाई पारदिी वकधसमले काम गनासक्ने र म ल्याङकन गना 
सशजलो पने खालका मापदण्िको व्यवस्था धमलाउन सकेको खण्िमा योजनाको सफलताप्रधतको आिङका स्वाभाववक रूपमा 
कम भएर जानेछ।  

४. सामाशजक दृवष्टकोगमा सिुारको आवश्यकता  

कम ववकधसत देिको समाज म लतः परम्परागत वकधसमको हनु्छ।आधथाक योजनाको कायाान्वयनको िममा आउने कधतपय 
पनरवतानले समाजमा असशजलो वातावरग पैदा गदाछ।माधनसहरू पनरवतानप्रधत कम सकारायकमक सोचाइ राख्न ेहुूँदा कायाान्वयनमा 
पधन कठिनाइ हनु्छ।समाजको यस्तो बनावर्मा पनरवतान ल्याउने खालका कायािमहरूलाई बढावा ठदन ुआवश्यक छ।यसको 
लाधग माधनसको स्थान वविेर्का आवश्यकताहरू पवहचान गरी सिुारायकमक उपाय अपनाउनपुदाछ । समाजका अगवुा 
व्यशिलाई चेतनिील बनाई आिधुनकीकरगको प्रवाहधतर लैजानपुदाछ।  

५. योजनाको धनयधमत म ल्याङकन गनुापने  

ववगतका योजनाले आगामी योजनाको धनमााग तथा कायाान्वयनका िममा गनुापने कायाको ठदिाबोि गराउूँदछ।कस्ता 
कायािमको प्रभाव कुन रूपमा र कसरी पनररहेको छ भन्ने कुराको जानकारी धलनका लाधग ववगतका योजनाको धनयधमत 
म ल्याङकन गनुापदाछ।यकयस्तै गरी धनयधमत म ल्याङ्कनले कमजोरी धनराकरगका उपायहरू आफैँ  संकेत गदै जान्छन।्  

६. योजनाको सफलताको लागी जनसहभाधगता बढाउन ुपने  

योजनाको सफलतामा जनता पधन सविय रूपमा सहभागी हनुपुने हुूँदा सरकारले स्थान वविेर्लाई महयकव ठदई माधनसलाई 
सविय बनाउने वकधसमले योजनाको धनमााग तथा कायाान्वयन गराउनपुदाछ।माधनसहरू सविय भएको अवस्था कधतपय 
कायािमहरू जनस्तरबार् पधन सम्पन्न हनु्छन।्योजना दीघाकालीन अविारगा अनरुूप हनु्छ।यस्तो अवस्थामा माधनसहरू 
सविय भई योजनालाई समथान तथा सहयोग गने मनशस्थधतमा पगुेको अवस्थामा प्रभाव पधन दीघाकालीन फलदायी तथा सफल 
हनु्छ।कम ववकधसत देिका सरकारले योजनालाई वास्तववक रूपमा सफल बनाउनका लाधग जनसहभाधगता बढाउनेतफा  लाग्न ु
आवश्यक हनु्छ।  

उपसंहार  

योजनाबद्ध आधथाक कायािमबार् देि तथा समाजको समनु्नधत सम्भव हनुे कुरा महससु गरी वतामान समयमा योजनाको धनमााग 
तथा कायाान्वयन हनुे गरेको छ।सीधमत सािनको सहयोगबार् असीधमत आवश्यकता प रा गनुापने हनु्छ।अथातन्त्रको सन्तधुलत 
ववकास हनु सकेमा मात्र ववकासको प्रधतफल सबै पष वमा समान रूपमा प¥ुयाउन सवकन्छ।हरेक समदुाय, वगा, पेसाका माधनसका 
आवश्यकताहरू आ-आफ्नो वकधसमका हनुे हुूँदा ववकासको प्रधतफल सबैमा आवश्यकता अनरुूप परुयाउन योजनाबद्ध आधथाक 
ववकासका कायाको थालनी गनुापदाछ।कम ववकधसत देिहरूका लाधग आधथाक स्थावययकव अझै महयकवप गा हनु्छ।देिमा सीधमत 
रूपमा रहेका सािनलाई कसरी उपयोग गरेमा वतामान समयका साथसाथै भववरयमा पधन सहयोग पगु्न सक्दछ भन्ने कुराको 
आूँकलन योजनाबद्ध अथा व्यवस्थामा मात्र सम्भव हनु्छ।योजनाबद्ध प्रयासबार् अथातन्त्रमा आउन सक्न े एकाधिकारी 
अवस्थालाई धनयन्त्रग गना सशजलो हनु्छ।कम ववकधसत देिमा पुूँजी धनमाागको मात्रा बढाउनका लाधग बचत बढनपुने 
हनु्छ।अथातन्त्रमा बचतको मात्रा बढाउन तथा यकयसलाई उपयोगी कायामा लगाउनका लाधग प्रभावकारी योजनाको आवश्यकता 
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पदाछ।योजनाबद्ध आधथाक कायािमको सहयोगबार् देिमा रोजगारीका अवसरहरू धसजाना गने कायालाई बढी व्यवशस्थत तथा 
प्रभावकारी बनाउन सवकन्छ।यकयस्तै गरी भववरयमा कधत रोजगारीका अवसरहरू धसजाना गना सवकन्छ तथा आवश्यक छ भन्ने 
कुराको अध्ययन योजनाबद्ध रूपमा हनु ुपदाछ।  
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कायाकारी सारािं 

व्यशिगत रुपमा स्यवम सेवको भावनाले िरुु गनरएका कल्यागकारी कायाहरु संस्थगत रुपमा ववकास हुंदै समदुायस्तरबार् 
अन्तरााव यस्तरमा समेत कायाष वते्र ववस्तार भई सकेका छन।राज्य सञ्चालनका िममा सरकार र नीशज ष वते्रभन्दा स्वतन्त्र रुपमा 
काम गने गैर नाफामखुी संस्थाहरुले सरकारले अवलम्बन गरेका नीधत तथा कायािमहरुको धनरपष व रुपमा म ल्याङ्कन तथा 
पषृ्ठपोर्ग गने गरेका छन।सरकारी धनकायहरुमा संस्थाहरुले पारेका सकारायकमक प्रभावहरुबार् प्राप्त अनभुवको आिारमा ती 
देिका लेखापरीष वग संस्थाले सम्पादन गने लेखापरीष वगका प्रकृयामा समेत वयनीहरुको योगदान हनु े देशखएकाले सरकारी 
संयन्त्रका साथै लेखापरीष वग संस्थाले पधन लेखापरीष वग प्रकृयामा सहभागी गराउन थालेको पाइन्छ।यस्ता संस्थाहरुको 
सहभाधगताले लेखापरीष वगले ध्यान ठदन ु पने ष वते्रहरु पवहचान गरी ती ष वते्रहरुको प्रधतवेदनलाई प्रभावकारी बनाउन उपयिु 
प्रभावकारी र उशचत प्रमाग संकलन तथा ववश्लषे वग गरी जारी प्रधतवेदनको प्रचार प्रसार गरी कायाान्वयनको लाधग दबाब सजृना 
गना सहज हनु े देशखन्छ।यस सन्दभामा प्रस्ततु लेखमा नागनरक समाजका संस्थाहरुके भ धमका र योगदानको ववश्लरे्ग गदै 
वयनीहरुका सबल तथा दबुाल पष व, लेखापरीष वगमा सहभागी गराउन गनरएका प्रयासहरुको कायाान्वयनबार् प्राप्त अनभुवहरुको 
ववश्लरे्ग गरी सिुारका ष वते्रहरु पवहचान गने प्रयास गनरएको छ। 
 

 

नागनरक समाजका संस्थाको पनरचय 

 

नागनरक समाजका संस्थामा समाजका ववधभन्न वगाले आपसमा धमलेर साझा उद्देश्य प्राप्तीका लाधग बनाएका संस्था 
पदाछन।यस्ता संस्थामा सरकारी वा व्यापानरक ष वेत्र वा पनरवानरक संस्था बाहेक सेवा ठदने लक्ष्य धलई गिन गनरएको 
हनु्छ।यस अन्तरगत सरकारी र नीशज ष वेत्र (व्यापानरक) बाहेकका सबै संस्थाहरु जस्तै सामदुावयक संगिनहरु, स्वयमसेवी 
समहुहरु, गैर सरकारी संगिनहरु, पेिागत संगिनहरु, चेम्बर अफ कमिा, टे्रि यधुनयनहरु, वातावरगीय समहुहरु, मवहला 
समहुहरु, ववद्याथी संगिनहरु, उपभोिा समहुहरु पदाछन भने सन ् १९७० सम्म राजनीधतक दलहरुलाई पधन नागनरक 
समाजका संस्था मान्ने गनरएकोमा हाल सरकारी संगिन मान्ने प्रचलन रहेको छ।ववश्व बैकले नागनरक समाजलाई "a wide 

array of non-governmental and not-for-profit organizations that have a presence in public life, expressing the interests 

and values of their members or others, based on ethical, cultural, political, scientific, religious or philanthropic 

considerations". Examples include community groups, non-governmental organizations, labour unions, indigenous 

groups, charitable organizations, faith-based organizations, professional associations, and foundations. भनी तथा 
यरुोवपयन यधुनयनले "all forms of social action carried out by individuals or groups who are neither connected to, nor 

managed by, the state" भनी पनरभावर्त गरेको पाइन्छ। 

 

 

 

 

 

                                                           
4  नायब महालेखापरीष वक, महालेखापरीष वकको कायाालय, Email :- gsparajuli@gmail.com 
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नागनरक समाजका संस्थाहरु नाफा नकमाउने संस्था, स्वायि, सरकारी हस्तष वेप नहनुे, कान न बमोशजम दताा भएका वा 
बैिाधनक, स्वयम सेवाको भावना, स्विासीत, संगठित, सावाजधनक वहत, लोकताशन्त्रक प्रकृया, खास ष वेत्रका खास मदु्धामा जोि, 

धनशित सदस्यको पहलमा स्थावपत, संगिनायकमक लचकता, सहकाया, साझेदारी, आयकम अनिुासन तथा राजनीधतक तर्स्थता जस्ता 
वविेर्ता रहेका हनु्छन।् 

 

भ धमका र योगदान 

 

नागनरक समाजका संस्थाहरुले गनरबी धनवारगमा सहयोगी, लशष वत कायािम सञ्चालन, सामाशजक पनरचालन, जनचेतना अधभबवृद्ध, 

जनसहभाधगता पनरचालन, सामाशजक ववभेद, कुनरतीको अन्यकय, सामाशजक पनरवतानको माध्याम, स्थानीय धनकायलाई सहयोग, 

सरकारी नीधतको ववश्लरे्ग, दबाब समहुको रुपमा धनगरानी तथा सरकार र जनताबीच मध्यस्थता जस्ता भ धमका 
खेल्दछन।्सामाशजक सेवा, सामाशजक ववकास, सामाशजक पनरवतान, सामाशजक न्याय, समानता, मानव अधिकार जस्ता 
जनसरोकारका ववर्यमा सहयोग गरेका छन।्यकयस्तै संस्थाहरुले जनचेतना बढाउन,े सिशिकरग गने, भेदभाव हर्ाउने, स्वयम 
सेवा वा कम लागतमा वा नाफा रवहत रुपमा सेवा प्रदान गने, स्थानीय नेतयृकवको ववकास गराउन,े स्थानीय स्रोत सािनको 
उपयोग गराउने, स्थानीय समस्या समािान गराउने, सामदुावयक सहभाधगता पनरचालन गने, कला संस्कृधतको संरष वग र सम्बद्धान 
गने, सरकारी नीधत तथा कायािमको प्रभावकानरता सम्बन्िमा पषृ्ठपोर्ग गने, स्थानीय रुपमा साझेदारी वा सहकाया गने, नीधत 
धनमाागमा जन आकांष वालाई प्रधतधबशम्बत गराउने, ववपन्न वा वपछधिएका वा गनरबका आवश्यकता उपर ध्यानाकर्ाग गराउन,े 

जनता प्रधत उिरदायी बन्न लगाउने जस्ता योगदान ठदन सक्छन।् 

 

यकयस्तै स्थानीय तहमा सहकाया गने, सरकारले धलएका ववकास रगनीधत कायाान्वयन गना सहयोग गने, सामाशजक सचेतना, पछािी 
पानरएका समहुको सििीकरग (Advocacy, Mobilization, Facilitation, Service delivery, Monitoring) सरकारको 
अनपुशस्थधतमा पधन सेवा ठदने गरेका छन।्सरकारले नागनरक समाजका संस्थासूँग साझेदारी गदाा सल्लाहकारी साझेदारी 
(Consultative Partnership) वा समन्वयायकमक साझेदारी (Coordinative Partnership) वा पनरपरुक साझेदारी -

Complementary Partnership) वा सहकाया साझेदारी (Collaborative Partnership) वा संवेदनिील साझेदारी (Critical 

Partnership) गने प्रचलन रहेको छ। 

 

नपेालमा नागनरक समाजका संस्था 
 

 नेपालमा वढकुर, गिुी, िमािाला, पार्ी, पौवा, कुवाको रुपमा नागनरक समाजका संस्थाको िरुुवात भएकोमा सवाप्रथम सन ्
१९२६ मा तलुसी मेहर शे्रष्ठले चन्द्र कामिेन ु चखाा प्रचारक महागिुी स्थापना गरेपधछ संस्थागत रुपमा िरुु भएको 
पाइन्छ।हाल नेपालमा संस्था दताा ऐन, २०३४, राव य धनदेिन ऐन, २०१८, बालबाधलका सम्बन्िी ऐन, २०७५, समाज 
कल्याग ऐन, २०४९, वन ऐन, २०७६, जलस्रोत ऐन, २०४९, कम्पनी ऐन, २०६३, अपाङ्गता भएका व्यशिको अधिकार 
सम्बन्िी ऐन, २०७४ बमोशजम ववधभन्न संस्थाहरु दताा हनुे गरेका छन।यकयस्तै सावाजधनक खनरद ऐन, २०६३ ले गैर सरकारी 
संस्थाबार् तथा उपभोिा सधमधत वा लाभग्राही समदुायबार् काम गराउन सक्ने व्यवस्था गरेको छ। 

 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ले संघ, संस्था पनरचालन सम्बन्िी स्थानीय नीधत, कान न, मापदण्ि, योजना, कायाान्वयन र 
धनयमन, स्थानीय स्तरका संघ संस्थाको दताा तथा नवीकरग गने काम, कताव्य र अधिकार स्थानीय तहलाई ठदएको छ।यस 
प्रयोजनका लाधग स्थानीय तहहरुले र्ोल ववकास संस्थाको गिन तथा पनरचालन स्थानीय तहको योजना प्रकृयामा यवुा 
सहभाधगता स्थानीय तहमा मेलधमलाप केन्द्र संचालन बालगहृ संचालन तथा स्थानीय तहको उपभोिा सधमधत गिन पनरचालन 
तथा व्यवस्थापन सम्बन्िी व्यवस्था धमलाएको पाइन्छ। 
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नेपालमा संचालनमा रहेका नागनरक समाजका संस्थाहरुको काम कारवाहीलाई धनयमन गना अथा मन्त्रालयले अन्तरााव य 
ववकास सहायत पनरचालन नीधत, २०७६ जारी गरेको छ भने समाज कल्याग पनरर्द्ले राव य तथा अन्तरााव य गैर सरकारी 
सामाशजक संघ संस्थाहरुको अनगुमन, सपुरीवेष वग एवं म ल्यांकन धनदेशिका, २०७१, ववदेिी संघ संस्था/व्यशिबार् प्राप्त आधथाक 
सहयोग स्वीकृधत सम्बन्िी धनदेशिका, २०७१, अन्तरााव य गैर सरकारी संस्थासंग गनरने सािारग संझौता तथा सेवा सवुविा 
सम्बन्िी धनदेशिका, २०७१, अन्तरााव य गैर सरकारी संस्थासंग गनरने पनरयोजना सम्झौता सम्बन्िी धनदेशिका, २०७१ तथा 
गैर सरकारी सामाशजक संघ संस्था आबद्धता सम्बन्िी धनदेशिका, २०७१ जारी गरेको पाइन्छ । 

 

नागनरक समाजका संस्थाहरु स्वीकाया, अन्तरााव य सञ्जाल, पेिागत काया सञ्चालन, स्वयम उयकप्रनेरत वा स्वयम सेवा, सरकारी 
मान्यता, कम खचामा सेवा प्रवाह, ग्रामीग ष वेत्रमा समदुायले स्वीकार गरेका, काम कारवाहीमा धछर्ोपना रहेको, आन्तनरक सािन 
पनरचालनमा जोि ठदएका, जनसहभाधगतामा जोि जस्ता सबल पष व रहेका भए पधन सरकारीको धनयमन नचाहान ेवा सरकारका 
तहले कारवाही गना नसक्ने, समस्या समािानभन्दा समस्या देखाउने, समािान नठदने वा ववकल्प नठदने ववरोि बढी गने, दातामा 
धनभार, सेवा प्रवाह लागत उच्च रहेको, देखाउर्ी काम मात्र गने, धसधमत पहुूँच वा सबै स्थानमा नपगुेका, बजार र सरकार 
नपगुेका िाउूँमा नपगुेका, गोष्ठी सम्मेलनमा जोि, पानरवानरक संस्था सरह रहेका, पारदशिाता कम, राजनीधतमा आबद्ध रहेका, 
स्वयम सेवाबार् पानरश्रधमक सेवामा पनरगत हुूँदै गएका, समस्या समािान भन्दा समस्या देखाई दात ृधनकाय खोज्न,े ठदघाकालीन 
प्रकृधतका भन्दा अल्पकालीन प्रचार प्रसारमा जोि, जात जाती, भार्ा भार्ीका आिारमा सञ्चालन हनु चाहेका, अन्तराव य 
संस्थाहरु राव य संस्था माफा त नआएका जस्ता दबुाल पष वहरु रहेका छन।यसका लाधग सरकारको नीधत स्पष्ट नभएको, 
राजनीधतक पनरवतान अनसुार सरकारी नीधतमा पनरवतान हनुे, समन्वयमा जोि ठदने, संख्यायकमक रुपमा बढी भएपधन गगुायकमक 
कम रहेका, कायािममा ठदगोपना, प्रिासधनक खचा उच्च, समन्वय गने एवं योगदानको अनगुमन गने संयन्त्र कमजोर, 
आचारसंवहता पालना नगने, सरकारी प्राथधमकताका ष वेत्रमा पनरचालन हनु नचाहाने, जनताभन्दा दाताप्रधत जवाफदेही तथा दताामा 
एकरुपता एवं वगीकरग नरहेको जस्ता चनुौती देशखएका छन।दताा गना एउरै् कान न बनाउन,े अद्यावधिक तथ्यांक राख्न,े 

वगीकरग गने, काम कारवाहीमा पारदशिाता, ष वमता सदुृढीकरग, स्थानीय तहसंग समन्वय र स्थानीय तहका प्राथधमकतालाई 
जोि, धनयमन ष वमता बढाउन,े स चना संयन्त्रको ववकास, आचार संवहता तयार गरी कायाान्वयन, ववदेिी संस्थाले नेपाली संस्था वा 
स्थानीय तह माफा त काम गने, स्थानीय जनिशिको प्रयोग, सामाशजक सदभाव कायम तथा राजनैधतक तर्स्थता कायम गनुा पने 
देशखन्छ। 

 

लेखापरीष वगमा नागनरक समाजका संस्थाको सहभाधगताको अविारगा 
 

लेखापरीष वगका बहसुरोकारवालाहरु रहेका हनु्छन।यस्ता सरोकारवालाहरुमध्ये आन्तनरक सरोकारवालाका रुपमा लेखापरीष वग 
संस्थाका नेतयृकव तह तथा व्यवस्थापन तह लेखापरीष वकहरु एवम ् सहयोगी कमाचारीहरु रहेका हनु्छन भने बाह्य 
सरोकारवाहरुमा लेखापरीष वग गराउने धनकाय, वविावयका, कायापाधलका, न्यायपाधलका, सञ्चार माध्यम, नागनरक समाजका संगिन, 

पेिागत संगिन, प्राशज्ञक संगिन, दात ृधनकाय वा अन्तरााव य संगिन र नागनरकहरु रहेका हनु्छन।यस्ता बहसुरोकारवालाहरुले 
लेखापरीष वगमा चासो राख्न ेतथा लेखापरीष वगलाई प्रभाव ( Any person, group or organisation that has interest or concern in 

a particular audit and who can be affected by the audit or can affect the audit is a stakerholder) पादाछन।लेखापरीष वग 
संस्थाले सरोकारवालालाई स शचत गने, सल्लाह धलने, सहभागी गराउन,े साझेदारी गने वा सचेत गराउने ( Inform, Consult, 

Involve, Collaborate, Empower) काया गदाछन।  
 
सवोच्च लेखापरीष वग संस्थाले सरकारी नीधत वा सेवाले प्रभाव पारेको सम्बन्िमा लेखापरीष वग गदाा हरेक नागनरकलाई सहभागी 
गराउन सक्ने भएपधन यस्मा लागत लागत उच्च हनुे तथा कायासम्पादन प्रकृया जवर्ल भई लेखापरीष वगबार् अपेशष वत नधतजा 
हाधसल गना कठिन हनुे गदाछ।यस प्रकारले सबै नागनरकहरुलाई प्रयकयष व रुपमा सहभागी गराउनकुो ववकल्पमा संस्थाले यकयस 
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ष वेत्रमा कायारत नागनरक समाजका संगिनहरुलाई प्रयोग गना सक्छ।यसरी प्रयोग गनरन े नागनरक समाजका संगिनहरुले 
लेखापरीष वग संस्था र आम नागनरक ववच मध्यस्थ वा सेत ु(Intermediary or Bridge) को रुपमा काया सम्पादन गदाछन।  
 

सहभाधगताका प्रयासहरु 

सवोच्च लेखापरीष वग संस्थाले आफ्नो काया सम्पादनमा नागनरक समाजको सहभाधगता गराउने सम्बन्िमा संस्थाको 
स्थापनादेशखनै िरुु गरेका भएपधन आधिकानरक रुपमा सन ् १९९५ मा ल्यावर्न अमेनरका र क्यारेववयन लेखापरीष वग 
संस्थाहरुको संगिन (OLACEFS) ले सवाप्रथम यस अविारगालाई कायाान्वयनमा ल्याएको धथयो।लेखापरीष वगमा नागनरक 
सहभाधगताका सम्बन्िमा ववधभन्न धनगायहरु गदै यस कायाका लाधग गठित आयोग (Citizen Participation Commission) लाई 
पनरचालन गने धनगाय गरेको पाइन्छ।सवोच्च लेखापरीष वग संस्थाहरुको अन्तरााव य संगिन (INTOSAI) ले सन ्२०११ को 
जलुाईमा अव याको धभयनामा  आयोजना गरेको एक कायािम (UN/INTOSAI Symposium) मा नागनरक समाजको 
प्रभावकारी सहभाधगता (Effective practices of cooperation between Supreme Audit Institutions (SAIs) and citizens to 

enhance public accountability) सम्बन्िमा छलफल गरी लेखापरीष वग संस्था र नागनरक ववच सहयोग आदान प्रदान गरी 
लेखापरीष वग संस्थाले गने लेखापरीष वग नागनरकको फाइदाका लाधग (SAIs audits to the benefit of citizens) गनुा पने गरी 
लेखापरीष वगमा नयाूँ अविारगा ववकास गरेको देशखन्छ।सन ् २०१३ मा बेइशजङ्गमा भएको ईन्र्ोसाईको महाअधिवेिनमा 
लेखापरीष वग संस्थाहरुले आफ्नो काया सम्पादनका मखु्य लाभग्राही नागनरक (citizen as a key beneficiary) लाई मान्यता ठदई 
यसलाई सदुृढ गना नयाूँ मानदण्ि (The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions-making a difference to the lives 

of citizens, INTOSAI-P 12) जारी गरेको छ।यकयस्तै सन ् २०१९ मा मस्कोमा भएको महाअधिवेिनमा पेि गनरएको 
प्रधतवेदन (XXIII INCOSAI Outcomes Report) मा लेखापरीष वग संस्थाहरुले लेखापरीष वगमा नागनरकहरुको सहभाधगता 
बढाउने थप प्रधतबद्धता जनाउूँदै नयाूँ घोर्ग (Public engagement tools catalyze inspiration in the public, increase public 

trust, enable concentration of mutual efforts, and encourage innovations solutions to public challenges) गरेको छ।सन ्
२०२० को जनुमा इन्र्ोसाईको ष वमता ववकास सधमधतले आयोजना गरेको बेववनारका सहभागीहरुले नागनरक समाजको 
सहभाधगतालाई व्यवशस्थत गना मागादिान आवश्यक रहेको जनाएपधछ नयाूँ मागादिान (Engagement with Civil Society A 

Framework for SAIs) जारी भएको छ। 

 

िासकीय व्यवस्थाका ववधभन्न पष वमा नागनरक सहभाधगतालाई एक अपनरहाया ववधि मानेको भएपधन लेखापरीष वगको ववधिमा 
नागनरक सहभाधगता एक नवीनतम अविारगाको रुपमा रहेको छ।ववश्वमा रहेका ववधभन्न सवोच्च लेखापरीष वग संस्थाले यसको 
अवलम्बन गना िरुु गरेका भएपधन िेरै कमले मात्र यसलाई अवलम्बन गरेका छन।् 

 

ववश्व बैंक र अन्तरााव य मदु्रा कोर्ले Civil Society Policy Forum, CSPF गिन गरी संसारभर सहभाधगता गराउने संयन्त्र 
बनाएका छन।्वफधलवपन्सले Engage Civil Society in Public Audits, कोलशम्बयाले Citizen Participatory Audit, अजेशन्र्नाले 
Participatory Audit Planning, दशष वग कोनरयाले Citizen Compliant Mechanism, घानाले Info-Graph on CitizensEye Mobile 

Application, जमैकाले ACCOUNT-A-METER, पेरुले Citizen Control Monitors Program, Young Auditors Program, 

तान्जाधनयाले Tanzania Citizen Engagement Platform, TCEP लाग ुगरेको पाइन्छ। 

 

सहभाधगताका तनरका 
 

इन्र्ोसाईले सवाप्रथम सन ् २००४ मा जारी गरेको कायाम लक लेखापरीष वग मानदण्ि (Implementation Guidelines for 

Performance Auditing) मा लेखापरीष वगमा नागनरकलाई सहभागी गराउने खालका ववधिहरु (Surveys or questionnaires, 
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Interviews, Seminars and hearings, Focus groups, Focal groups and reference groups and experts) धसफानरि गरेको 
पाइन्छ।यस्ता ववधिहरुको महयकवलाई कोधभि १९ को महामारीले अझ उपयोगी बनाएको छ।लेखापरीष वग संस्थाले 
लेखापरीष वगको िममा सबै ष वेत्रमा भौधतक रुपमा उपशस्थत हनु कठिनाई हनुे भएकाले नागनरक समाजलाई प्रयोग गरी 
लेखापरीष वग गदाा लेखापरीष वगको प्रभाव बढाउने देशखन्छ।नागनरक समाजको सहभाधगताले लेखापरीष वगका चरगहरुमा रहेका 
मखु्य जोशखमहरु, पारदशिाता एवं जवाफदेवहता प्रबद्धान तथा जनववश्वास बढाउन मखु्य भ धमका खेलेको हनु्छ।लेखापरीष वगमा 
नागनरक समाजको सहभाधगता सम्बन्िमा प्रचलनमा रहेका तनरकाहरु धनम्न रहेका छन ्:- 

 

-क) एकतवफा  सहभाधगता (One-way Engagement)M हाल सबैभन्दा बढी यो तनरका अवलम्बन गने प्रचलन रहेको छ।यस 
अन्तरगत लेखापरीष वग संस्थाले आफ्नो प्रधतवेदन नागनरक समाजलाई उपलब्ि गराई प्रधतवेदन कायाान्वयनमा प्रभावकानरता 
ल्याउने प्रयास गदाछ।यस्मा लेखापरीष वग संस्थाले नागनरक समाजलाई ससुशुचत गरी कायाान्वयनको लाधग दबाब सजृना गने 
उपायको रुपमा अवलम्बन गनरन्छ। 

-ख) वद्धतवफा  सहभाधगता (Two-way Engagement)M यस अन्तरगत लेखापरीष वग संस्थाले नागनरक समाजबार् स चनाहरु संकलन 
गदाछ।यसबार् लेखापरीष वग संस्थाको समग्र लेखापरीष वग योजनामा सिुार हनुे र लेखापरीष वग नधतजाको जानकारी 
गराइन्छ।यस अन्तरगत नागनरक संस्था माफा त कायाान्वयन अवस्थाको म ल्याूँकन गने, आधथाक अधनयधमतता, सािन स्रोतको 
दरुुपयोगका सम्बन्िमा स चनाहरु उपलब्ि गराउन अनरुोि गनरन्छ। 

 

-ग) समन्वयकारी वा साझेदारी (Collaborative with or from partnership)M यस अन्तरगत नागनरक समाजका संस्थाहरुलाई 
लेखापरीष वगका प्रकृयामा सहभागी गराइन्छ। 

 

सहभाधगताका तह 
लेखापरीष वगमा नागनरक समाजलाई सहभागी गराउूँदा धनम्न तहमा गराउने प्रचलन रहेको छ । 

 

क. रगनीधतक वा संस्थागत तह -Strategic or Institutional Level_M यसमा लेखापरीष वग संस्था र नागनरक समाजका समान 
लक्ष्य रहेका हनु्छन जस्ले एक अकाामा पारस्पनरक सहयोग आदान प्रदान गने  लक्ष्य राखेका हनु्छन ्

 
ख. लेखापरीष वग र्ोली तह -Audit Engagement Teams Level_M यस अन्तरगत लेखापरीष वग प्रकृयामा सहभागी 
गराईन्छ।लेखापरीष वगको िममा लेखापरीष वग र्ोली र नागनरक समाज ववच समन्वय गरी लेखापरीष वग काया सम्पादन 
गनरन्छ। 

 

सहभाधगताका फाइदा 
 

लेखापरीष वगमा नाधगरक समाजलाई सहभागी गराउूँदा प्रधतवेदनका व्यहोरा सावाजधनक गनरठदने, कायासम्पादनको मापन गने र 
वविावयकाले गरेको अनगुमनको लेखाजोखा गने (publicize audit findings, compare agency performance, assess follow up 

undertaken by the legislature) लगायतका हनुे फाईदा धनम्न रहेका छन ्:- 

१. नागनरकलाई स शचत गराउनMे लेखापरीष वग गने संस्थाले नागनरक समाजलाई लेखापरीष वग कायाको स चना प्रवाह गने र 
नागनरक समाजले लेखापरीष वग गराउने धनकाय वा सावाजधनक पद िारग गरेका पदाधिकारीलाई जवाफदेही बनाउने प्रयास 
गदाछन।उसका लाधग लेखापरीष वग संस्थाले जारी गरेको प्रधतवेदन नागनरक मैत्री हनुपुने, प्रधतवेदन संचारका माध्याम एवम ्
सावाजधनक रुपमा प्रस्ततु गने, संचार माध्याममा अन्तवााताा ठदने, सामाशजक संजाल माफा त प्रचार प्रसार गने, लेखापरीष वग 
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संस्थाको संचार एवम ्पषृ्ठपोर्ग ठदने संयन्त्रमा ववज्ञको पनरचालन गने तथा नागनरक समाजसूँग छलफल बैिक आयोजना गरी 
प्रधतवेदन प्रस्ततु गरेको हनु ुपछा। 

२. लेखापरीष वग संस्था स शचत रहनेM यसको माध्यमबार् लेखापरीष वग संस्थाको लेखापरीष वग कायािम प्रभावकारी रहने, 
लेखापरीष वग गराउने धनकायको वातावरगीय पष वको जानकारी भई जोशखमका ष वेत्र पवहचान गना सशजलो हनु्छ।यसले 
लेखापरीष वगले पारेको प्रभावको म ल्याूँकन गने अवसर प्रदान गदाछ।यकयस्तै लेखापरीष वग गने ववर्यवस्त ु उपर उपयोगी 
प्रमागहरु प्राप्त हनु्छन जसबार् लेखापरीष वग संस्थाले जोि ठदन ुपने ष वेत्रहरु वकर्ान गना सहज हनु्छ।लेखापरीष वग गराउने 
धनकायले प्रदान गरेका सेवाको प्रभावकानरता, सािन स्रोतको प्रभावकारी उपयोग, सरकारले अवलम्बन गरेका नीधत एवम ्
कायािमको कायाान्वयन अवस्थाको जानकारी प्राप्त हनु्छ।यसका लाधग लेखापरीष वग संस्थाले नागनरक समाजलाई सझुावहरु 
उपलब्ि गराउन अनरुोि गने, लेखापरीष वग संस्थाले गने कायामा सहभागी गराउने, खास ववर्यमा अध्ययन, अनसुन्िान गना 
लगाउन,े अनगुमन तथा म ल्याूँकन गना लगाउने जस्ता कायामा संलग्न गराउन सवकन्छ। 

३. लेखापरीष वग संस्थाको ष वमता सदुृवढकरगM लेखापरीष वग संस्थाले नागनरक समाजलाई सहभागी गराई लेखापरीष वग गदाा 
लेखापरीष वग संस्थाको ष वमता बठृद्द हनुे गरेको छ।लेखापरीष वग योजना तयारी तथा प्रमाग संकलन प्रभावकारी हनु्छ।सरकारी 
नीधत एवम ्कायािमको कायाान्वयनको अनगुमन नागनरक समाजले गनरठदन्छन।कधतपय नागनरक समाजले लेखापरीष वकलाई 
ताधलम समेत प्रवाह गनरठदन सक्छन।लेखापरीष वगका लाधग ववधभन्न सवे गना पधन सहयोग गना सक्छन।् 

४. लेखापरीष वगका नधतजाको प्रभाव बढाउनMे नागनरक समाजले लेखापरीष वगको प्रधतवेदन प्रचार प्रसार गनरठदन््न।्लेखापरीष वग 
गराउने धनकायका पदाधिकारीलाई शजम्मेवारी बहन गना बाध्य पाना सक्छन।लेखापरीष वग प्रधतवेदनका बारेमा पषृ्ठपोर्ग समेत 
उपलब्ि गराईठदन्छन।लेखापरीष वग संस्थाका सरोकारवालाहरुलाई नागनरक समाजले सचेत बनाउने काम समेत गदाछन।् 

५. सामाशजक परीष वग गराई जवाफदेवहता बढाउनMे नाधगरक समाजले लेखापरीष वग संस्थाका सरोकारवालाहरुलाई सतका  
गराउूँछन।सरकारको नीधत तथा कायािमको कायाान्वयनको अनगुमन गनरठदन्छन।् 

६. लेखापरीष वग संस्था उपर जनसमथान बढाउनMे नागनरक समाजले लेखापरीष वग संस्था उपर आमनागनरकको समथान 
बढाईठदन्छ।लेखापरीष वग संस्थाको भ धमकाका सम्बन्िमा प्रचार प्रसार गरी समथान जरु्ाउने काया गनरठदन्छन।् 

 

सहभाधगताका प वािता 
 

लेखापरीष वगमा नागनरक समाजको सहभाधगताका धसद्धान्तहरु नधतजामा आिानरत हनु ुपने, लेखापरीष वगका सबै प्रकृयामा संलग्न 
गराउन ु पने, ववर्यवस्त ु अनसुार चरगबद्ध रुपमा सहभाधगता लाग ु गदै जान ु पने हनु्छ।लेखापरीष वगमा नागनरक समाजलाई 
सहभागी गराउन आवश्यक प वा िता धनम्न रहेका छन ्:- 

१. रगनीधतक स्पष्टता र आबद्धताM लेखापरीष वग संस्थाले आफ लाई प्राप्त कान नी अधिकार ष वेत्र अनकुुल हनुे गरी सहभागी 
गराउने रगनीधत तजुामा गरी लाग ुगनुा पदाछ।यस्तो रगनीधतलाई लेखापरीष वग संस्थाको रगनीधतक योजनासूँग आबद्ध गराउन ु
पदाछ।लेखापरीष वग संस्थाले सहभागी गराउने सम्बन्िी स्पष्ट कायाववधि तजुामा गरी लाग ुगनुा पदाछ। 

२. सहभागी गराउने चाहाना वा अग्रसरताM लेखापरीष वग संस्थामा नागनरक समाजलाई सहभागी गराउने चाहाना तथा सहभागी 
गराउन सक्ने ष वमता हनु ुपदाछ। लेखापरीष वगमा सहभागी गराउन लेखापरीष वग संस्थाको इच्छाको अधतनरि नागनरक समाज 
समेत ईच्छुक हनु ुपदाछ।लेखापरीष वगमा सहभागी हनुका लाधग आवश्यकता अनसुार प्रोयकसहानको समेत व्यवस्था गनरएको हनु ु
पदाछ। 

३. संस्थागत व्यवस्था र यसको कायाान्वयनM लेखापरीष वग संस्थाले नागनरक समाजलाई सहभागी गराउनका लाधग आवश्यक 
संस्थागत व्यवस्था गरी यसलाई कायाान्वयनमा ल्याउन ु पदाछ। यसका लाधग संस्थागत संरचना, जनिशिको व्यवस्था, 
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कायासञ्चालन कायाववधि, कायाान्वयनको अनगुमन तथा म ल्याूँकन गने संयन्त्र, आवश्यक प्रववधि एवम ्औजारको व्यवस्था गरेको 
हनु ुपछा। 

४. प्रववधिको प्रयोगM लेखापरीष वग संस्थाले नागनरक समाजलाई सहभागी गराउनका लाधग स चना प्रववधिमा आिानरत प्रगालीको 
ववकास गरी कायाान्वयनमा ल्याउन ु पदाछ।यस्तो प्रगाली उपयोगकताामैत्री हनु ु पने, सामाशजक सञ्चालसूँग आबद्ध हनु ु पने, 

स चनाहरु आदान प्रदान गना सक्ने खालको हनु ुपने र प्रगालीको कायासञ्चालनको धनयधमत रुपमा अनगुमन तथा म ल्याङ्कन हनु ु
पदाछ। 

 

५. नागनरक मैत्री प्रधतवेदन एवम ्प्रकािनM लेखापरीष वग संस्थाले जारी गरेको प्रधतवेदन एवम ्सञ्चार माध्यममा प्रकाशित अन्य 
सामग्रीहरु नागनरक मैत्री हनु ुपछा। यस्ता कागजातहरु सरल, स्पष्ट, सबैले बझु्ने, सहजै प्राप्त गना सवकने हनुपुदाछ। 

 

६. एक अकाालाई बझु्ने र सम्मान गनेM नागनरक समाजलाई लेखापरीष वगमा सहभागी गराउन दवैु पष वले एक अकाालाई 
बझेुको र सम्मान गने हनु ु पदाछ। दवैुले दवैुको कायाष वेत्र, संगिन संरचना, सबल र दबुाल पष व, सम्पादन गने काया एवम ्
कायाप्रकृया र अन्य पष वसूँगको सम्बन्िको जानकारी हनु ुपदाछ।यसका लाधग स चनाको आदान प्रदान, स चना संकलन ववधिमा 
रहेको फरकपन, स चनाको उपयोधगता, गोपधनयता एवम ्नैधतक आचरग, स चना प्रवाहबार् सजृना हनुे चनुौती, ष वमता, प्रधतवेदनमा 
प्रयोग भएका िब्दावली, धनयधमत रुपमा संयिु अनगुमन जस्ता ववर्यमा ध्यान ठदन ुपदाछ। 

 

७. जोशखम व्यवस्थापनM लेखापरीष वग संस्था र नागनरक समाजले सहभाधगता जनाउूँदा लेखापरीष वग संस्थाको स्वतन्त्रता एवम ्
पालना गनुा पने आचरगलाई समेत वविेर् ध्यान ठदन ु पदाछ।लेखापरीष वग संस्थाले नागनरक समाजसूँग लेखापरीष वग गने 
ववर्यवस्तकुो ववस्ततृ जानकारी रहेको मान्ने र नागनरक समाजले लेखापरीष वग संस्थाको कान नी संरचनाको ववचार गनुा 
पदाछ।यकयस्तै नागनरक समाजले खास ववर्यवस्त ुवा समहुलाई मात्र ध्यान ठदन नहनु ेप्रचलन रहेको छ।लेखापरीष वग संस्थाले 
नागनरक समाजलाई सहभागी गराउूँदा हनु सक्न ेजोशखमका बारेमा सचेत रहन ुपदाछ।नागनरक समाजको धनरपष वता एवम ्काया 
प्रगालीको ववश्वसनीयता ववचार गरी छनौर् गने, उपलब्ि गराएका स चनाहरुको यथाथाता जाूँच गने तथा नागनरक समाजसूँग 
समन्वय गने पदाधिकारी खर्ाउने जस्ता पष वमा समेत जोि ठदन ुपदाछ। 

 

८. गोपधनयता एवम ् पारदशिाताM लेखापरीष वग संस्थाले नागनरक समाजको प्रयोग गदाा स चनाहरुको गोपनीयता कायम राख्न े
प्रगाली स्थापना गनुा पदाछ।लेखापरीष वगको िममा संकलन भएका स चनाहरुको संरष वग गरी अनधिकृत रुपमा प्रकािन गना 
नहनुे प्रचलन रहेको छ।नागनरक समाजले पधन लेखापरीष वगका लाधग संकलन गरेका स चनाको गोपनीयता कायम राख्न ु
पदाछ।लेखापरीष वग संस्थाले नागनरक समाजसूँग कायासम्पादन गदाा पारदशिाता कायम राख्न ु पदाछ।नागनरक समाजलाई 
सहभागी गराएको जानकारी लेखापरीष वग गराउने धनकायलाई ठदन ुपदाछ।लेखापरीष वग गराउने धनकायलाई उपलब्ि नगराई 
प्रधतवेदनहरु अन्य पष वलाई उपलब्ि गराउन नहनुे प्रचलन रहेको छ। 

 

सहभाधगताका रगनीधत 

 

नागनरक समाजलाई सहभागी गराउने लेखापरीष वग संस्थाको रगनीधत हनु ुपदाछ।यस्तो रगनीधत लेखापरीष वग संस्थाको समग्र 
रगनीधत अनकुुल हनुे गरी तजुामा भएको हनु ुपदाछ।नागनरक समाजका संगिनको नक्िाङ्कन गरी धतनीहरुका अपेष वालाई समेत 
ववचार गरी सञ्चार रगनीधत तय गनुा पदाछ।नागनरक समाजलाई सहभागी गराउने रगनीधतका सम्बन्िमा लेखापरीष वग संस्था 
धभत्र एवम ्बाह्य सरोकारवालालाई सचेत गराएको हनु ु पदाछ।सहभाधगताबार् भएका सकारायकमक एवम ्नकारायकमक पष वको 
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म ल्याङ्कन गने संयन्त्रको स्थापना गरी धनयधमत रुपमा अनगुमन गरी आवश्यकता अनसुार रगनीधतमा समायोजन गदै लान ु
पदाछ। 

 

महालेखापरीष वकबार् नागनरक समाजका संस्थाको सहभाधगता 
 

लेखापरीष वग कायामा लेखापरीष वगबार् जोि ठदन ुपने ष वेत्रको पवहचान वा सािन स्रोतको अपव्यय भएका ष वेत्र पवहचान, सािन 
स्रोतको उपयोगको म ल्याङ्कन, सरकारी नीधत तथा कायािमको अनगुमन, लेखापरीष वग प्रधतवेदनको प्रचार प्रसार गरी कायाान्वयन 
गना दबाब सजृना जस्ता ष वेत्रमा नागनरक समाजका संस्थालाई सहभागी गराउन सक्ने अन्तरााव य अनभुवको आिारमा 
महालेखापरीष वकले नेपालको संवविान, लेखापरीष वग ऐन, २०७५ तथा अन्य ववर्यगत कान न अनसुार सम्पादन गने 
लेखापरीष वग कायालाई अन्य लेखापरीष वग संस्थाले अवलम्बन गरेका असल अभ्यास अनकुुल हनुे गरी आफ्नो काया प्रगालीमा 
सिुार गदै ल्याएको छ।लेखापरीष वगमा सरोकारवालाको सहभाधगता बढाउने उपायको रुपमा अन्तवााताा, लाभग्राही समहुसूँग 
छलफल, स्थलगत अवलोकन जस्ता नागनरक मैत्री ववधिहरुलाई कायाालय स्थापनाकालदेशख नै प्रयोग गदै आएकोमा ववधिवत 
रुपमा वव सं २०५७ मा जारी गनरएको कायाम लक लेखापरीष वग मागादिानले यसलाइ व्यवशस्थत गरेको पाइन्छ।कायाालयले 
वव स २०७१ मा नागनरक समाजका संस्था पनरचालन सम्बन्िी सम्मेलन आयोजना गरी सहभाधगता प्रकृयालाई ववधिवत रुपमा 
अगाधि बढाएको देशखन्छ। कायाालयले अवलम्बन गनररहेको कायाम लक लेखापरीष वगमा नागनरक सहभाधगता बढाउन 
सहभाधगतायकमक लेखापरीष वग मागादिान, २०७३ स्वीकृत गरी कायाान्वयनमा ल्याएको छ।कायाालयले मागादिानको 
कायाान्वयनबार् प्राप्त अनभुवको आिारमा यसलाई पनरमाजान गरी नागनरक सहभाधगतायकमक लेखापरीष वग मागादिान (Citizen 

Participatory Audit Manual) तयार गनररहेको छ। 

 

महालेखापरीष वकको कायायोजना (२०७४-२०८०) ले कायाम लक लेखापरीष वग र वविेर् प्रकृधतको लेखापरीष वगमा सेवा वा 
कायाहरुको असर वा प्रभाव म ल्याङ्कन गना आवश्यकता अनसुार सामाशजक लेखापरीष वगको अविारगा अनरुुप नागनरक 
समाजको समेत सहभाधगता बढाउने तथा आम नागनरकमा लेखापरीष वग र लेखापरीष वग नधतजाको पहुूँच बढाउन सावाजधनक 
सञ्चार माध्यम र नागनरक समाजसूँगको सहकाया बढाउने र हर्लाइन एवम ्लाइभ च्यार् माफा त स चना प्राप्त गने नीधत धलने 
उल्लेख छ।यकयस्तै महालेखापरीष वकको कायाालयको रगनीधतक योजना २०२१-२५ मा कायाम लक लेखापरीष वगका लाधग 
ववर्य छनौर् गदाा नागनरक समाजसूँग सहकाया गने, नागनरक सहभाधगतायकमक लेखापरीष वग मागादिान प्रयोग गदै कायाम लक 
लेखापरीष वगमा नागनरक समाजको प्रयोग बढाउन,े लेखापरीष वगका नधतजा कायाान्वयनको अनगुमन गना जागनरक समाजसूँग 
सहकाया गने, लेखापरीष वगमा सहभागी गराउन संभाव्य नागनरक समाजको पवहचान गरी सबै भौगोधलक ष वेत्रलाई समेट्ने गरी 
वववरग तयार गने, नागनरक समाजको ष वमता बढाउन ताधलम प्रवाह गने र सहभाधगता बढाउन प्रोयकसहान गना लागत ब्यहोने, 

लेखापरीष वग प्रभाव बढाउन लेखापरीष वग प्रधतवेदनको ववतरग र अनगुमनका लाधग नागनरक समाज प्रयोग गने तथा नागनरक 
लेखापरीष वक मोवाइल एश्लकेसनको प्रयोग गने नीधत धलइएको छ। 
 

संस्थागत शजम्मेवारी 
 

कायाालयले सहभाधगतायकमक लेखापरीष वग कायाान्वयन गने शजम्मेवारी कायाम लक लेखापरीष वग महाधनदेिनालयलाई ठदएको 
छ।महाधनदेिनालयको काम कारवाहीलाई धनयमन गना नागनरक समाजका संस्थाका दईुजना प्रधतधनि समेत रहेको छ 
सदस्यीय धनदेिक सधमधत तथा नागनरक समाजको एकजना प्रधतधनधि समेत रहेको काया सधमधतको गिन गनरएको छ।धनदेिक 
सधमधतलाई सहभाधगतायकमक लेखापरीष वगको लाधग ववर्य धसफानरि गने, नागनरक समाजका संस्थाको म ल्याङ्कन प्रधतवेदन 
अनसुार छनौर् धसफानरि गने तथा यस्तो लेखापरीष वगको अनगुमन तथा म ल्याङ्कन गरी सिुारका लाधग सझुाव ठदने शजम्मेवारी 
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तोवकएको छ भने काया सधमधतलाई आियपत्रको स चना प्रकािन, आियपत्रको म ल्याङ्कन गरी धनदेिक सधमधतमा पेि गने, 

छनौर् भएको संस्थासूँग सम्झौता गने, लेखापरीष वग योजना तयार गने, आचारसंवहता पालनाको अनगुमन, छनौर् भएका 
संस्थासूँग समन्वय गने तथा कायाान्वयनका समस्या वा वववाद समािानका लाधग धनदेिक सधमधतमा धसफानरि गने शजम्मेवारी 
तोवकएको छ। 
 

संस्था छनौर् कायाववधि 

 

कायाालयले कायाम लक लेखापरीष वग गना छनौर् गरेको ववर्यमध्येबार् आयोजना वा कायािमको लागत तथा यसले पयुााउने 
प्रभाव, जनचासो तथा सरोकार, उपलब्ि नागनरक समाजका संस्था, लेखापरीष वगले योगदान गना सक्ने सम्भावना, सेवा प्रवाह तथा 
गगुस्तरमा ल्याउन सवकने सिुार समेत ववचार गरी सहभाधगतायकमक लेखापरीष वगका लाधग ववर्य छनौर् गने गनरएको 
छ।यसरी छनौर् भएका ववर्यको सहभाधगतायकमक लेखा परीष वगमा सहभागी हनु नागनरक समाजका संस्था छनौर् गदाा इच्छुक 
संस्थाहरुबार् १५ ठदनको म्याद ठदई आियको स चना प्रकािन गरी दताा हनु आएका आियपत्र र सोसूँग सम्बशन्ित 
कागजातको म ल्याङ्कन गनरन्छ।म ल्याङ्कन गदाा संस्थाको वववरगलाई १० अङ्क, सम्बशन्ित ववर्यको प वा अनभुवलाई २० अङ्क, 

पदाधिकारी तथा कमाचारीको योग्यता र अनभुवलाई ५० अङ्क, पेि भएको स्वघोर्गालाई १० अङ्क तथा संलग्न हनुे ववधि 
समय र योगदान गना सक्ने ष वेत्रलाई १० अङ्क समेतको १०० प गााङ्कबार् कम्तीमा ४० अङ्क पाउने संस्था छनौर् गनर 
संस्थासूँग सम्झौता गनरन्छ।आियपत्र पेि गरेपधन कायाालयले लेखापरीष वग गनरने ववर्यसूँय सम्बशन्ित कायािमको सञ्चालन 
तथा व्यवस्थापनमा प्रयकयष व संलग्नता भएको, प्रचधलत कान न बमोशजम कारवाहीमा परेको, संस्था र संस्थाका प्रधतधनधि तथा 
पदाधिकारी राजनैधतक दलसूँग आबद्ध भएको प्रमाशगत भएमा, आबद्धताको लाधग छनौर् भई सम्झौता गना नआएमा तथा 
आचरग पालना नगरेको तथा आचारसंवहता उल्लङ्घनको आिारमा आबद्धता रद्द भएको अवस्थामा सहभाधगतायकमक 
लेखापरीष वगको लाधग अयोग्य मानी छनौर् प्रकृयामा सहभागी नगराइने व्यवस्था समेत रहेको छ। 

 

सहभाधगतायकमक कायाववधि 

 

लेखापरीष वगका लाधग संस्था छनौर् भएपधछ संस्थाका प्रधतधनधिलाई अधभम शखकरग गने, आबद्धता समझदारीपत्रमा हस्ताष वर 
गने, संस्थाले लेखापरीष वग र्ोलीमा सहभागी हनु प्रधतधनधि तोक्ने, लेखापरीष वग योजना कायािम तथा कायाताधलका स्वीकृत गने, 

लेखापरीष वग र्ोली खर्ाउने, प्रवेि बैिक आयोजना गने, स चना संकलन छलफल गने, स चना ववश्लरे्ग गने, लेखापरीष वग र्ोली 
र संस्थाका प्रधतधनधि ववच समन्वय गने, संस्थाका प्रधतधनधिले संकलन गरेका स चनाहरु लेखापरीष वग र्ोलीलाई उपलब्ि 
गराउन,े मस्यौदा प्रधतवेदन तयार गरी लेखापरीष वग सम्पन्न बैिक पिात प्रधतवेदन जारी गने, लेखापरीष वगमा संलग्न 
संस्थाहरुलाई संलग्नताको प्रमागपत्र प्रदान गनरन्छ।लेखापरीष वगमा संस्थाहरुका प्रधतधनधि संलग्न रही काया गरेको भएपधन 
कायाको अशन्तम शजम्मेवारी लेखापरीष वग र्ोली प्रमखुमा रहने व्यवस्था गनरएको छ।सहभाधगतायकमक लेखापरीष वगको लाधग 
नागनरक समाजका संस्थाहरुसूँगको संलग्नताको लाधग कायाालयले कुनै पानरश्रधमक, दैधनक भिा, भ्रमग खचा, सहभागी भिा 
जस्ता खचामा आधथाक दावययकव बहन नगने व्यवस्था रहेको छ।यसमा लाग्ने सम्प गा खचा नागनरक समाजका संस्था स्वयंले 
ब्यहोनुा पने र यस्तो कायाका लाधग लाग्ने लागत तथा खचाको प्रस्ताव कायाालयमा पेि गनुा पने व्यवस्था समेत गनरएको छ। 

सहभाधगताको अवस्था 
महालेखापरीष वकको कायाालयले लेखापरीष वगमा नागनरक समाजका संस्थाहरुलाई सहभागी गराउनका लाधग मागादिान स्वीकृत 
गरेपिात हरेक वर्ा कायाम लक लेखापरीष वग हनुे केही ववर्यमा नागनरक समाजका संस्थालाई सहभागी गराई रहेको 
छ।लेखापरीष वगमा नागनरक समाजका संस्थाको सहभाधगतालाई प्रभावकारी बनाउन कायाालयले आधथाक वर्ा २०७५।७६ मा 
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२६६ जना नागनरक समाजका सदस्यलाई नागनरक लेखापरीष वकको रुपमा ताधलम ठदएको तथा आधथाक वर्ा २०७६।७७ मा 
५ वर्ा कायाम लक लेखापरीष वग गनरएका ववर्यमा २१ संस्थाका ७६५ जना नागनरकलाई सहभागी गराएको देशखन्छ।यकयस्तै 
आधथाक वर्ा २०७७।७८ मा ७ संस्थालाई सहभागी हनु छनौर् गरी ११ जनालाई ताधलम ठदएकोमा २ ववर्यमा ९ संस्थाका 
९० जना नागनरकलाई सहभागी गराइएको छ।यकयस्तै कायाालयले कायाान्वयन गरी रहेको संस्थागत सदुृवढकरग आयोजना 
अन्तरगत नागनरक सहभाधगतायकमक लेखापरीष वग मागादिान अद्यावधिक गरी सो अनसुार नम ना लेखापरीष वग गने तथा नागनरक 
समाजका संस्थाहरुको अधभलेख तयार गरी १९ संस्थाका ९५ जना सदस्यलाई ताधलम ठदने एवम ्सरोकारवाला सन्तषु्टी सवे 
गने र मोवाइल ए्लीकेसन तयार गरी पेि गने काया समेत भई रहेको छ।यकयस्तै कायाालयबार् वविीय लेखापरीष वग गदाा 
समेत स्थलगत रुपमा अवलोकन गदाा सम्बशन्ित सरोकारवालाहरुसूँग अन्तरकृया र छलफल गरी नागनरक समाजबार् 
स चनाहरु सूँकलन गने गरेको छ। 

 

प्राप्त अनभुव र चनुौती 
नागनरक समाजका संस्थाले स शचत गने, अनगुमन गने, ववतरग गने, बहस पैरवी गने जस्ता भ धमकाको अपेष वा गरी 
महालेखापरीष वकको कायाालयबार् सम्पादन हनुे लेखापरीष वगमा नागनरक समाजको सहभाधगता बढाउन मागादिान लाग ु गरी 
नागनरक समाजका प्रधतधनधिहरु समेत रहेको धनदेिक सधमधत तथा काया सधमधत गिन गरी सहभाधगता बढाउूँदै लधगएको 
छ।लेखापरीष वगमा यस्ता संस्थाको सहभाधगता गराउने िममा प्राप्त अनभुवको आिारमा लागत स्वयं ब्यहोनुा पने तर 
संस्थासूँग स्रोतको कमी, आियपत्र कम दताा हनुे वा दताा नै नहनुे, लेखापरीष वग गनरने ववर्यमा अप्रयकयष व रुपमा संलग्न हनुे वा 
कुनै वहत रहेको हनुे, संस्थाहरु प्रयकयष व वा अप्रयकयष व रुपमा राजनैधतक दलमा आबद्धता हनुे, छनौर् पिात लेखापरीष वग गराउन े
धनकायका काम कारवाहीमा कुनै रुपमा आबद्धता खोज्ने, संस्था वा प्रधतधनधिलाई सावाजधनक ववि व्यवस्थापन एवम ्
लेखापरीष वगका म ल्य मान्यता, लेखापरीष वगका बेरुज ु वा प्रधतवेदनको ज्ञान कम, ष वमता कमजोर रहेको जस्ता चनुौतीहरु 
देशखएका छन।्यकयस्तै लेखापरीष वग र्ोलीले संस्थाका प्रधतधतधिलाई आबद्ध गराउन वहशच्कचाउने, दताा भएका संस्थाको कायाष वेत्र 
सीधमत हनुे भएकाले लेखापरीष वग गनरने ववर्यले समेट्ने भौगोधलक ष वेत्रसम्म संस्थाको सन्जाल वा प्रधतधनधि नहनुे, नागनरक 
समाजले पधन ववद्यतुीय प्रगालीमा आिानरत स चना प्रगालीको उपयोग गना सकेका छैनन।्लेखापरीष वग गराउने धनकायले 
संस्थालाई सहज रुपमा स चना वा जानकारी ठदन नचाहाने वा सहयोग नगने, प्रधतवेदन उपर पैरवी तथा जनचेतना अधभबवृिमा 
कम जोि ठदने, ववधभन्न कान न अनसुार ववधभन्न धनकायमा दताा हनुे भएकाले नेपालमा दताा भएका नागनरक समाजको संख्या 
पवहचान गना कठिन छ।दताा भएका संस्थाको वगीकरग नहनुे भएका असल िासन लगायत सावाजधनक ववि व्यवस्थापनसूँग 
सम्बशन्ित संस्थाको वववरग थाहा नहनुे अवस्था छ।महालेखापरीष वकको स्वतन्त्रता र पेिागत गोपधनयता कायम राख्न कठिन 
हनुे अवस्था छ।लेखापरीष वकको आचरग अनसुार संकलन गरेका जानकारी तेस्रो पष वलाई ठदन नपाइने व्यवस्था रहेको 
छ।नागनरक समाजका संस्थासूँग पधन बजेर् वा कोर्को सीधमतता रहेकाले अन्य धनकायको आधथाक सहायता वेगर कुनै पधन 
वियाकलाप गना नसक्ने अवस्था रहेको छ। 

सिुारका उपायहरु 

 

लेखापरीष वगमा नागनरक समाजका संस्थाको सहभाधगता सम्बन्िमा प्रचलनमा रहेका िताहरु जस्तै संस्थाहरु गैर राजनीधतक 
तथा गैर नाफाम खी हनु ुपने, कान न बमोशजम दताा भएको हनु ुपने, सावाजधनक ववि व्यवस्थापनका ववधभन्न पष वहरुको ज्ञान र 
अनभुव भएको हनु ुपने, लेखापरीष वग गनरने ववर्यमा कुनै स्वाथा बाशझएको हनु नहनुे, लेखापरीष वग संस्थाको स्वतन्त्रता कायम 
राखी स चनाको गोपधनयता कायम राख्न सक्ने िता पालना गना लेखापरीष वग संस्था र नागनरक समाजका संस्था सचेत रहन ुपने 
देशखन्छ।यसका लाधग नागनरक समाजका संस्थालाई अधभमखुीकरग गरी देि व्यापीरुपमा सावाजधनक ववि व्यवस्थापनसूँग 
सम्बशन्ित संस्थाको संख्या देिव्यापी रुपमा बढाउने, अधभलेख अद्यावधिक गने, संस्थाको ष वमता सदुृवढकरग गरी सहभागी 



                        
     विकास पत्रिका, िर्ष ३८, अंक २ 

 

       

 
 

[62] 
 

 

 

हनुसक्ने बनाउन,े संस्थाका काम कारवाहीलाई ववश्वसनीय बनाउूँदै लान,े कोर्को व्यवस्था गनरठदन,े संस्थाका कायाप्रकृयामा 
स चना प्रववधिको उपयोग गने तथा महालेखापरीष वकको कायाालयले मोवाइल एश्लकेसनको प्रयोगलाई बढाउन ु पने 
देशखन्छ।यकयस्तै लेखापरीष वकको ष वमता अधभबवृद्ध गने, कमाचारी ववच जनचेतना बढाउन,े महालेखापरीष वक तथा नागनरक 
समाजका संस्थाले सहभाधगता गना सक्ने ष वेत्र र प्रयोग गना सक्ने अधिकार वकर्ान गने सबै वकधसमका लेखापरीष वगमा प्रयोग 
गने वातावरग तयार गने एवम ्महालेखापरीष वकको स्वतन्त्रतामा आूँच नआउने गरी लेखापरीष वकले कायम गनुा पने स चनाको 
गोपधनयता कायम राख्न े गरी सहभाधगता सम्बन्िी कायाववधि (Information sharing, Dialogue & consultation, Operational 

collaboration, Partnership, Advocacy) तयार गनुा पने देशखन्छ। 
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कायाकारी सारािं 

ववगत केही वर्ायता बैवकंग ष वते्रको सदुृढीकरग, ववकास र समवष्टगत आधथाक स्थावययकवका प्रयासहरु उल्लेखनीय छन।्भिुानी 
प्रगालीलाई आिधुनकीकरग गने ठदिामा प वाािार धनमाागका महयकवप गा कायाहरु अगाधि बढेका छन।्ववद्यतुीय माध्यमबार् बैवकंग 
ष वते्रमा हनु सक्न ेसाइबर अपराि न्य नीकरग गदै साइबर सरुष वालाई प्रवद्र्िन गना वाशगज्य बैंकहरुले आ.व. २०७५।७६ देशख 
अधनवाया रुपमा स चना प्रववधि प्रगालीको लेखापरीष वग गनुापने नीधतगत व्यवस्था गरेको छ।देिमा सरुशष वत,  स्वस्थ र सष वम 
भिुानी प्रगालीको ववकास गना हेत ुसोसूँग सम्बशन्ित कायाको धनयमन, सपुनरवेष वग र धनगरानी गना भिुानी तथा फछयौर् ऐन, 
२०७५ वियािील छ भन े ववश्व बैंक सम ह अन्तगातको इन्र्रनेिनल फाइनान्स कपोरेिनबार् नपेाल रा  बैंकलाई प्राववधिक 
सहायता प्राप्त छ।भिुानी सेवा प्रदायक, भिुानी प्रगाली संचालक, बैंक र वविीय संस्थाहरु नपेाल रा  बैंकबार् अनमुधतपत्रप्राप्त 
गरी आ-आफ्ना कारोवार गदै आएका छन।्आधथाक वियाकलापको ववस्तारसूँगै सवासािारगको तीव्र आकाषं वाहरु प रा गना 
आवश्यक सािनस्रोतको व्यवस्थापन गना, उच्च समवृद्ध, समावेिी र दृढ आधथाक ववृद्ध हेत ु वविीय ष वते्रको ववकास र आधथाक 
स्थावययकवमाफा त देिको समग्र ववकासमा योगदान प¥ुयाउन राव य योजना आयोग आफ्ना नीधत, कायािम र योजना तजुामा प्रधत 
सदैव प्रधतबद्ध रहेको छ।यसमा योजना आयोगका आफ्नै कधतपय अ्ियारा र चनुौतीहरु हनु सक्दछन।् वविीय ष वते्रबार् 
पनरचालन हनु ेसािनस्रोत उयकपादनिील ष वते्रतफा  धनदेशित गना, वविीय उपकरग र प वाािारको ववकास गना र वविीय ग्राहक 
संरष वग गना तफा  योजना आयोग केशन्द्रत रहन ुपदाछ भन्न ेआम सोचाई छ।भिुानी प्रगालीसूँग सम्बशन्ित नीधत र योजना राव य 
योजना आयोगको प्राथधमकता ष वते्रधभत्र पदाा कायाान्वयन तह भनकेो अथा मन्त्रालयबार् धसफानरस वा अनमुोदन भई नपेाल रा  
बैंक माफा त समस्त बैवकंग व्यवस्थामा आएर आम जनताको पैसा सरुशष वत रहनमेा दईुमत हुूँदैन। कुनै पधन योजना, नीधत, 

ववकासका कायािम वा सोको अविारगा राव य रुपमा देशखनका लाधग वा अनभु त गनाका लाधग सवाप्रथम राव य योजना 
आयोगको योजना कायािम, नीधत वा आिार पत्रमा समावेि भएर कायाान्वयन तफा  धनदेशित हुूँदा अनकेौं आिारभ त प्रवियाबार् 
प्रिोधित भएर अन्ततः सावाजधनक कायाान्वयनको चरगमा आएपधछ आम जनताले सो योजनाको अनभु धत पाउूँछन।्वास्तवमा 
योजना त शचन्तनको आवश्यकताको मानधसक उपज हो।सोचको दिानबार् उघारावर्त योजना व्यावहानरक, वैकाधसक, नीधत योग्य र 
सिुारायकमक हनुपुदाछ।योजनाबार् नै मलुकुको ववकासको महुारमा पनरवतान आउूँछ। ववकासले अथातन्त्रमा गधतिीलता र 
आमजनतामा संववृद्धको अनभु धत ठदलाउूँछ।ववकासबार् समग्र अथातन्त्रले स्वाधमयकव पाई उन्नधत र प्रगधतको स चाकंहरुमा महयकवप गा 
पनरवतानको दृवष्टगोचर हनु्छ।अतः अथातन्त्रको कुनै पधन ष वते्रमा ववकास हेना योजना र नीधतको आवश्यकता, यकयसको कायाान्वयन 
र आवधिक ववकासमा मलुकु अग्रसर हनु्छ। भिुानी प्रगाली सरुशष वत, स्वस्थ र सष वम हेत ुनपेाल रा  बैंक धनमायकीय भ धमका 
धनवााह गदै मलुकुको समग्र बैवकंग प्रगालीका भिुानी कारोवारलाई सरुशष वत गदै सोको ववकास र आिधुनकीकरगमा सदैव तयकपर 
रहेको छ । 

 

 

                                                           
5  ;Kt/L, l5Ggd:tf–&, Email :- yadavray224@gmail.com 
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अविारगा 

पारम्पनरक रुपमा सम्पन्न भइरहेका समग्र बैवकंग कारोवारका सेवा र सवुविाहरुलाई प्रववधिक आिृि माध्यमबार् प्रदान गनरने 

वविीय प्रववधि (वफनरे्क) नै धिशजर्ल बैवकंग हो । यो म लतः वाई–फाई, द रसंचारको इन्र्रनेर् जस्ता प्रववधिमा आिानरत 

भएर सेवा धलन ठदन सवकन्छ । धिशजर्ल बैवकंगको सवााधिक महिा वहन गरेको वफनरे्कको प्रयोगबार् बैवकंग कायाहरु 

अयकयन्त सहज, सरल र न्य न जोशखमका साथ सम्पन्न हनुे प्रववधि  आिृत अनेकौं वविीय उपकरग प्रयोग र ववकास हुूँदै गरेको 

देशखन्छ ।  

वफनरे्कको प्रयोगबार् जोशखम कम गना ववश्व बैंक र अन्तरााव य मदु्रा कोर्ले एकीकृत रुपमा Bali Fintech Agenda जारी 

गरेको छ । नेपाल सरकार र नेपाल रा  बैंकले धिशजर्लाईजेसन र वफनरे्कको प्रयोगलाई धनकै महयकवका साथ जोि ठददै 

आएको छ । वविीय प्रगालीमा सेवा वा वस्तकुो माग र आप धता पष व एकापसमा भेर् नभई ववद्यतुीय भिुानीका संरचनाबार् 

सेवा वा वस्त ुप्राधप्त हेत ुआदेि गने, प्राप्त गने र सोही ववद्यतुीय उपकरगबार् भिुानी फछयौर् गने प्रवियालाई समान्यतः 

ववद्यतुीय भिुानी कारोवार भन्ने गनरन्छ । यसका मखु्य उपकरगहरु इन्र्रनेर् सेवा, ई–कािा र ए्स हनु ्। उपकरगहरुको 

माध्यमबार् सेवाग्राही संस्था वा बैंकबीच हनुे सबै प्रकारका भिुानी, दाबी वा दावययकवको भिुानी,  समािोिन वा फछयौर् गने 

व्यवस्थालाई भिुानी प्रगाली भधनन्छ । ववद्यतुीय प्रगालीबार् वास्तववक समयमा बैंकले तोके बमोशजमको ि ला र साना 

भिुानी कारोवारको छुट्टाछुटै्ट वहसाबधमलान गरी सम्बद्ध पष वको बैंक खातामा जम्मा वा खचा गरी वहसाबधमलान गने पद्धधतलाई 

नरयल र्ाइम ग्रस  सेर्लमेन्र् धसष्टम भधनन्छ ।  

यसका मखु्य उपकरगहरु मोबाइल बैवकंग, इन्र्रनेर् बैवकंग, िेववर् कािा, िेधिर् कािा, वप्रपेि कािा, स्मार्ा कािा, यात्रा कािा र 

ए्सबारै् िेरै कारोवार हनुे गदाछ ।  

भिुानी प्रगालीको पषृ्ठभ धम 

आिधुनक भिुानी प्रगालीको ववकास र ववस्तारलाई दृवष्टगत गरी भिुानी कायालाई योजनावद्ध रुपमा ववकधसत गदै भिुानी 

प्रगाली ष वेत्रको धनयमन, अनगुमन, सपुनरेवेष वग र धनरीष वगको उद्देश्य प धता हेत ु नेपाल रा  बैंकले २०७२ आर्ाढ १७ गते 

भिुानी प्रगाली ववभागको स्थापना गरेको हो । यसले समग्र भिुानी प्रगालीलाई धनयमन गदाछ ।  

नेपालमा प्रववधि मैत्री बैंवकंगको ववकास यात्रालाई सकारायकमक रुपमा धलन सवकन्छ । सन ् १९९० मा नधबल बैंक 

धलधमरे्िको िेधिर् कािा, सन ्१९९५ मा वहमालयन बैंकले एर्ीएम, सन ्२००१ मा कुमारी बैंकले ई.बंवकंग, सन ्२००४ मा 

लक्ष्मी बैंकले एसएमएस बैंवकंग, सन ्२००३ मा स्मार्ा च्वाइस रे्क्नोलोजीले कािाबार् भिुानी, सन ्२००० मा हेल्लो पैसा 

नामक संस्थाको स्थापनापधछ एफ वान सफ्र्ले ई-सेवाको प्रारम्भ भएको हो ।  

सन ्२००९ मा नधबल बैंकबार् एनी बैंक नरयल र्ाइम पेमेन्र्, सन ्२०११ मा नेपाल शक्लयनरंग हाउस धल. को स्थापना भई 

सन ् २०१२ अक्र्ोबर देशख इलेक्ट्रोधनक चेक शक्लयनरङ सेवा सरुु भएको हो । ्वाईन्र् अफ सेल्स (पीओएस) मेिीन, 
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्वाईन्र् अफ ट्रान्जेक्सन (पीओर्ी)मेिीन, धनयर वफल्ि कम्य धनकेिन (एनएफसी) कािा,  क्य आर कोि र ईसीसी इलेक्ट्रोधनक 

चेक शक्लयरेन्स आठदको प्रयोग बढेको छ ।  

धिशजर्ल बैवकंग प्रयोगका फाइदाहरु 

संष वेपमा धिशजर्ल बैवकंग उपकरगको प्रयोग बढ्दो िममा छ । नगदरवहत कारोवारको रुपमा यसको प्रयोग हुूँदा आम 

जनतालाई धनकै फायदा पगुेको छ । आजभोधल यसको प्रयोग व्यापक रुपमा भएको देशखन्छ । जस्तै ववद्यतु महसलु धतना, 

रे्धलफोन, खानेपानीको महसलु धतना, ववद्यालयको िलु्क धतना, धसनेमा, केवल, इन्र्रनेर्, होर्ल, सवपंग मल, बस सेवा, बीमा िलु्क, 

एयरलाइन्सको वर्कर्, क्य  आर कोिको पेमेन्र्बार् वकराना पसलको भिुानी, िेयर खनरद, बैंक खातामा रकम ट्रान्सफर, 

वालेर्मा रकम जम्मा, कर राजस्व र सरकारी धनकायका अन्य सेवा दस्तरु पधन यस प्रववधिबार् धतना जम्मा गने गनरन्छ । 

यस्ता सेवाहरु कनेक्र् आईपीएस सेवा, वेबवेस र मोवाइलसमेतबार् संचालन गने गनरन्छ । आम जनताले ई-कमिाबार् सेवा 

वा वस्त ुखनरद गरी सोको भिुानी अनलाईन गदाछन ्। कोधभि-१९ को समयदेशख अनलाईन पेमेन्र् सेवाको प्रयोग झन ्

बढ्दै गएको छ ।  

अकोतफा  धिशजर्ल माध्यमबार् कारोवार गदाा नगद प्रयोगमा कमी आई कागजी मदु्राको आय ुबढ्ने, नोर् छपाई खचा कम 

हनुे, नगद बहन नगदाा सरुष वा खतरा कम हनुे, चोरी, हराउने, लवुर्ने, मानरने जस्ता आपराधिक गधतववधिमा कमी आउने, समयको 

बचत हनुे, कारोवारको पनरगाम तयककाल देशखने, अवैि कारोवारमा कमी आउने, धिशजर्ल कारोवारले कर चहुावर् र छलीमा 

धनयन्त्रग हनुे, छाूँया अथातन्त्रलाई संकुचन गने, नगद पनरचालनमा िीघ्रता आई कोर् स्थानान्तरमा लागत कम हनुे, साखको 

सजृना हनुे जस्ता अनेकौं फाइदाहरु बार् समग्र अथातन्त्रमा समवृद्धको प्रकाि देख्न सवकन्छ ।  

बैंक खाता र वालेर्को रकम  

बैंकको खातामा रहने रकमले प ूँजी धनमााग र साख सजृनामा ि लो मद्दत पगुेको हनु्छ । प ूँजी धनमाागले देिको ववकास तथा 

औद्योधगक ववकास समेतलाई रे्वा ठदने गरेको छ । बैंकको बचत खातामा रहने रकममा बैंकले व्याज प्रदान गदाछ । 

नगदको सरुष वा पधन गदाछ । बैंकमा रहने रकम ववधभन्न प्रयोजनमा प्रयोग गना सवकन्छ । भिुानी सेवा प्रदायकहरुले 

संचालन गरेका वालेर् (पसा, बरु्आ, थैली) मा रहने रकम धनतान्त भिुानी प्रयोजनका लाधग रहने हो । वालेर्मा रहने पैसामा 

व्याज प्रदान गनुा भनेको बैवकंग ष वेत्रमा रहन े पैसालाई गैर बैवकंग ष वेत्रमा लगेर राख्न ुहो । भिुानी सेवा प्रदायक संस्थाले 

भिुानी प्रयोजनकालाधग राखेको रकममा व्याज ठदने अवस्था आउन ुभनेको उसले आफ्नो सेर्लमेन्र् बैंकमा राखेको रकममा 

बैंकबार् व्याज आजान गनुा हो । यस्ता प्रयोजनकालाधग बैंकमा राख्न ेरकममा व्याज लाभको पनरशस्थधत आएमा व्याजकालाधग 

बागेधनंग भई बैंकहरुबीच अस्वस्थ स्पिाा हनु सक्दछ । नेपालका भिुानी सेवा प्रदायक संस्थाहरु बचत बैंक नभएको र 

यस्ता संस्थाहरुलाई लाइसेधसंग नीधतमा स्पष्ट वकर्ान गनरन ुपदाछ ।  

ववद्यतुीय माध्यमका कारोवार सीमा 
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भिुानी तथा फस्यौर् ऐन, २०७५ को दफा ४५ ले ठदएको अधिकार प्रयोग गरी नेपाल रा  बैंकले धनम्न बमोशजमको 

ववद्यतुीय कारोवारको सीमा तोकेको छ ।  

१. कािाः 

क) वप्रपेि कािाबार् प्रधत कारोवार १० हजार, प्रधत ठदन २० हजार र प्रधत मवहना २ लाखरकम शझक्न सवकने, 

ख) िेववर् कािाबार् प्रधत कारोवार २५ हजार, प्रधत ठदन १ लाख र प्रधत मवहना ४ लाखसम्म रकम शझक्न पाइने,  

ग) बैंकहरुले वप्रपेि कािा जारी गदाा प्रधत ग्राहक अधिकतम १ लाखसम्म र भिुानी सेवा प्रदायक संस्थाहरुले अधिकतम २५ 

हजारसम्मको उि कािा जारी गना सक्न,े र 

घ) बैंक तथा भिुानी सेवा प्रदायक संस्थाहरुले एनएफसी कािा माफा त अधिकतम ५ हजार प्रधत कारोवारको सवुविा ठदन 

सक्ने।  

२. मोवाइल बैवकंग र इन्र्रनरे् बैवकंग 

 क) मोवाइल बैवकंग, क्य आर कोिसमेत प्रधत ठदन २ लाखसम्म रकम भिुानी गना पाउने छ ।  

 ख) इन्र्रनेर् बैवकंग प्रधत ठदन २० लाखसम्म रकम भिुानी गना पाउने छन ्।  

३. ववद्यतुीय वालेर् 

क) बैंक खाताबार् वालेर्मा प्रधत कारोवार ५० हजार, प्रधतठदन १ लाख र प्रधत मवहना १० लाखसम्म भिुानी ।  

ख) वालेर्बार् अन्य बैंक खातामा ५० हजार प्रधत कारोवार, प्रधत ठदन १ लाख र प्रधत मवहना १० लाखसम्मको भिुानी ।  

ग) एक वालेर्बार् अको वालेर्मा प्रधत कारोवार २५ हजार, प्रधत ठदन १ लाख र प्रधत मवहना ५ लाखसम्मको भिुानी । 

घ) वालेर्मा अधिकतम ५० हजारभन्दा बढी मौज्दात ओभरनाइर् ब्यालेन्स राख्न पाउने छैन ।  

ङ) वालेर्बार् वालेर्वाहकको बैंक खातामा कुनै सीमा छैन । 

च) पीएसपीको वालेर्बार् मोवाइल नरचाजा, इन्र्रनेर्, केवल र्ी.भी., आिारभ त रे्धलफोन महसलु ववल  बमोशजमको रकम 

भिुानी गना सवकनेछ ।  

भिुानी प्रगालीका नीधतगत व्यवस्था 

नेपालको भिुानी प्रगाली सम्बन्िी सम्प गा व्यवस्था नेपाल रा  बैंकको अिीनस्थ छ । नेपाल रा  बैंकबार् सम्प गा बैंकहरु, 

भिुानी सेवा प्रदायक र भिुानी प्रगाली संचालक संस्था÷संयन्त्रहरुलाई इजाजतपत्र ठदने, धनयमन, अनगुमन, धनयन्त्रग र 

धनरीष वग जस्ता सम्प गा कायाहरु सम्पादन हनु्छ । म लतः नेपाल रा  बैंक ऐन, २०५८, बैंक तथा वविीय संस्था सम्बन्िी ऐन 

२०७३, ववद्यतुीय इलेक्ट्रोधनक कारोवार ऐन २०६३, सरुशष वत कारोवार ऐन, २०६३, बैंवकंग कसरु तथा सजाय ऐन, २०६४, 
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ववधनयम अधिकारपत्र ऐन २०३४, भिुानी तथा फस्र्यौर् ऐन २०७५ र अन्य प्रचधलत ऐन कान न अन्तगात रही नेपाल रा  

बैंकले आफ्नो अधिकार प्रयोग गरी मलुकुमा सरुशष वत, स्वस्थ तथा सष वम भिुानी प्रगालीको ववकासप्रधत कवर्बद्ध छ ।  

सम्प गा सरोकारवालाहरुको आधथाक वहत सधुनशित गरी भिुानी प्रगालीलाई जोशखमरवहत बनाई सरल, सहज र सलुभ रुपमा 

संचालन गदै आएको छ । मलुकुको समग्र बैवकंग प्रगालीको धनयामक धनकाय भएको नाताले समय समयमा उपयिु नीधत, 

धनयम र धनदेिनहरु जारी गरी कायाान्वयन गराउूँदछ । बेरीतसूँगको काम कायावाही हुूँदा सम्बशन्ित पष वलाई कान नी 

कारवाही गदाछ । भिुानी प्रगालीको धनगरानी, अनगुमन, धनरीष वग र स्थलगत भ्रमग गरेर िीक दरुुस्त प्रगाली राख्न हरहमेिा 

प्रधतवद्ध रहूँदै आएको छ ।  

प्रववधि प्रदायक धनयमन 

भिुानी प्रगालीको ववकासमा भिुानी सेवा प्रदायकका साथसाथै प्रववधिको सवुविा प्रदान गने द रसञ्चार सेवा प्रदायक संस्था 

नेपाल रे्धलकम र एनसेल तथा धनजी वाईफाई सेवा ठदने प्रदायक संस्थाहरु छन ्। मलुतः यी संस्थाको गगुस्तरीय सेवा 

उपलब्ि नभएमा भिुानी सेवा संचालन गना अयकयन्तै कठिनाई हनुेछ । कािा प्रयोग गदाा कनेक्िन इरर वा नेर्वका  समस्या 

भए भिुानी सेवा अवरुद्ध हनु्छ । यी संस्थाहरु बैंकको धनयमनको अिीनमा छैनन ्। तर यसका कमी कमजोरीले भिुानी 

प्रगाली नै प्रभाववत भइरहेको हनु्छ । अतः द रसंचार प्राधिकरग र नेपाल रा  बैंक बीच एउर्ा समझदारी हनुपुदाछ, जसले 

गदाा भिुानी सेवा अवरुद्ध नहोस ्।  

ई-सेवा नेपाल रा  बैंकबार् अनमुधतपत्रप्राप्त संस्था हो । यस संस्थामा सवासािारगको रकममा कुनै जोशखम आउने अवस्था 

भएमा तयककाल नेपाल रा  बैंकले हस्तष वेप गरी धनयन्त्रग र कारवाही गना सक्दछ । हालै एफवान सफ्र्बार् िार्ा माइग्रिेन 

गने िममा केही गिबिी भई कनरब एक हप्तासम्म उसको सेवा अवरुद्ध भयो र उसले बनाएका बैंकहरुको ए्स पधन काम 

गना नसकेको भएबार् आमजनताले ि लो असवुविा भोग्न ु परेको तथ्य कसैबार् लकेुको छैन । यसरी वविीय प्रगाली नै 

जोशखममा पना सक्ने खतरालाई गम्भीरताप वाक ववचार गनुापने हनु्छ ।  

बैंक, पीएसओ र पीएसपी  

ववद्यतुीय माध्यमबार् भिुानी काया सम्पन्न गना नेपाल रा  बैंकले २७ वर्ा वाशगज्य बैंकहरु, २७ वर्ा पीएसपी (पेमेन्र् 

सधभास प्रोभाइिर, भिुानी सेवा प्रदायक) १० वर्ा पीएसओ (पेमेन्र् धसष्टम अपरेर्र, भिुानी प्रगाली संचालक) लाई 

अनमुधतपत्र प्रदान गरी राव यस्तरमा भिुानी प्रगालीलाई सरुशष वत, स्वस्थ र सष वम बनाएको छ । यकयस्तै ने.रा. बैंकले १३ 

वर्ा ववकास बैंकहरु र ११ वर्ा फाइनान्स कम्पनीहरुलाई सो सेवा संचालन गना इजाजत ठदइएको छ । 

निेनल पेमेन्र् स्वीच 

नेपालमा नेपाल पेमेन्र् स्वीच संचालनको शजम्मेवारी नेपाल शक्लयनरंग हाउस धल. ठदइएको छ । यसको ववधिवत ्कायाान्वयन 

२०७८ मंधसर २ गते गभनारको प्रमखु आधतथ्यमा कािमािौंमा आयोशजत कायािममा १८ वाशगज्य बैंक, ५ ववकास बैंक, ६ 

वर्ा ववि कम्पनीले नेपाल शक्लयनरंग हाउससूँग सम्झौता गरी स्वीचसूँग आवद्ध भएका छन ् । यसको प्रथम चरगमा 
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कािाबाहेक नररे्ल कारोवारमा प्रयोग हनुे बैंक खाता, ई–वालेर्, क्य आर कोिका भिुानीहरुलाई समेवर्एको छ । नेपाल 

क्य आर स्याण्ििा बमोशजम नेपाल पे क्य आर तथा इन्र्रनेर् वका  क्य आर, िाइरेक्र् िेधबर् नरक्वेष्ट रु् पे तथा ई–म्यानिेर्को 

उपकरग, वालेर् वालेर्बीच अन्तरआबद्धता, ववधभन्न भिुानीका लाधग ववल र गेर्वे माफा त अन्तरआबद्धता तथा पीएसओ 

भिुानी उपकरगहरु उपलब्ि हनुेछ । हाल नररे्ल भिुानीको प्राववधिक प वाािारको रुपमा रही नरयल र्ाइम, नननरयल र्ाइम 

र ओपन एपीआइका माफा त बैंक र गैर बैवकंग संस्थाले आफ्ना ग्राहकलाई थप सेवा ठदने छन ् । पेमेन्र् स्वीचको 

कायाान्वयनले भिुानी प्रगालीमा महयकवप गा उपलशब्ि प्राप्त भएको छ। आगामी ठदनमा थप बैंक र एक्ए र एक्इ लाई 

स्वीचमा आबद्ध गराउूँदै लधगने छ ।  

भिुानी प्रगालीका उपलशब्िहरु 

सरुशष वत, स्वस्थ तथा सष वम भिुानी प्रगालीको ववकास गने उद्देश्यले राव य भिुानी प्रगाली ववकास रगनीधत तजुामा गरी 

कायाान्वयनमा भए गरेबार् प्राप्त उपलशब्िहरुलाई यसरी पंशिबद्ध गना सवकन्छ ।  

१) भिुानी प्रगाली सम्बन्िी कान नी र धनयामकीय संरचनामा सिुार भई भिुानी प्रगालीकोलाधग अनकु ल वातावरग धसजाना 

भएको छ ।  

२) भिुानी प्रगालीको सरुष वा र सष वमतालाई थप सदुृढ बनाइएको छ ।  

३) ववद्यतुीय मदु्राको प्रयोगको ष वेत्र ववस्तार भएको छ ।  

४) भिुानी प्रगालीको धनयमन, अनगुमन र धनरीष वगका लाधग आवश्यक प वाािार तयार भएको छ ।  

५) ि ला म ल्यका भिुानीका लाधग नरयल र्ाइम ग्रस सेर्लमेन्र् धसष्टम स्थापना भई संचालनमा आएको छ । 

६) साना म ल्यको भिुानी ववद्यतुीय प्रगालीबार् सम्पन्न गना भिुानी सेवा प्रदायकहरुको ि लो योगदान रहेको छ । 

७) अन्तरााव यरुपमा स्थावपत भई नेपालमा भिुानी सम्बन्िी कारोवार गने संस्थाहरु नेपाल रा  बैंकको धनयमाकीय ष वेत्रमा 

आइसकेको छ ।  

८) ववद्यतुीय भिुानीका उपकरगहरु सवासािारगको पहुूँचमा आई कारोवारमा ववृद्ध हुूँदै गएको छ । 

९) सरकारी राजस्व पधन ववद्यतुीय माध्यमबार् कारोवार सम्पन्न हु्ूँदै गएको छ ।  

१०) क्य आर कोिमा आिानरत भिुानी र मोबाइल बैवकंग, इन्र्रनेर् बैवकंग र वालेर् प्रयोगकतााहरुको संख्यामा ववृद्ध भएको 

छ ।  

भिुानी प्रगालीका रोचक तथ्यहरुः 

भिुानीसूँग सम्बशन्ित २०७८ आर्ाढ मसान्तसम्मका भिुानी उपकरगहरुका प्रयोग र अवस्था यस प्रकार छन ्।  
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कािा   प्रदायक (संस्था)  प्रयोग कतााको संख्या  जम्मा 

िेववर् कािा  वाशगज्य बैंकहरु  ८४,५९,४३५ 

   ववकास बैंकहरु  ३,४८,४११ 

   फाइनान्स कम्पनीहरु ३२,००९ 

          ८८,३९,८५५ 

िेधिर् कािा  वाशगज्य बैंकहरु  १,९२,३७० 

वप्रपेि कािा  ववकास बैंकहरु  ६५,७८६ 

         भिुानी सेवा प्रदायक २,४७९ 

यकयस्तै, ईसीसी चेक कारोवार संख्या १,४४,११,१०१ छन।्इन्र्र बैंक पेमेन्र् धसष्टम कारोवार संख्या १,०८,४१,०२३ छन।् 

कनेक्र् आईपीएस कारोवार संख्या १,८८,३३,७५२ छन।्मोबाइल बैवकंग प्रयोग कतााको संख्या १,४१,९४,८३९ 

छन।्इन्र्रनेर् बैवकंग सेवा प्रयोग कतााको संख्या ११,६०,३२१ छन ्।मोवाइल वालेर् प्रयोग कतााको संख्या ८८८५९१४ 

छन।्इसीसी चेक शक्लयिा संख्या १,२२,९५,००० छन।्आईपीएसका सफल कारोवार संख्या १,०८,४१,०२३ छन।् कनेक्र् 

आईपीएसका सफल कारोवार संख्या १,८८,३३,७५२ छन ्।पीएसपी एजेन्र् संख्या ९,२७९ छन।् कनेक्र् आईपीएस प्रयोग 

कतााको संख्या ५,३४,६१५ छन।्ईसीसी सदस्य संख्या ६० छन।्आईपीएस सदस्य संख्या १०३ छन।्  

एर्ीएम र्धमानल  

एर्ीएम र्धमानलहरुको संख्या देहाय बमोशजम छन ्। 

वाशगज्य बैंकहरु  : ३९८३ 

ववकास बैंकहरु  : ३०१ 

फाइनान्स कम्पनीहरु : ४१ 

जम्मा   : ४३२५ 

भिुानी प्रगालीका केही चनुौतीहरु 

 अयकयन्त अल्पावधिमा भिुानी प्रगालीको ववकासमा महयकवप गा उपलशब्ि देशखए पधन यसमा धनरन्तर सिुार र प्रयासको 

खाूँचो देशखन्छ । केही चनुौतीहरु यस प्रकार उल्लेख गना सवकन्छ :-  

१) ववद्यतुीय भिुानी उपकरगका सम्बन्िमा अधिकांि व्यशिलाई जानकारी नरहेको, ज्ञानको अभाव, ववश्वासको कमी, प्रयोग 

गना नचाहेको देशखन्छ,  
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२) वविीय साष वरताको कमी,  

३) भिुानी प्रगालीका ववर्यवस्त ुपाठ्यिम सामेल नभएर ववस्तारमा यथेष्ट रुपान्तरग हनु सकेको छैन,   

४) स चना प्रववधि ष वेत्रमा साइबर िाइम र हयावकंगको समस्याले कारोवारमा जोशखम महससु हनुे गरेको छ,  

५) सफ्र्वेयर, हािावेयर, भौधतक प वाािारका समस्याहरु ववद्यमान रहेको छ, 

६) भिुानी प्रगालीको संचालन, अनगुमन, धनगरानी, धनयमन आठद काया हेत ुदष व जनिशिको अभाव वा पयााप्त जनिशि तयार 

नरहेको सधुनन्छ, र 

७) भिुानी प्रगाली ववकासको िममा रहेको र सोसम्बन्िी काया गने संस्थाहरुलाई अनमुधतपत्र ठदई रहने ववद्यमान 

व्यवस्थाबार् एकै प्रकृधतका अनेकौं संस्था काया प्रगालीमा रहूँदा समस्या उयकपन्न हनु सक्दछ ।  

उपाय एवं सझुावहरु 

भिुानी प्रगालीलाई सहज र सरुशष वत बनाउनकालाधग धनम्न बमोशजमको केही उपाय र सझुावहरु प्रस्ततु गना सवकन्छ ।  

१) प्रगालीगत रुपमा अयकयन्त महयकवप गा माधनएका भिुानी प्रगालीको पवहचान गना वविेर् धनगरानी व्यवस्था गनुा पने हनु्छ ।  

२) हालै राव य भिुानी स्वीचको प्रावधिक कायाान्वयनले भिुानी प्रगालीका िेरै समस्यालाई सम्बोिन गनेछ । यसका लाधग 

तायककाधलक र दीघाकालीन काया योजना बनाउन ुपने हुन््छ ।  

३) साइबर जोशखमलाई न्य न गना दष व जनिशिको व्यवस्थापन गनुा पने हनु्छ ।  

४) राव य भिुानी बोिाको माध्यमबार् संलग्न ववधभन्न धनकायहरु बीच समन्वय, सहयोग र उपलशब्ि हाधसल गना आवश्यक  

नीधत र योजना बनाउन ुपने हनु्छ ।  

५) भिुानी प्रगालीको ववकासलाई सबल बनाउन यससूँग सम्बशन्ित तथ्यांकहरुको संकलन, प्रिोिन र सम्प्ररे्ग सम्बन्िी 

कायालाई सदुृढ बनाउन ुपने हनु्छ ।  

६) भिुानी प्रगालीसूँग सम्बशन्ित अन्तरााव य ष वेत्रमा भएको असल अभ्यास र ववकासलाई अंगीकार गरी नेपालमा प्रयोग 

गनाका लाधग आवश्यक प वाािार बनाउन ुपने हनु्छ ।  

७) कारोवारको लागत घर्ाउन र ग्राहकको वहत संरष वग गना संरचना र व्यवस्था धमलाउन ुपने हनु्छ । 

८) अनमुधतपत्र छनौर्प गा ढंगले ठदंदा संस्थाको प्रकृधत आवश्यकता, यकयसको जीवन्तता आठदका आिारमा ठदइन ुपने हनु्छ ।  

९) ग्राहक वहत संरष वग, पारदशिाता, गोपनीयता, सरुष वा र सेवाको उपयोधगता, सधुनशित गना जरुरी छ । 

१०) वफनरे्कको प्रयोगबार् धिशजर्ल अथातन्त्रको ववकासमा सिुार हेत ुसम्बशन्ित सरोकार पष वहरुबीच आवश्यक समन्वय र 

सहयोग हनु ुपदाछ ।  



                        
     विकास पत्रिका, िर्ष ३८, अंक २ 

 

       

 
 

[71] 
 

 

 

उपसंहार 

सरुशष वत, स्वस्थ र सष वम भिुानी प्रगालीको पनरकल्पना र ववकास नै आधथाक ठदगोपनमा मदत गना सक्दछ । ववद्यमान 

मौठद्रक नीधतका उपकरगहरुका वविीय बजारमा समग्र प्रभावकानरतामा ववृद्ध गना केन्द्रीय बैंकले उपलब्ि संसािनको 

प्राथधमकताका साथ अधिकतम प्रयोग गरी भिुानी प्रगालीको िैिवकाधलक ववकासमा ि लो भ धमका धनवााह गरेको छ । 

यसमा धनजी ष वेत्रको पधन भ धमका कम माधन Fदैन । अन्तरााव य संस्था र धनकायहरुबार् प्राप्त सहयोग र अन्य मलुकुका केन्द्रीय 

बैंकहरुद्वारा प्रयोग गनरएका छन ्। असल अभ्यासहरु अनकुरग गरेर भिुानी प्रगाली सबल बनाउन मदत पगु्नेछ ।  

भिुानी प्रगालीका कायाान्वयन पष वमा ल्याइएका काननुी नीधतगत, धनयामकीय प्राविान र प वाािारमा गनरएका सिुारबार् 

भिुानी प्रगाली िमिः ववकधसत र आिधुनक हुूँदैछ । ववद्यतुीय प्रगालीमा आम जनताको स्वीकायाता, धतनको प्रयोगको 

प्रचलन र व्यापकतामा ववृद्ध सन्तोर्प्रदभन्दा उयकसाहजनक छ । प वाािारहरुमा अन्तरआबद्धता कायम गरी कारोवारको सरुष वा, 

लागत श्रम सेवा िलु्क, समय आठदमा बचत हुूँदै गएको छ । साना व्यवसायीहरु र सािारग जनताको पहुूँचमा ववद्यतुीय 

उपकरगहरु पगुेको छ । कोधभिका कारगले पधन भौधतकभन्दा अनलाइन कारोवारको संख्या बढ्दै गएको छ । यसमा 

जनस्वीकायातासमेत बढेको छ । सरकारी धनकाय भन्दा धनजी ष वेत्रको अग्रसरता भिुानी प्रगालीको आिधुनकीकरग र यसको 

ववकास तीव्रतर छ भन्न सवकन्छ । नेपाल शक्लयनरंग हाउसबार् ववद्यतुीय चेक राफसाफ प्रगालीको िरुुआतले अन्तर बैंक 

भिुानी नामक नगदरवहत ववद्यतुीय भिुानी प्रगालीमा ि लो भ धमका खेलेको छ । वालेर् प्रगाली िरुु गने ई–सेवाको 

योगदान स्मरगीय र अनकुरगीय छ । द रसंचार सेवा प्रदायक र धनजी ष वेत्रका वाईफाई सेवा प्रदायक संस्थाहरुको भ धमका र 

योगदान पधन उशिकै माधनन्छ । यसको अभावमा भिुानी प्रगालीको कुनै काम सम्पन्न हनु अयकयन्तै मशुश्कल हनु्छ । अन्तमा 

धनयामक संस्था नेपाल रा  बैंकको भ धमका, योगदान, सहयोग अधभभावकीय, मागादिाकीय र धनयन्त्रगायकमक छ । बजारको 

अवस्था, ग्राहकको चाहना, इन्र्रनेर् सेवाको पहुूँच, सेवा वा वस्त ुप्रदायक संस्थाको ववद्यतुीय माध्यमबार् भिुानी कारोवारप्रधत 

आम चासो र ववश्वासमा ववृद्ध भएको छ । ि ला रकमको कारोवार एनसीएचएल, आईपीएसबार् र साना म ल्यका भिुानी 

वालेर् र बैवकंग ए्सबार् भइरहेको छ ।  
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नेपाल रा  बैंक (२०७६ र २०७७), नेपाल रा  बैंक समाचारहरु, नेपाल रा  बैंकको वेबसाइर्मा हेनरएको । 
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नेपाल रा  बैंक, प्रसे नरधलज, नेपाल रा  बैंकको वेबसाइर्मा हेनरएको । 
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Historical development of Nepal’s cooperative sector: 

Some reflections from Israeli cooperatives for way 

forward 


6 Prakash Ghimire  

Abstract 

Several forms of cooperation have been practiced in Nepal since the ancient time. However, modern 

cooperative movement initiated only in late 1950s. Since then, Nepal's cooperative sector have come 

through different environments. In the beginning, they were promoted to improve the access to credit 

to the rural people; later, it was used as a means to execute the government's policies and prommmes. 

They became free to practice internationally agreed democratic values and principles only after the 

re-establishment of democracy in 1990. However, despite several efforts of the government, Nepali 

cooperatives have limited experiences of production, processing and marketing activities. Whereas, 

Israel is considered as a champion of cooperatives as they have been engaged on production, 

processing and marketing activities prior to the establishment of State of Israel. Since, land use 

policy and role specified for such organizations are different in Nepal from Israel, the paper suggests 

that Nepal's cooperatives can learn from Israeli cooperatives particularly from their engagement in 

production and marketing activities, collective farming practices, and their vertically integrated 

business model.   

1. Introduction 

Cooperation has been found as a fundamental characteristic of human being since the beginning of 

the society. From the ancient age, people have been working together in various ways formally and 

informally so as to make their lives safe and comfortable. Over the period, several forms of 

cooperation in different parts of the world were emerged and evolved as a culture. Nepal is one of 

those countries where different ethnicities have been practicing different forms of cooperation. 

Tradition of “‘parma’, ‘dhikuri’, ‘guthi’ are the example of such cooperation (Sinha, 1965).  The 

formal cooperatives emerged in Nepal only after the establishment of democracy in 1950s. However, 

cooperatives are defined and perceived differently during deferent political regimes. 

2. Historical Development of Cooperatives in Nepal 

The modern cooperative movement in Nepal was initiated with the establishment of Department of 

Cooperatives (DOC) in 1953. In 1954, bill of Cooperative Committee was drafted to institutionalize 

the governing system.  
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Subsequently, United States Operation Mission (USOM) came up with Rapti Valley Multi-purpose 

Project Chitwan valley to work for the rehabilitation and resettlement of the people affected by the 

destructive flood occurred in 1954 (Flowers and Man, 2019). It aimed to promote production of food 

and creation of employment to the flood affected people through several means—including the 

advancement of cooperatives.  

As a result, Bakhan Multi-purpose Cooperative was formed in 1957—the first ever registered 

cooperative in the country. Later, thirteen primary cooperatives along with Bakhan were registered in 

1956/57 (Bisht and Sharma, 2011). These initiatives planted the formal cooperative movement in the 

country.  

During the first five-year plan, historic initiatives were taken for the institutional development of the 

cooperative movement. It had realized the indispensable role of cooperatives to address socio-

economic backwardness of the rural people and had entrusted them as an important means to abolish 

the rural indebt-ness and raise the living standards (NPC, 1956). Realizing this fact, first elected 

government brought first Cooperative Act in 1959 in Nepal. Further, Cooperative Training and 

Research Centre was established in 1962 to educate the personnel of regulatory bodies, board of 

directors and management of cooperatives. Altogether, 378 cooperatives were established in 

different parts of the country during the first five-year plan. They used to work primarily in 

providing loan and supplying chemical fertilizers to their members; however, few had initiated 

linking farmers to the market as well (NPC, 1962). 

In 1960, multiparty democratic system was replaced by the party less Panchayat system. Panchayat 

system was basically an authoritarian regime; however, few democratic exercises were allowed 

unless they created any disrespect to the king and the panchayat system. Since, cooperatives promote 

the principle of the democracy, they were given limited opportunity to follow their democratic 

principles. To illustrate, a committee was formed to review the performance of cooperatives in the 

beginning of the Panchayat era. After such review, number of cooperatives as well as their members 

were curtailed 1969/70 (NPC, 1970).  

Similarly, the then government used cooperative sector as the means to execute some of the 

government’s policies and programmes. The cooperatives were mobilized to supply the chemical 

fertilizers, credit facilities, rations; execute the Intensive Agriculture Programme, Land Reform 

Programme; among others. In 1985, government brought Sajha Act and converted cooperative 

movement into Sajha mission. It gave rights to the government to buy any number of shares of any 

cooperative and intervene policies and activities of Sajha/Cooperatives. It also gave rights to the 

government to appoint the manager of National Cooperative Union. Hence, cooperatives were 

perceived as a government agency until 1990. 

After the restoration of multiparty democracy in 1990, the policy reform was geared up to convert 

the economy from an inward looking toward outward oriented. Enactment of Cooperative Act 1991 

replacing Sajha Act is one of the important events of those reforms. The act was fully based on 

globally accepted values and principles and granted the autonomy and independence to such 

organizations. Now, people from all geographies, ethnicities, gender could form or join the 

cooperatives easily. Moreover, the act allowed cooperatives to form unions at district and central 

levels and to work on value chain and policy advocacy. Additionally, National Cooperative 
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Development Board was created in 1991 to advise the government on policy matters. Ministry of 

Agriculture and Cooperatives was instituted in 2000. 

Nepal witnessed a major political shift since the first decade of this century. The people’s movement 

2006 converted the country from constitutional monarchy to a republic state and from unitary system 

to a federally structured system. Aspiration of the people—expressed during the movement—was to 

make the state inclusive, equitable and economically progressive; so the new Constitution of Nepal 

2015 has placed the cooperative sector as a pillar of the economy together with public and private 

sectors to develop the economy socialism-oriented. While restructuring the state, the constitution has 

granted both legislative and executive rights related to cooperatives to the subnational governments 

as well; i.e. a local government can now bring its own law to promote and regulate cooperatives 

which are within own’s respective area.  

In 2012, Ministry of Cooperative and Poverty Alleviation was established to look after cooperative 

issues. The ministry brought Cooperative Policy in the same year for the first time in Nepal. In 2017, 

new cooperative act was enacted replacing the previous Cooperative Act 1991. The new act has 

systematically structured the provisions and is guided to promote cooperative business in general. To 

illustrate, a cooperative doesn’t need to register the business now; it can register its own brand; 

cooperatives can also conduct the business in the partnership and form “Specialized Cooperative 

Union”. Additionally, the act has made a number of provisions regarding how cooperatives could 

mobilize the resources.  

 

3. Current situation of cooperative movement and cooperative businesses in Nepal 

Currently, there are about 29886 primary cooperatives in Nepal. And, 326 district level unions and 

twenty national level unions are also working in their respective areas (DOC, 2020; and MOF, 2021). 

At the apex level, National Cooperative Federation (NCF) is representing this sector and working for 

policy advocacy, networking, alliance building, and capacity development. A Cooperative Bank 

works to serve the member cooperatives in their financial needs. Altogether, nearly 7.3 million 

people are associated with cooperatives in Nepal. Those cooperatives can be found in all the districts 

and geographic areas. According to Nepal Living Standard Survey 2010/11, about 73 percent of the 

households find a cooperative within an hour walk (CBS, 2011).  

Cooperatives have helped improve people’s access to finance significantly. In particular, they have 

played praiseworthy role in agriculture and in informal sectors: NRB (2015) reveals that the sector 

has contributed 18 percent in the financial sector of the country; ratio of loan issued by cooperatives 

with respect to the bank and financial institutions is about 11 percent (MoF, 2021).  

Cooperatives are considered as the important social organizations. They are remembered for their 

contribution in community mobilization, empowerment, leadership development and democracy. 

One in every four people is associated with cooperatives in the country. About 56 percent of the 

cooperative members are women, which is 13.5 percent of total population and 26 percent of total 

women population of the country (DOC, 2020; and CBS, 2021). A significant number of members of 

parliaments and local level leaders at presented initiated their carrier from the cooperative 

movement. Cooperative sector is consulted during planning and budgeting activities by all levels of 

government.  
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Cooperatives are placed as a pillar of the economy by the constitution. Hence, several policies and 

programmes—in the form of concessions, relaxation and subsidies—are introduced so that 

cooperatives could grow as the vibrant business organizations. To illustrate, the incumbent 

Cooperative Act relaxes many obligations to the cooperative business. The government has been 

implementing several programmes since the eighth five-year plan to build the business capacity and 

infrastructure for cooperative sector (NPC, 1992). Moreover, the government through its annual 

budgets has been offering support measures to this sector for value chain development of milk, 

promotion of fruits and vegetable marketing, establishment of consumer fair price shops, 

establishment of agricultural and herbal processing enterprises, development of housing and 

renewable energy, among others. The current 15th plan envisions achieving economic prosperity and 

social transformation through qualitative and sustainable cooperatives (NPC, 2020). 

Nepal’s cooperative sector is largely dominated by saving credit services. According to the DOC 

(2018), altogether 39 percent of primary cooperatives are saving-credit related which occupy 55 

percent of the total members and 74 percent of total share capital of Nepal’s cooperatives7. Saving 

credit is a major service of the multipurpose and agriculture cooperatives as well. Only few 

cooperatives—such as dairy, tea and coffee, fruits and vegetable, medicinal herbs related 

cooperatives—are engaged in the value chain development and marketing activities. It shows that 

Nepal’s cooperatives are largely service oriented rather than being engaged in the production, 

processing and marketing activities. As a result, there are only about 88,309 direct employment 

being generated within cooperative sector despite the several efforts of the government (MoF, 2021). 

This is nearly three jobs per cooperative, far below the global average of 5.44 (CICOPA, 2017). 

Hence, in spite of the socialism-oriented arrangement in the constitution, a cooperative couldn’t do 

business properly unless it develops its entrepreneurial skills in the liberal policy regime.  

4. Reflections from Israel  

Cooperative movement in Israel is unique in terms of its history, nature and contribution to the 

economy. The movement was started before the establishment of the State of Israel. It was 

ideologically based on socialism in the beginning. Every agricultural cooperative represented 

separate settlement in Israel. Since the agricultural cooperatives were like commune, they handled 

the land and production, conducted production and processing, operated the business, and managed 

the food, cloths, education, health and other necessities to their members (Rosenthal and Eiges, 

2013).  

Israel has been a part of Nepal's cooperative movement since the beginning. As Nepal's first 

cooperative act was enacted in 1959, Israel joined with the Government of Nepal in a resettlement 

programme in 1960 that was focused to promote rural cooperatives for expanding the credit facility 

in the rural areas. The initiative guided the cooperative movement for long period to improve the 

access to finance, and avail agricultural inputs and consumer items (Ojha, 1983). Moreover, Israeli 

government has been providing learning and education opportunities on cooperatives and agriculture 

development to the government officials, farmers, and cooperators from Nepal. Yet, until now, the 

cooperatives are service oriented and are lacking the adequate experience of handling production, 

processing and marketing activities.  

                                                           
7 Author's calculation based on data published on Statistics of Nepal's Cooperatives (DOC, 2017). 
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The land use and ownership system in Israel is different than in Nepal. Only 6 percent of total land is 

privately owned; and remaining 94 percent is owned by the State of Israel, Jewish National Fund and 

the Development Authority (OECD, 2009)). And, those public lands are given to cooperatives and 

individuals only for the use. Moreover, land is closely associated with cooperative organizations. The 

land received by Kibbutz—a kind of primary cooperatives among two—was managed by 

cooperatives in commune form. And, Moshav—second type of primary cooperatives—used to allot 

whole area among the members and members used to operate and manage the individually provided 

land on their own way. In Nepal, farming land is largely held by individuals. Land was never 

provided to the cooperative organizations for agriculture purpose. Though cooperatives organize the 

farmers, cooperative farming is new concept to the Nepali cooperatives.  

Israeli cooperatives confronted the financial crisis in 1980s that compelled the government to 

liberalize this sector. Now, at primary level, Kibbutz have also become member-based organizations 

and are decentralized, specialized, vertically integrated and market oriented. At second layer, there 

have been regional level agriculture cooperatives since the early period to work as enterprise to 

market the outputs and purchase cooperative to supply the inputs. At third level, there are national 

level agriculture cooperatives—such as Tnuva—which work for the marketing the produce based on 

commission (Rosenthal, and Eiges, 2013). In Nepal, dairy, tea, and coffee related cooperatives and 

their district and national level unions are engaged on value addition and marketing activities to a 

certain extent. However, rests of the cooperatives are largely limited to saving credit and input 

supply activities. So, the member farmers are not benefitted as much as the collectiveness could 

offer.  

In the early years, agricultural cooperatives in Israel received extensive support through tax 

reductions, quotas, subsidies, protection from competition, among others. However, agriculture 

cooperatives confronted the financial crisis in 1980s due to paradigm shift in economic policies, 

mishandling of the mutual guarantee system and fall of the stock exchange market. The crisis has 

taught that, instead of relying only on government support, cooperatives should be financially viable 

and professionally efficient to tap the changing market dynamics. In Nepal, cooperatives were 

incubated to provide the loan to the rural people in the beginning. Later, they were used to 

implement government policies and programmes. At present, only saving credit cooperatives and a 

handful cash crop-related cooperatives are performing satisfactorily.  

5. Future Agenda to Learn 

Cooperatives were emerged in different contexts and times in Nepal and Israel. So, the engagements 

of cooperatives in these two countries are not similar. However, Nepal's cooperative movement 

could dig out following issues from Israeli cooperatives and draw the lesson for future: 

 Israeli cooperatives have been involved in production, processing and marketing since the 

beginning. Nepal has limited experience on those activities. Nepal could learn from Israeli 

cooperatives regarding how processing and marketing could be done by cooperatives so that 

members could get benefit to the maximum extent.  

 

 Nepal is promoting collective as well as cooperative farming for few years. Despite the 

measures already launched, cooperatives are not encouraged to get involved in such farming. 

Israeli cooperatives have a long experience of collective farming. Crisis of Kibbutz could be 
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interesting to Nepal. The experiences gathered by Moshav could also be useful to the Nepali 

policy makers. 

 

 Israeli cooperatives have a long experience of operationalizing their marketing network. 

Nepal’s cooperative sector has limited experience in this field. Only a few numbers of 

cooperatives are involved in such activities. Nepal could learn from Israel regarding how 

cooperatives could operationalize such network. Moreover, experiences of second and third 

layers of cooperatives from Israel could be useful to district and national level unions in 

Nepal regarding how members’ commitment could be ensured and how the marketing could 

be done profitably.  

 

 Earlier, Israeli agricultural cooperatives were engaged on multiple activities. They were 

getting protection and support from the government heavily. Later, they encountered a crisis 

when they didn’t take care of the market dynamics. So, Nepali cooperatives could learn from 

them regarding how excessive reliance on government is harmful to a cooperative.  
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Paradigm Shift of public Audit in Nepal: Principle to 

Procedure  

                                                                                                                                                                       


8 Ajaya Kumar Sapkota   

 

Abstract 

An independent activities with objectivity, scope & limitation, risk assessment, plan & program, 

specific time and statuary authority to verifying, assurance and analysis the financial transaction and 

add value and institutional improvement is known as public Audit where reporting is valuable. It is 

conducted from traditional to contemporary context has equal and most important in financial 

governance. Continuous or real time basis, identified and reporting fraudulent activities , risk 

analysis and adequacy of control system and mapping existing control and potential fraud scheme 

and analysis gaps has been added auditing in  system. Normal and revolutionary time modality and 

principle is propounded by social scientist. Somewhere it is contribution of global or environmental 

or technological change. Every theory is forever subject to examination and reformulation, and the 

Mautz and Sharaf theory is no exception. It was produced during a period of relative calm in the 

practicing profession before many other political, social, and economic events wrought change in the 

practice of auditing in the United States. Auditing Giving opinion and judgment evaluations financial 

transaction shift or added transaction error to usage of fund, issue based reporting. Here, exploring 

how Nepalese auditing system grow up through principally, modality and procedurally and how it is 

relevant or successive to addressing to stakeholder need.  

Time to revolutionary event and crisis of financial paradigm effect it or not. Societal aspect for 

triumph in fraudulent, irregularities, malpractices, using resource in transparent and accountable 

practices with ensuring financial governance through paradigm shift in audit theory. Crisis period in 

Nepalese society and regularity way how audits are shift resolve the societal problem and socio-

economic impact in financial administration and policies.  

Key word: paradigm shift, public audit, legal provision,  

Introduction  

The Structure of Scientific Revolutions, wrote, "Successive transition from one paradigm to another 

via revolution is the usual developmental pattern of mature science" (Kuhn p. 12). Common, value, 

techniques and patent accepted by whole common community, e.g. paradigm guided by a coherent 

system of  rule of law and single element of whole which act as common model, e.g. newton law in 

normal science and but in revolutionary on current intervention known as paradigm shift 

"Paradigms" that give rise to audit theories.  
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A paradigm is taken in the same context as it was in the Statement on Accounting Theory and 

Theory Acceptance [Committee on Concepts and Standards for External Financial Reports, 1977] as 

introduced by Kuhn [1970] and defined in the plural as "conceptual and instrumental frameworks 

that provide modes from which spring particular coherent traditions of scientific research.'' 

(Robertson, pp-33) Audit has examine the transaction and its pro & cones in traditional approaches 

which is changing in value, output, ethical, environment & IT audit. Audit has risk about fraud, audit 

risk and governance review, management fraud and managerial capabilities, expectation and gaps, 

entails investigation and warning sign & red flag , professional skepticism, organizational ethical 

culture, root cause analysis and improvement recommendation. Auditor open eyes to look, 

multidimensional way to think about fraudulent practice, however without consciousness of 

management toward the fraudulent practices, stakeholder right and management involvement 

malpractices then risk is high. New way, technique and technology's involvement and way crime or 

irregularities increasing as well as auditing must attention to those expectation of people and society 

where paradigm shift by principally and modality. Crisis developing extraordinary science 

generating competing theories. "At the heart of this new paradigm is the adoption of Risk and 

Control Self-Assessment or Control Self-Assessment/CSA (Beretta & Bozeman, 2008)" and It is 

important to remember that CSA is not exclusively a "risk management or audit tool.” Other area 

such as human resources can make valuable use of CSA techniques and methodologies in their area. 

It should ultimately be viewed as a corporate tool that helps line employees at all levels better 

understand and assume responsibility and accountability (Kincaid et al., 2007)." So Audit has 

paradigm shifting in the context of revolutionary period make more accountable, transparent, 

implementation of risk management, continuous improvement process and system in organization 

and transformation of new context, concept and expectation in theoretical as well as practical mode 

to satisfied stakeholder and professional enrichment. 

 

Financial sector has shifted to new paradigm different time, classical time, after industrial revolution, 

new era of technology and cyber/IT age, simultaneously Audit is important part of financial 

management also follow the same route and face normal science period, revolutionary or crisis 

period, changing paradigm's effect in own paradigm to force changes, new invention and 

investigation and research make to paradigm shift. "World view" in the direction of quantifiable 

assertions instead of more subjective subject matter and toward the audit report output instead of the 

audit process. (Anderson 1983)…but Anderson maintains that differences in purpose and subject 

matter distinguish peer reviews from other activities that are considered "auditing." Indeed, 

Anderson characterizes most audit theory as being based on "the financial audit paradigm." and "The 

challenge is to determine to what extent the paradigm candidates differ, if at all, in the central 

characteristics of a paradigm—specification of problems of interest, empirical data domains, and 

research method tests and standards. The beginning point is the classic. [Mautz and Sharaf 

Philosophy of Auditing, 1961]." (Robertson,p- 34 & 36)  The change that comes from the 

improvement, even in the regular situation and the progressive desire of the past.Social, technology, 

stakeholder expectation, social revolution and the abnormal situation seen in the society. Social 

scientist has been researching and have come up with new theories about the problems. From the 

traditional system of comparing and examining financial transaction and condition, but In the present 

day, the result-based or value or risk based  auditing situation is a paradigm shift. 

 

Paradigm shift 

Proving a new theory by proving the old theory to be false develops new knowledge, but it cannot 

happen if the old theory is confirmed. The method or process of discovering knowledge is more 

important than what knowledge is. A specific theoretical orientation which is based upon 

epistemology and research methodology where phenomenon observed and observation interpreted 
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reflective particular scientific community at a particular time is known as a paradigm shift. There are 

two community approaches; one is Co-exist approach where Knowledge must be proved false 

likewise new knowledge must be obtained; e.g. Newton law and second one is Replacing approach 

where old knowledge cannot solve new problems then new theories are formulated. E.g. Earth is flat 

is changed to earth is round. Paradigm is a set of assumptions, concepts, value and practices that 

constitute a way of viewing reality for the community that shares them especially in an intellectual 

discipline or a time when the  usual  and accepted way of doing  or thinking changes completely 

(Cambridge dictionary). Main characteristics of scientific knowledge are objectivity, reliability, 

verifiability, ethical neutrality, systematic exploration, precision, accuracy and predictability where 

science solve number of problem constantly invented known as conventional knowledge that are 

flow from Pre Science, Normal Science, Crisis, New Normal Science, New Crisis goes respectively 

and continuously. Scientist has been encounter anomalies, scientific revolution occurs, universally 

accept paradigm can't define and scientific progress thereof. (a) Pre science-Disorganized and 

unstructured activity, total disagreement and constant debate. (b) Normal science- When normal 

science does not address, pre-science occurs and the result of pre-science becomes revolutionary 

science. Political scientists look for common ground as to whether or not the same definition can be 

given to a community that is affected by the economy, then normal science works and problem 

solving is oriented. (c) crisis-it has been occur when anomalies become sufficiently numerous and 

serious to call the current paradigm into question.(d) Revolutionary science- When addressing 

anomalies or chores, there are different solutions to the problem, but there is no solution-oriented 

common choice. After going through such a stage, the problem-oriented assumption comes and then 

the work of revolutionary science takes place. 

'The Structure of Scientific Revolution' written in 1962 by Thomas Kuhn first used word  paradigm 

shift has mention that  Science isn’t a steady, change in basis assumption within the ruling theory of 

science, applied in behavior of human, cumulative acquisition of Knowledge, Instead science is a 

series of peaceful interludes ,punctuated  by intellectually violent revolutions. When scientists 

encounter anomalies which can't be explained by the universality accepted paradigm within scientific 

program has thereof been made and isn't simply current theory, but the entire world view in which it 

exit, and all of the implications which came with it.   The tradition shifting complements to the 

tradition bound activity of normal science. One conceptual word view us replaced by another 

(Nicholas wade). Kuhn said that he had used the word “paradigm” in two main ways, one local and 

one global. In the “Postscript,” the first three sections are titled “(1) Paradigms and community 

structure,” “(2) Paradigms as the constellation of group commitments,” also spoken of as a 

‘disciplinary matrix,’ and (3) The “central element” of novelty in the book, “Paradigms as shared 

examples.” These are also described as one type of element in the disciplinary matrix (Robert, p p-

97). 

 

         In classical case the transition from Ptolemaic cosmology to a Copernican one that plate 

tendencies as the explanation for large scale geological change and The Transition between the 

worldview of Newtonian physic and the einsteinium relativistic worldview. Paradigm shift 

representing the notion of a major change in a certain thought -pattern– a radical change in personal 

beliefs, complex system or organization, replacing the former any of thinking  or organizing with a 

radically difference way of thinking or organizing. Theory and fact is into close agreement, threaten 

the existing paradigm, and trigger the development of or competing paradigm. Normal scientific 

framework has need to revolutionary when normal science insufficient, incompatible or fail to 

facilitating a new raising issue or problem then turn to revise the theory of principle, completely new 

theory or paradigm. E.g. Industrial revolution in 1930 AD paradigm shift in political, social, 

economic, technological and environmental transformation and paradigm shift where it changes 
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modal, thought or perception and modality. "……studying the opinions of that groups and other 

similar ones from the viewpoint usually very different from that of modern science that gives those 

opinions the maximum internal-coherence and the closest possible fit to nature." (Kuhn, pp-3) "A 

revolution occurred when a paradigm shift took place, and a shift took place when a revolution 

occurred (Robert, p p-5)."One perceptive historian [Herbert Butterfield], viewing a classic case of a 

science’s reorientation by paradigm change, recently described it as picking up the other end of the 

stick . . . giving [the bundle of data] a different framework." (Robert, p p-64) "Perhaps they indicate 

that scientific progress is not quite what we had taken it to be. But that simultaneously show that a 

sort of progress will inevitably characterize the scientific enterprise so long as such an enterprise 

survives. In the sciences there need not be progress of another sort. We may, to be more precise, 

have to relinquish the notion, explicit or implicit, that changes of paradigm carry scientists and those 

who learn from them closer and closer to the truth." (Kuhn, pp-170). Judgment claims, true & false 

are internal paradigm then new one, new paradigm better v/s old one, can we say one is better?, or 

how we prefer 'pseudoscience"?, science isn't getting closer to truth about physical universe are the 

question mark or problem for Kuna. If the established truth is proved to be false and knowledge 

changes, it becomes a falsification, but if the established truth becomes more true, if knowledge 

increases, if it can address the harmful truth, rigorous scientific analysis and most logical analysis 

then it is a paradigm shift. 

 

Constitutional provision 

Ancient period and medieval history there is oral law which was taken as law somewhere there is 

organization structure and book of account to control financial transaction and reporting system to 

King and his officially directly. There is only administrator /executor are accountable to the king and 

his official but not to people, so that audit is also like that where responsible person submitted his 

accounts to king.  Hearing system to examine account and its result in King's council or assembly. 

'Kumari Chock Adda' has been working like these practice. It has found working before 2 decades as   

remnants organization. Jang Bahadur Rana first rana prime minister issued first written law Malaki 

Ain 2010 B.S. The history 70 years of written constitution of Nepal there is several provision of 

audit but political instability and unwillingness, constitution's those provision aren't executed 

because Auditor General office establishment in 2016 B.S. (2063 A.D.) and Frist Audit Act has been 

issued in 2018 B.S. (2068 A.D.) as well as auditor general submitted his first report after 16 years of 

provision in 2020 B.S. Hear and Hearing system was formally ended by constitutional provision of 

Auditor General in 2004 B.S. and important shifting toward accountability, transparency and 

credibility as system of governance reform. These are the moving paradigm of constitution. 

 

Constitution Name of Head / 

appointment 

Qualification Duties 

2004B.S. 

(2048 A.D.) 

Pradhan Jachaki/Rana 

prime minister 

Not mention -auditing income & expenditure 

-reporting to Prime Minister  

which to be laid to parliaments 

(Bebasthapak Shava) 

2007B.S. 

(2059 A.D.) 

Comptroller Auditor 

General of 

Nepal/Government 

Not mention -prescribe format and design of 

account keeping  

-report submitted to King 



                        
     विकास पत्रिका, िर्ष ३८, अंक २ 

 

       

 
 

[84] 
 

 

 

2015B.S. 

(2062 A.D.) 

Auditor General/ His 

Majesty king 

Not mention -Auditing government account 

and issue format 

-Report submitted to king which 

to be laid to parliaments 

2019B.S. 

(2069 A.D.) 

Auditor General/ His 

Majesty king 

Not mention -auditing government account on 

the basis of regularity, economy, 

efficiency, effectiveness & 

proprietary 

-right to accesses document of 

audit 

-report to King which to be laid to 

parliaments 

2047B.S. 

(2090 A.D.) 

Auditor General/ 

Recommendation of 

constitution council 

by His Majesty king 

Mention: 

Bachelor's 

Degree, has 

worked for at 

least five years 

as a special class 

officer of His 

Majesty's 

government or 

has-experience 

in the field of 

accounting of 

not less than 

fifteen years, 

Not a member of 

any political 

party 

immediately 

before 

appointment, has 

attained the age 

of forty five. 

 

-all provision are same as 

constitution of 2019 which added  

- Audit of cooperation & 

right of giving direction to 

it. 

- provision for audit  other 

entities prescribe by law 

2063B.S. 

(2007 A.D.) 

Auditor General/ 

Recommendation of 

constitution council 

by Prime 

minister/President 

Mention (Same 

as 2047) 

-all provision are same as 

constitution of 2047 which added 

Primary subject or issue must be 

reported, they are situation of 

irregular amounts, attempts made 

to settle such irregular amounts 

and achievements made on the 

settlement of irregular amounts, 
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and reforms to be made in the 

future 

2072B.S. 

(2015 A.D.) 

Auditor General/ 

Recommendation of 

constitution council 

& parliamentary 

hearing by President 

Mention(Same 

as 2047) 

-all provision are same as 

constitution of 2019 which added 

audited  central, Provinces and 

local government 

 

"The remuneration and conditions of service of the Auditor General shall be as provided for in the 

Federal law. The remuneration and conditions of service of the Auditor General shall not, so long as 

he or she holds office, be altered to his or her disadvantage. Provided that this provision shall not 

apply in cases where a state of emergency is declared because of extreme economic disarrays." is 

Provision of constitution (2072) of Nepal. This provision and Salary or benefit has same as Judge of 

Supreme Court are continuation from 2007 with adding some provision. E.g. extreme economic 

disarrays, after retirement appointment in post of politics, investigation and research.  After 2063 

there is provision to Parliamentary hearing on a proposed chief and member of constitutional body 

before appointment after 2072 Parliamentary supervision and monitoring in constitutional body, 

Chief and office bearers are accountable to parliament in their work and parliament monitoring work 

and reporting of them etc. These way of audit, procedure and subjects are paradigm shifted. (Detail 

in Annex-1)  

Public Audit 

Auditing one of the important part of financial management, moreover it also create accountability, 

transparency, responsibility in public servant through the regularity, efficient, effective, economic, 

faithfulness, property in financial management. Audit analysis not only for financial aspect, although 

analysis gaps in overall management, policy and execution effectiveness and raise question about 

stakeholder care. Sometime Public audit has blame that it is post-mortem examination of the 

financial operations. Audit means examination of the records ledgers books etc. maintain existing 

laws showing particulars of transaction and other documents substantiating such transaction and the 

analysis and evaluation made on the basis thereof. Auditing is a process involving the examination of 

data statement records operations and performance of on audited for a stated purpose. The full scope 

of government auditing methods is audit of regularity and performance audit. "Accounts" means the 

records, ledgers books etc. maintained under prevailing laws showing particulars of transactions, and 

the word was recorded electronically and other documents substantiating such transactions. "Audit" 

means examination of the accounts and the analysis and evaluation made on the basis thereof and 

collection of evidence which is communicate through his report. "Audit" means examination of the 

accounts and the analysis and evaluation made on the basis thereof and that word also refers to the 

act of follow up audit. 
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Auditor General     Audit Execution     Government

Governance
accountability

Transparency
&

Responsibility

Financial
Compliance

& rule of law
credebility

Parliament

 

"Auditing is a systematic examination of the books  and records of a business or other organization 

in order to ascertain or verify and to report upon, the facts regarding its financial operation and the 

result thereof"(Montgomery). "An audit is an examination of such records of establish their 

reliability of statement drawn from them."(A.W. Hanson) "Government  audit is the objective, 

systematic, professional and independent examination of financial administrative and other 

operations of a public entity made subsequently to their execution for the purpose of evaluating and 

verifying them, presenting a report containing explanatory comments on audit findings together with 

conclusions and recommendations for future actions by responsible officials and , in the case of the 

examination of financial statements, expressing the appropriate professional opinion regarding the 

fairness of their presentation."(U.N. publication). These notion has emphasize the audit is 

examination of those record and evidence and analysis economy, effectives and effectiveness in 

financial policy execution and there result and administrative and political effectiveness. 

Audit Act and Provision 

After Greece passed the Writing Law in 1807, audit came into existence and Italy, United Kingdom, 

United States, Germany and India in 1862, 1867, 1921, 1949, 1957 audit recognition by law 

respectively. "The foundation of the law of self-examination of books was laid on March 21, 1770 

AD Shah Dynasty's King Prithivi Narayan shah." (Auditor General, 2041p.p-3) it is further more 

developed in 1809, 1894 & 1895,1903 B.S. has to manage checking through Khajanchi, given 

clearance after checking account, examination of books of account named 'Pharkhati', respectively. 

"Although the Audit Act is provided by the Act, the audit should be done in accordance with the Act 

and rules related to economic transactions. These acts have become various acts during the reign of 

the Rana. The Unified Act was issued in 1910 Bikram Samat during the reign of Shri 5 Maharaja 

Diraj Surendra Bikram Shahdev." (Auditor General, 2041 p.p.-9) 
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Shah regime structure of Financial Administration (Auditor General, 2041 p.p.-11) 

 

 

In Bikram Sambat 1826, Kumari Chok Adda was established and Auditing was started because of 

Government income and expenditure or accounting books and transactions should be checked. 

Likewise constitution has provision for office of auditor general which has been establish in Bikran 

Sambat 2016 and before that different financial act and regulation are issued in 2016(Sarkari 

Bhuktani karyabidhi), 2018(Jinsi, Rajaswo, Dharuti karobar), 2029(Internal Audit), 2034(Account 

service) and likewise different financial act regulation and procedure has been issued in Bikram 

Sambat 2034, 2038, 2042, 2055, 2056 etc. 

First Audit act 2018 (1962) has provided in article 3 'Audit related right of Auditor General: (1) The 

Auditor General may conduct final audit of the financial activities and other activities relating thereto 

of the offices, bodies or organizations under its jurisdiction, either in detail or sporadically or a 

random basis and present the facts obtained therefrom, make critical comments thereon and submit 

its reports. (2) In other prevailing Nepali laws, the audits of any government office are audits by the 

Accountant General or Auditor, and even if the Accountant General or Auditor is audit later, it is the 

duty and right of the Auditor General to submit the final report to His Majesty the King. Article (7): 

Matters to be audited in View of Propriety : (1) The Auditor General shall audit following matters 

considering the propriety thereof-(a) On the propriety of any expenditure and its authorization, if in 

the opinion of the Auditor General such expenditure is a reckless one or is an abuse of national 

property, whether movable or immovable, despite that the expenditure confirms to the authorization, 

and(b) On the propriety of all authorizations issued in respect of any grant of national property 

whether movable or immovable, fixed or current, or underwriting of any revenue, or any contract, 

license or permits relating to mining, forest, water resources, etc. and any other act of abandoning 

movable or immovable, assets of the nation. (2) The Auditor General may not include in the report 

minor items of discrepancy and other items deemed as insignificant in view of their property which 

were observed during the audit of income and expenditure. Article (6) has provision of audit matter 

and it 6 categories and article (3) (5) has provision to audit of corporate bodies by Auditor general 

and matter to be audited in view of property respectively which is most of issue are common with act 

2018. Here matter to be audited is extension in article (4); Matters to be audited : The Auditor 

General, with due regard to their regularity, economy, efficiency, effectiveness and propriety, shall 

audit following matters to ascertain whether: (a) the amount appropriated in the concerned heads and 

subheads by the Appropriation Act for respective service sand activities have been expended for the 
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specified purposes of designated services or activities within the approved limit;(b) the financial 

transactions comply with the existing law sand the evidence relating to items of income and 

expenditure are sufficient;(c) the accounts have been maintained in the prescribed forms and such 

accounts fairly represent the position of the transactions;(d) the inventory of government assets is 

accurate and up to date and the arrangement for protection and management of governmental 

property is adequate;(e) the arrangements for internal audit and internal control of cash, kind and 

other governmental property against any loss, damage and abuse are adequate and if so, are they 

pursued; (f) the accounts of revenue, all other incomes and deposits are correct and the rules relating 

to evaluation, realization and methods of book keeping are adequate and if so, are they followed; 

debt relief fund and the amounts set aside for debt services and repayment of debts are accurate; (h) 

The accounts of income and expenditure of industrial and business services, and their balance of cash 

and kind, and the arrangements and rules relating to their financial transactions are adequate and if 

so, are they observed; (i) The organization, management and job allocation of the office are 

sufficient and proper and are that operating accordingly;(j) Any function is being unnecessarily 

performed in duplication by any employee or agency or any essential function is being omitted; (k) 

The available resources, means and assets are properly utilized and the maintenance and perspiration 

thereof against any loss or damage has been properly arranged;(l) The progress has been achieved 

within scheduled time and the quality and quantity of the work is satisfactory; (m) The objective and 

policy of the Office is explicit and the program is delineated conforming to the specified objective 

and policy; (n) The program is being implemented within the limits of approved cost estimate and 

the proceeds received in comparison to the cost is reasonable; and Second Audit act 2048(1991) 

article (3) has provision of Method of Audit.  

 

Third Audit act, 2075(2019) has continuation the former act provision and added some provision. 

Defining Account Relating Document as strategic, yearly, periodic plan, action plan, decision, 

agreement and negotiation paper, progress report, monitoring and evaluation paper, audit related 

other document and data or information stored in electronic system, Audit local and province level, 

Financial and miscellaneous audit (IT-audit, Technology audit, Science audit, Environment audit, 

concurrent audit, Grant and loan audit) and charging fee of audit to cooperative bodies are the new 

aspect of audit.  

 

Other financial act such as Financial procedural act 2055 and Financial-Procedure-and-Financial-

Accountability-Act-2076 has provision Auditing, internal control and audit of transactions, different 

irregularities control, monitoring and Clarence committee as well defining various financial term 

ology  and accountability of finance audit, format of accounting and auditing etc. Office of the 

auditor general has released different guideline from 2055 to still 2077 which are financial, revenue, 

procurement, quality assurance, performance audit, environment, disaster management audit, citizen 

participation audit, IT audit. Government audit operational guideline, Audit standard, general audit 

guideline are issued.  These all act and guideline has changing the modality and aspect of audit and 

addresses the need Present society and new aspect and way of changing world and international 

intuitions guideline.  

 

Auditor General of Nepal has accepted new theory, process and area of audit and issued various type 

guideline which are Directives to the auditors for the Audit of Public Enterprises, 2003, Sarkari 

Lekhaparichan mandanda, 2053 B.S, General Guideline to Government Audit,2056 B.S.., office of 

Auditor General, Babarmahal, Government Auditing Standard, 1996, Karamulak Lekhaparichan 

Margadarshan, 2052 B.S., Karamulak Lekhaparichan Margadarshan, 2057 B.S., Government  Audit 

Operational Guideline,2063 B.S., Parsaskiya Kharchha ko Lekhaparichan margadarsan, 2063 B.S., 

Aayojana Hishabko Lekhaparichan margadarsan, 2063 B.S., Parsaskiya Kharchha ko Lekhaparichan 



                        
     विकास पत्रिका, िर्ष ३८, अंक २ 

 

       

 
 

[89] 
 

 

 

margadarsan, 2063 B.SRajaswo  Lekhaparichan margadarsan, 2063 B.S., office of Auditor General, 

Babarmahal Sarbajanik Kharid  Lekhaparichan margadarsan, 2065 B.S, Quality Assurance 

Handbook, 2012 A.D., Srakari lekhapariccan ko aacharsimita, 2070 B.S., Srakari lekhapariccan ko 

aacharsimita, 2070 B.S., Disaster Management Audit guideline, 2072 B.S., Sahavagitatmak  

Lekhaparichan margadarsan, 2073 B.S., Batabaran Lekhaparichan margadarsan, 2073 B.S, Segment 

Audit Guide Adminstrative expenses, 2073, Audit of public enterprise,2073 B.S.,  Communication 

stratiegy, 2073 B.S., Staniyatahako Lekhaparichan margadarsan, 2074 B.S, Mahalekhaparichhak ko 

Karyayojana, 2074, Concurrent audit guideline.(Detail inAnnex-2) 

 

Paradigm shift in Public or Government Audit  

Complexity and crisis period of social behavior and process revolutionary event, case and state has 

change scientific paradigm by replace new or new principle which is very better than other.  

"Successive transition from one paradigm to another via revolution is the usual developmental 

pattern of mature science" (Kuhn p. 12). Audit paradigm also shift according to social value, 

technology, crisis movement, revolutionary period. Audit theory, having its anchor in the practice of 

auditing, will probably always experience wide swings from times when global concerns are highly 

important to times when field applications recapture theoretical attention. The primary impediment 

to developing an audit theory paradigm, complete at all levels, is the fact that auditing arises only by 

human action. It has no independent existence in physical nature like gravity and friction. Hence, 

prescriptions (normative theory) about audit purposes and field activities will continue to be difficult, 

if not impossible to "prove," and certainly will be disputed by others' differing prescriptions. 

(Robertson, p-43) 

). 

“To make people aware of the good and bad results of the audit report so that they can create a 

platform to improve transparency and accountability in the government; to put pressure on the 

executing agency to take action against those responsible for mismanagement in the government 

resources thereby increasing value of money, CSOs have a vital role in the auditing process,” said 

Dr. Pritivin Raj Ligal, national planning commission . Audit in historic time just 'to hear' by ruler, 

representative and his official detail account of income and expenditure and make an opinion. In 

Nepal ancient history audit has done as hearing from responsible person by ruler and his assembly 

and king give decision. For example as Kumari Chok Adda. Shah regime establishment of some 

institute and responsible person that is mention above. There is incensements of transection and 

political revolutions make change in financial accountability and transparency. New theory and 

procedure has been paradigm. 

Modern Nepal and political development has provision for new paradigm, 2004 B.S. provision for 

'Pradhan Jachaki' as Head of government audit, 2007 B.S. provision for Comptroller and Auditor 

general and giving right to keeping account and audit and reporting to his majesty. Likewise 2015 

B.S. Auditor general giving right to specify structure and method of accounting and auditing. In B.S. 

2019 Auditor General has right to audit of Regularity, Economy, Efficiency, Effectiveness, 

Proprietary and accept new mode of audit as performance audit. All provision continuity in 2047 B. 

S. constitution,  added to audit of public enterprises and right to examine all kind paper related to 

audit and it obligation of government official to present to him. Interim constitution has more 
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specified area to reporting only added. Constitution of Nepal 2072 only added to right to audit 

provinces and local level before that Auditor General has no right to audit local body. Legally 

different political and social revolution evolves new paradigm, Nepal has been member of 

international audit organization INTOSAI (International Organization for supreme Audit Intuition) 

and ASOSAI (Asian Organization for Supreme Audit Institutions)  so accepted new audit 

methodology and sector. Nepal issued different directives in time to time and accepted new audit 

principle. Audit in ancient time just present only statement of income and expenditure ('to hear' by 

audience) And after postmodern era there is ledger, book of account and controlling body and 

person(Khanchi, Kaperdar, Kumarichok Adda etc.). Modern era (2004 B.S.-still) before 2016 B.S. 

there is no new theory and modality had changed. After the establishment Auditor general and Audit 

act 2018 there is starting auditing by audit staff and reporting to parliament for discussion, likewise 

stating programmed budget by government of Nepal changing constitution of Nepal 2062 and started 

performance audit. After political revolutionary audit paradigm shift audit of gender, environment, 

disaster management, IT and cyber irregularities, and citizen participatory audit which focus on 

outcomes, result, citizen welfare, stakeholder right & interest, and nation burning issues. From 2071 

B.S. Audit office started real time audit concept as concurrent audit, in the meantime of execution 

auditor explore the policy, principle, progress, business of entity and issued base audit and reporting. 

Issued based reporting started in B.S. 2073, collection of issues and accumulation and reporting in 

final report. Example of final report of Auditor General are backlog revenue, variation expenses, 

environmental assessments, and delay in public work, public property protection and usages etc. 

Procedural aspect is also changing in time to time with new modality. Ancient days there is no audit 

documentation and procedural and only oral practice. Postmodern also there is accounting 

documentation but not audit documentation, written reporting system, well define methodology and 

procedure. Modern era (2004 B.S.-still) before 2016 B.S. there is no institution, no procedure of 

auditing and only Kumari Chock ask for financial reporting and verified it as audit. Although 

establishment of Auditor general in 2016 B.S. it can't work because of law provision and after issued 

of Audit act 2018 it work and there is also no planning, documentations, guideline, communication 

modality, reporting pattern, auditing standard and guideline but these days after 2047 B.S. there is 

revolutionary way different new concept and procedure has been used and principle transparency 

accountability used in audit too. 

a) Communicating:- Survey, entrance and exit meeting, discussion in audit mandate, procedure, 

scope , objective and audit finding before issuing preliminary audit report, audit engagement 

letter, management letter, financial declaration letter, accounting notes, communication 

between audit supervisor, audit staff and high official has essential provision. 

b) Planning:-Understanding of audit entity, Risk analysis and maintain risk register, Audit plan 

and program (scope, objective, methodology, plan-program, tool, sampling model,) on time 

delivery of audit report, Stakeholder and societal expectation from audit are included, 
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divested stakeholder and delivery of programmed result, regularity review, schedule 

improvement and freely reporting. 

c) Development skill and efficiency of auditor: - Timely delivery of audit finding and 

continuous improvement of individual personnel, proper transformation of process –benefit, 

prevents to enable growth and development by an auditor are also changing. 

d) Peer review and Quality assurance: - Auditing pattern and process is reviewed by peer, inter 

institution, outer sourcing specialist, intra sperm intuition and special wing of quality 

assurance in organization. 

e) Public participatory auditing has conducted where stakeholder public, non-government 

organization and audit offices staff are jointly participate in audit process in field. 

Performance audit has conducted, there is field visit, questioner and focus in result or 

outcomes rather than financial irregularities. 

 

Public sector Auditing in Nepal has paradigm shift from financial audit to result and stakeholder 

expectation, it move toward fraud risk, audit risk and governance process, review management 

capacity, fraud, and efficiency, expectation gaps, entails investigation and warning sign and red flag, 

professional skepticism, organizational ethical circumstances, root cause analysis and improvement 

recommendation. Special law provision to interim audit report misuses recourses. Quality assurance 

for audit has done peer review through internal auditor, external export hire and inter supreme audit 

institution has done. Office of Auditor General in Nepal has also establish quality assurance wing 

and issue quality assurance guideline. Inter supreme audit institution peer review by Malaysian 

auditor general and Indian' office of comptroller and auditor general. Which is paradigm shift in 

audit quality control and tie up with international practices. "Turning to auditing, the search for a 

generally accepted audit theory appears to be equally difficult and unsatisfying. Nevertheless, the 

benefits to practice and research may be in the journey, not at the final destination." (Robertsonp-34) 

Conclusion 

Auditing in traditional has been testing the compliance & allied recorded mention or not, property 

management, policy or plan or procedure are compiled or not or these days auditing are systematic 

process, different theory and principle guided by audit. "Audit theory, having its anchor in the 

practice of auditing, will probably always experience wide swings from times when global concerns 

are highly important to times when field applications recapture theoretical attention. The primary 

impediment to developing an audit theory paradigm, complete at all levels, is the fact that auditing 

arises only by human action." (Robertsonp-43)  Modern era vague audit, personal judgment in audit, 

focusing in financial irregularities, gaps analysis in internal control system and function, compliance 

in assurance has been turned to scope limited and risk based audit, systematic & guideline base audit 

with audit plan program, focuses in value or money audit, audit for transparency and accountability, 

personal judgment are verified the accounting and standard, audit documentation system, systematic 

and organization culture are lacking, internal control and governance system are just financial 

verification with economy, efficiency, effectiveness or added equity and ethics. When there is fraud 

and error, irregularities than people first remember the auditor and what's their report. 

 

Nepalese audit has been facing anomalies, revolutionary and crisis in different time as far as audit in 

normal period also raise new principle. Changing oral auditing system to risk based value audit real 

time concurrent audit, value audit and performance audit has assessment to  result & outcomes of 

entities' which promoting responsible, accountable, transparent to public official. Citizen 

participating, value, environment, IT audit principle are accepted and changing audit modality and 
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public audit vision and mission as assure stakeholder from traditional approaches to verifying to 

transaction. Finally, it has been said that audit has normal period gradually accepted new principle 

and modality by changing rule & law, as well as new changing technology and crises endorse new 

modality and theory. E.g. Environment, disaster management audit, IT audit.   
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In-house Skill Development Trainings in Nepal: 

Relevance in the Construction Sector 


9  Devendra Adhikari 

Abstract 

Government of Nepal data shows that more than 5,00,000 youths enter the job market every year and 

1,50,000 youths are only able to receive skill training. This indicates that many jobs seeking youths 

are unskilled before they apply for jobs. This article is to explore the perceptions of youths who work 

in construction sectors (masonry, plumbing, and painting) about skill development training. I have 

applied qualitative research methods and in-depth interviews with three participants in an urban 

settlement in Lalitpur. The finding shows that many construction workers do not receive in-house 

training. They are groomed through informal apprenticeship programs at real workplaces by senior 

workers. This suggests the importance of apprenticeship training for the youths in the construction 

sector in Nepal. This research is useful to Technical and Vocational Education and Training (TVET) 

practitioners and policymakers to learn the current market scenario and devise the TVET programs 

accordingly. 

 

Keywords: construction workers, informal apprenticeship, vocational training  

 

TVET Trainings in Nepal 

Skill development of youths is a high priority of the Government in Nepal. In Nepal, more than 

5,00,000 youths enter the job market annually and 1,50,000 receive vocational training programs 

(Nepal National Planning Commission, 2020). These youths receive through different government 

and non-government agencies. Council for Technical Education and Vocational Training is the 

national apex body for the TVET development in Nepal. Training service providers provide skill 

training through three modalities in Nepal. They are in-house, mobile-based, and apprenticeship 

programs. In-house training programs are conducted in well-established training centers. Mobile-

based skill development programs are conducted at settlements where the training participants reside 

in the majority.  

 

                                                           
9   Educational Researcher,  worked in the TVET sector. Email :- devendra.adhi84@gmail.com 
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These programs are conducted by setting temporary training venues in community halls, school 

buildings, or rented rooms. Apprenticeship training programs are conducted at real workplaces, 

where the trainees learn the skill through skilled craftsperson (Sharma et al., 2021). So, Nepali 

youths receive TVET training for their skill enhancement and 

 become employable.  

Demand and Supply Gaps of Skill Development Programs 

There is a large gap between the availability of skill development programs and the number of 

youths aspirants to receive the training (Nepal Ministry of Education, 2018). There is a high need for 

TVET programs but there prevail supply-side constraints. There exist challenges of physical 

infrastructures and technical human resources to organize skill development programs in Nepal 

(Nepal National Planning Commission, 2020). Apart from sufficient training programs, there might 

be other issues that prevent youths to enroll in skill development training. This research aims to 

explore the perception of three construction sector workers regarding in-house TVET training.  

Methodology 

I adopted a qualitative research design to do the fieldwork of this research (Coleman, 2019). I met 

with participants and undertook their interviews. The three participants work in the masonry, 

plumbing, and painting sectors in Lalitpur, Nepal. I took verbal consents with them before 

conducting their interviews and their names have been kept anonymous in this article which are Mr. 

Shovel (a mason), Mr. Color (a painter), Mr. Wrench (a plumber). I thematized the field findings to 

make out the meanings from this study. 

Capability Development 

The 1990 Human Development Report by the United Nations Development Programme had 

mentioned that human development is associated with enhancing human capabilities and utilizing 

those capabilities. “Skill formation, in addition to general education, promotes more productive uses 

of human capabilities” (United Nations Development Programme, 1990, p. 28). Amartya Sen has 

explained that human capabilities have Functioning and Capabilities in the center. Functioning 

represents the state of being and doing and Capabilities stands for an opportunity to get the 

functioning (Dagsvik, 2012). The state of multiple functioning and freedom to achieve those 

functions creates an environment for human development (Alkire, 2005). Further, Alkire and 

Deneulin (2009) have mentioned: 
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The capability approach contains three central concepts: functioning, capability, and agency. 

A functioning is being or doing what people value and have reason to value. A capability is a 

person’s freedom to enjoy various functioning-to be or do things that contribute to their well-

being. Agency is a person’s ability to pursue and realize goals she values and has reason to 

value. (p. 22) 

Human development policies should help to enrich human capabilities (Alkire & Deneulin, 2009). 

Thereby, skill development training in Nepal aims to develop human capabilities for their secured 

livelihood. In the strategies and working policies, the 2020 Fifteenth Plan of Nepal has envisaged a 

collaborative approach amongst all tiers of government to increase youth entrepreneurship through 

vocational training programs (Nepal National Planning Commission, 2020). So, human development 

through skills empowerment helps individuals for their capability growth and make their living easy.  

Findings 

I have thematized the field data into three headings: entering the construction sector, learning by 

doing, and skill development programs. These thematic discussions helped me to understand the 

perceptions of the participants regarding the TVET programs in Nepal. 

Entering to Construction Sectors 

A larger number of Nepali youths enter the construction sector to earn good money, although it is a 

tough job to perform. There are some established narratives in the Nepali construction sector; only 

less educated or uneducated or rural youths enter this sector, and skill training programs are efficient 

in promoting employment opportunities. I tried to unpack these dimensions through the experiences 

of my research participants.  

First, I interacted with Mr. Shovel to learn about his entry process in the construction sector. 

Mr. Shovel (Rai ethnicity, age 40) is on masonry work for the past three years. He is an SLC10 

graduate of the year 1999 from the Okhaldhunga district. “I went to Malaysia for six years and 

returned to Nepal in 2018. After coming here, I had no options and entered to this field as a laborer” 

he shared. Similarly, the second participant, Mr. Color (Magar ethnicity, age 31), has also a similar 

story. He passed the SLC exam in 2012 from Tanahau district. “After passing SLC, I joined a 

CTEVT program in Dumre but could not continue it. So, I dropped after two years. Then I came to 

Kathmandu and started working as a house painter” he pointed out. Mr. Color went to Saudi Arabia 

after he worked for some years in Kathmandu. Unfortunately, due to a health condition, he returned 

earlier. Now, he is engaged in the same painting field in Lalitpur. The third participant, Mr. Wrench 

(Chettri ethnicity, age 38) is a plumber for the last 17 years in Kathmandu. He is from the 

                                                           
10 School Leaving Certificate which is now termed as SEE: Secondary Education Examination 
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Ramechhap district and has passed the ninth grade. He revealed that “I worked in hatchery and 

poultry farm for 3 years after I came to Kathmandu. Then I followed a plumbing contractor and 

started assisting him”. 

These three participants, who come from different geographies, who belong to different 

social backgrounds, and who adopt different working professions, have some basic things in 

common. They are school and college dropouts and migrated from villages to Kathmandu. This 

could be due to considering completing SLC as the educational ceiling in rural areas. Their sayings 

also indicate that the formal education system could not address their livelihood needs, so they opted 

different path. Two of them also went abroad for some period of their lives. While abroad, they did 

not get a chance to enhance their skills or develop competency in any field. They returned to Nepal 

started working in the construction sector. All the participants have chosen the construction sector 

after they grew young only. This indicates that they had no such dreams in life to work in the 

construction sector when they were younger ages below 20. Due to the economic hardship and easy 

work-finding opportunities, they got established in the construction sector. I continued interacting 

with Mr. Shovel. He uttered that: 

 There are more educated youths working in the construction sector nowadays. Some are 

college-going youths also. In our Janajati11 community, after passing grades 10 and 11, we 

try to get recruitment in the British army, Singapore police, and Indian army. Most of these 

youths, who are planning to take part in recruitment exams, who are in the examination 

process of recruitment, and who are failed in the recruitment exams, have come to work in 

this masonry sector. When I was a youth, I also tried for 2-4 years to get recruitment but 

remained unsuccessful. Thus, most of the young people who come to this sector are literate 

and at least schooling education completed. (Mr. Shovel) 

 

This view of Mr. Shovel highlights our social structure and puts a big question to our formal 

education system, to the unsecured future of indigenous youths who could not get recruitment in a 

foreign army, and at the same time massive flow of unskilled youths in the job market. In the 

painting sector, there is an unchecked entry of workers, which makes Mr. Color feel sad. He shared: 

In cities, educated youths from villages do not find jobs with handsome salaries. So, they 

choose this field (painting) due to compulsion. After they get a better opportunity, they leave 

this profession. Most of the people who are educated, college dropouts, retired armies, and 

foreign returnees are now in the painting field. Everyone thinks that it is easy to work in the 

painting field. The competition has largely increased in our profession now. (Mr. Color) 

 

The viewpoint of Mr. Color is somehow truthful as in Nepali society, employers have no concern 

about the skill ability or skill grading of workers. Instead, employers choose cheap and best workers, 

who will show sincerity in work, and who have demonstrated some good examples of work. In the 

                                                           
11 Indigenous community 
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case of Mr. Wrench, he also agrees that educated youths are now in the plumbing sector. He views 

that formal education is not an important necessity in his field.  He disclosed that: 

I am only ninth grade passed and have been engaged in this field (plumbing) for over 17 

years. If I had done an office job, my monthly earning would be around 30,000 Nepali 

Rupees. But through this skill, I can earn over 50,000 in a month. (Mr. Wrench). 

 

These narrations of Mr. Wrench also highlight the importance of technical skills over the formal 

education system to have a sustained livelihood. Overall, all three workers have entered the 

construction sector without receiving formal training. All of them are schools and college dropouts. 

Some of them are even foreign returnees. Interestingly, they unveiled that, nowadays many educated 

youths are working in this sector.   

Learning by Doing 

It is common in Nepali's job market that most unskilled youths enter the market. If they choose the 

constructions sector and get established in it, they do not seek other job options and remain 

consistent in the field. I inquired about this trend with my research participants. Mr. Shovel 

elaborated on how he set up himself in the construction sector.  

I learned the masonry work self by seeing how others work and trying myself in the field. If 

we think that the masonry work is very hard, and we cannot do it then we will never learn and 

upgrade the skill. Instead, if we see how other people work and learn to copy them, we can do 

it. I had never done this work before as I entered this field as a laborer. While working as a 

laborer, I carefully watched the laying of bricks, preparing the mixture of cement and sand, 

and bar bending work done. Although I was a laborer, I started assisting skilled masons to 

construct the house walls. I continued it, whether I was correct or not. Now, I have developed 

much confidence in this field. (Mr. Shovel) 

 

This viewpoint of Mr. Shovel indicates that he never received any skill training to enter this field. 

His seniors at the real workplace helped him to enhance his skill capability. Now he takes contracts 

to make walls, do plaster, and even build small houses. It has been already 3 years now he is in this 

field. Likewise, Mr. Color also has not received any skill training yet. “I am in this painting field for 

the last 5-6 years. I have learned it by doing it at the workplace. I started from a helper and one of the 

friends from my village helped me to learn the skill” he elaborated. Mr. Color followed a contractor 

for three years and learned all painting skills from him. In the context of both participants, the trend 

of skill development from a laborer to a skillful person is through the help of friends or seniors at the 

workplace.  
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Skill Development Trainings: For whom? 

Data shows that thousands of youths received skill training annually and passed NSTB12 skill-testing 

also (Nepal Ministry of Finance, 2021). But the participants in an urban settlement in Lalitpur have 

differences against these notions. Mr. Shovel indicated that: 

In my working circle, there is not a single worker, coming by receiving skill training. They 

enter the job as a laborer, do practice, learn ideas, and transform themselves into masons. If 

people need to go abroad in construction and scaffolding works, they need to do 2-3 months of 

training and have CTEVT certificates. But to work and earn in Nepal, training, and certificates 

are not mandatory. (Mr. Shovel) 

 

This view is further supported by Mr. Color. He pointed that: 

I have not received any formal training in painting until now.  Now, every people are in the 

painting profession without any skill. The training certificate is mandatory for working 

abroad, not here. Those who stay here enter the job market as helpers and turn themselves 

into skilled painters. (Mr. Color) 

 

Mr. Wrench added a different view regarding skill development training. He believed that: 

I have not received any skill training yet. If I go for training, I must give my whole day for 2-

3 months. Then, how can I feed my family and pay the house rent? Training is applicable at 

young ages such as 13-14 years when at least our family can support us for living. (Mr. 

Wrench) 

 

The viewpoint of Mr. Wrench indicates that youths see high opportunity costs in working than 

engaging in the in-house skill training program. These narrations of the participants indicate that the 

entry of participants in the workplace without formal skills is more dominant in the Nepali 

construction sectors. They enter as an unskilled laborer, do struggle for certain years, and develop the 

ability to work independently.  

Informal Apprenticeship Training Programs 

Many unemployed youths in Nepal enter the construction sector as helpers. The education 

they get, mostly until SLC could not help them to be employable. Completing school education is 

considered as social prestige, a social need, or an educational ceiling in most of our Nepali societies 

(Acharya, 2017). Many of them drop their studies after grade 10 and start searching for job 

opportunities. The youths see three options of employment; going abroad, appearing in the 

recruitment exams of the British Army, and become Lahures, and doing whatever job they find in 

Nepal. If they go abroad, they bring saving back home. It is our misfortune that most of them return 

home with only money, not the skill. After they return, many of them, who are unskilled and not 

                                                           
12 National Skill Testing Board 



                        
     विकास पत्रिका, िर्ष ३८, अंक २ 

 

       

 
 

[100] 
 

 

 

much educated, enter the construction sector (Nepal Ministry of Labour, 2020). They gradually 

develop skills with the help of colleagues, seniors, or self through observation and practice. This 

helps them to establish themselves in the construction sector. For these workers, skill development 

programs or CTEVT certificates matter no value due to the high opportunity cost in utilizing their 

time in earning works. They prefer to learn the skills in the real workplace by engaging in earning 

activities which is an informal apprenticeship model of skill development. Inhouse skill training and 

CTEVT certificates are perceived to receive by those who wish to go for abroad works. This 

demarcates a gray line between the unemployment of youths and skill training programs in Nepal. 

Informal apprenticeship training programs, which are done at real workplaces are important to skill 

these unemployed youths (Alla-Mensah & McGrath, 2021). “Informal apprenticeship refers to the 

system by which a young apprentice acquires the skills for a trade or craft, in a micro or small 

enterprise, learning and working side by side with an experienced practitioner” (Werquin, 2021, p. 3) 

In the sharing of life experiences by the three participants in this research, the skill 

development of youths is seen from their capability development. Here, the functioning reflects, 

being as a youthful age and doing as learning of skill and using the skill to earn money. The 

capabilities mean the freedom to choose different lifelines in their youthhoods such as skill 

development programs, continue formal education, get recruitment in a foreign army and becoming 

Lahures, or go abroad. While choosing the path of skill development, the research participants, who 

belong to the construction sector, do not opt for formal in-house training programs. Their skill is 

enhanced through informal apprenticeship ways, at real workplaces. This is probably due to social 

and economic causes. The in-house training programs for short-term vocational training consume 2 

to 3 months. The youths may not wish to remain jobless for such a long time. Even they may want to 

get rid of their parental dependency at youthful ages. So, they see a high opportunity cost to earn in 

the construction sector instead of the time they spend in in-house training. They directly go to the 

real workplaces, earn there, and learn the skill as well. This common agency amongst the Nepali 

youths who work in the construction sector is possibly driven by human poverty that exists in Nepali 

societies. 

Conclusion  

The grooming of construction sector workers through informal apprenticeship programs at real 

workplaces suggests two things. First, the youths entering the construction sector wish to have 

informal apprenticeship training so they can meet their livelihood concerns. Learning with earning at 

real workplaces, under the guidance of senior workers is the appropriate mantra in the lives of 

construction sector works.  Thus, it is time to rethink the necessity of formalizing the informal 
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apprenticeship as a component of the formal training program. The second is to address the 

opportunity cost of working and earning directly in the construction sector, instead of engaging in the 

in-house training for 2 to 3 months. This can be addressed by providing financial incentives to the 

youths or shortening the lengthy training conduction hours. 
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Abstract 

With democracy onset the inclusion agenda had raised but has shape substantially in federal 

democratic republic. The inclusive democracy has been running in Nepal with provisions of 

reservation to minority groups in political participation as well as formal jobs. The political 

participation and formal jobs entry of minority groups is gradual increasing. For example, the women 

political participation is 4.1 percent in constituent assembly 2013, which increase to 8.13 percent in 

house of representative, provincial assembly and national assembly 2017. Despite these beautiful 

positive onsets, sometimes political and decision-making level participation selection would make 

the inclusion more alarming and questionable. In this context, this article to critically examine 

current state of inclusion on the basis of the evidences and explore argument discourse on inclusion 

implementation approaches. The evidences were collected from online version of Kantipur, Online 

Khabar, Prasashan, and scholarly journal articles. The needy act regulation, policy, and guideline 

have been prepared and implemented for smooth and effective run of affirmative actions. Basically, 

all sub minority groups within the Adivasi Janajati, Madhesi, and Dalit, people with disability, 

Muslim, Women, and backward areas groups have been less equally and equitably experiencing 

benefit of the affirmative actions. Inclusion should be on the basis of class rather than caste, religion, 

gender, geographical territory; within group reservation should be in minority group too on the basis 

of socio-economic class. The "one household would get one opportunity in proportional 

representation and 1-3 on formal jobs" policy on inclusion may overcome current challenges. This 

may fulfill dream of inclusion by ensuring equitable economy, prosperity, and social justice within 

the minority groups too. 
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Context  

The modern history of Nepal has started since 1769 A.D. after the unification of Nepal. The 

direct king regime was preceded before transferred the power to Rana family in1846 A.D. The king 

and people were united and started rabble against Rana regime to equal participation in ruling 

through multiparty democracy.  

As the result of movement, the multiparty democracy was introduced in 1951 A.D. by 

abolishing the 105 years long Rana regime. However, this democracy did not last long, and the king 

Mahendra had dissolved it in 1960 A.D., accusing it of failing to address needs and equal 

participation of Nepali people in all sectors of the government (Khadka, 1986). During the 

aforementioned regime or movement the agenda of inclusion was not raised vibrantly, but had 

created foundation or discourse. There were a series of agitations and strikes for the restoration of 

democracy with inclusive ness during Jana Andolan. However, with the restoration of democracy in 

1990 A.D., the inclusion agenda was neglected to be officially documented. After the restoration of 

the democracy the agenda of inclusion was vibrantly raised in political as well as minority group 

sphere. In 1996 A.D., the Maoists drafted a 40-point agenda for inclusion and state reform and had 

sent it to the government for implementation. However, the government had denied implement to 

these inclusion provisions pointing toward the contemporary constitutional barriers. Then Maoists 

raised this inclusion issue as the central theme of the Maoist movement during a period 1996-2005 

A.D. The young and oppressed group took a positive note of the issue and took full participation in 

the Maoists' ten-year struggle. With this in mind, from the very beginning of the talks with the 

conflicting Maoists, the government had been talking about reservation in civil services for the 

backward communities including Dalit. As considering spirit of these scenarios, the government 

launched a government reform program in 2001 with financial support from the Asian Development 

Bank, which included reservations 20, 10, and 10 percent for women, Janajati, and Dalit in civil 

service respectively. But, unfortunately the public service commission unable to incorporate these 

changed on its amendment in same year (BK, 2078). With the commencement of the Interim 

Constitution 2006 A.D., inclusion provisions were officially declared and implemented in Nepal. 

Furthermore, the constitution of Nepal clearly provisioned the inclusion provisions in all sectors of 

government jobs as well as parliament and in constitutional institutions for the indigenous peoples, 

women, Madhesi, Dalit and other marginalized communities and persons (Mainali, 2078). After the 

2006 A.D., the inclusion is continuously implemented till now. This is not appropriate time to 

evaluate the effectiveness of inclusion because it is still in its childhood but critical assessment of the 
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initial direction, the equal participation within minority groups, and implementation barriers, etc. 

may add value to implement the inclusion provisions. 

In this context, this article aims to critically examine current state of inclusion on the basis of 

the evidences and explore argument discourse on inclusion implementation approaches. The 

evidences were collected from the published thought dominant as well as logical and empirical 

evidence base articles in the online version of Kantipur, Online Khabar, Prasashan, and scholarly 

journal articles. Besides these, policies, census report, various organizations' reports were also used 

for empirical evidences, arguments, and logics. The online news articles and scholarly journal 

articles were collected from respective web search as well as Google Search and Google Scholar 

Search Engine respectively with key words-inclusion, samaveshita, reservation, and affirmative 

action; during a period from 1980 to 2021 AD (Khanal & Gaulee, 2019).   

Overview with Discussion  

The constitution of Nepal envisions inclusive democracy. In the preamble of the constitution, 

it has been resolved to build an egalitarian society on the basis of the principles of proportional 

inclusion and participation, to ensure equitable economy, prosperity, and social justice. To fulfill this 

preamble the inclusion provisions have mentioned in parts and articles of the constitution. For 

examples, articles 18, 51(j), 84, 267, 282, 283, 285, etc. and part 27 are related to the constitutional 

provisions of inclusion (Lamichane, 2077). Basically, inclusion is provisioned for minority groups- 

women, Adivasi Janajati, Madhesi, Dalit, people with disability, Muslim, and backward areas in the 

ruling and formal employment in terms of proportional representation, and quota reservation. 

According to the House of Representatives Election Act (2017) the seats in the House of 

Representatives are reserved 13.8 percent for Dalits, 28.7 percent for Adivasi Janajati, 31.2 percent 

for Khas Aryans, 15.3 percent for Madhesi, 6.6 percent for Tharus and 4.6 percent for Muslims. The 

50 percent women representation should be in each reserve categories.  Similarly, out of cent 

percent, 45 percent quotas have reserved for minority group. Assuming the 45 percent cent percent, 

the seats in formal jobs are reserved 33 percent for woman, 27 percent for Adivasi Janajati, 22 

percent for Madhesi, 9 percent for Dalit, 5 percent for people with disability, and 4 percent for 

backward areas. To embody these affirmative actions, the government has formulated and 

implemented various policies, acts, rules, guidelines and strategies in various levels and sectors.   

Numerical information indicates that an increased representation of minority groups in the 

civil service as well as in decision-making. Limbu (2018) mentioned that 40 percent women are 
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elected in local level election. The elected women representative is 4.1 percent in constituent 

assembly 2013, which increase to 8.13 percent in house of representative, provincial assembly and 

national assembly 2017 (Upreti, et al., 2020). Likewise, the representation of other minority groups 

has increased in house of representative, and local level. However, the repetition same faces, 

billionaires selection, and only from family members of major post holders of parties, is as per spirit 

of inclusion? that is debatable. On other hand, approximately, 92 percent of the local level elected 

women are elected in vice post; it is see only fulfilling the constitutional criteria of inclusion. After 

the completion of election 2017A.D, proportional candidate selection had become even more 

problematic. Regarding the selection, loud voices had been raised within parties and outside parties 

against proportionate system. Referring this phenomenon, Khatiwada (2070) had expressed his view 

that should not break down the proportional system, let's improve. The inclusion is only one means 

to mainstreaming the oppressed groups and gender. Therefore, further legal clear guidelines and 

inclusion within group provisions are needy to implement the inclusion in Nepal and these provisions 

may proximate to fulfilling the desired outcomes. Subedi and Gautam (2016) after the analysis of 

access to resources within the group concluded that affirmative actions or inclusion should be on the 

basis of class rather than caste, ethnicity and geographical territory. They assess the access to 

resources and power of sub categories groups of Madhesi castes -Tarai Brahman/Chhetri, Tarai 

Dalit, Tarai Janajati, Other Tarai Castes, and Muslim using large scale data of Nepal 

Multidimensional Social Inclusion Index (NSII). And found that all sub groups categories have 

differently access to resources and power. Therefore, the inclusion should treat the individual groups 

rather than the whole groups, and reservation should also apply within group too as per exclusion 

level and economic class.  

The 61th Annual Report of Public Service Commission (2077) has mentioned that after the 

reservation onset since 2064-065 BS, while fulfilling the 31801 civil service posts from open, 21649 

posts were fulfilled from the reservation quota. Mainali (2078) has assumed that three times more 

than civil service post were fulfilled in security and organized organization from the reservation 

quota. Likewise, post or members in other constitutional institutions have also fulfilled as per 

inclusion provision. From aforementioned fact and data it can be inferred that all organs of 

government and ruling are now being inclusiveness. This has been reflecting the beauty of inclusion 

and contributes to achieve the sustainable development goals.  However,  the data of public service 

commission on caste reservation category competition for governmental jobs indicates that out of 59 

indigenous caste people, only 5-6 indigenous caste has been grasping opportunity from this 

reservation category. According to the 61th Annual Report of Public Service Commission (2077) 
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twenty six candidates are entered into civil service but no one is passed from 10 endangered caste 

groups in fiscal year 2076-077 BS. The Newar caste, which is classified as advanced by the Janajati 

Federation, is taking more opportunities. Besides, Rai, Tamang, Gurung, Limbu and Magar have 

taking advantage of the reservation. Rests of indigenous caste people have need of reservation within 

the group to equitable participation in civil service. As of the spirit of the inclusion there should be 

benefitted all 59 castes of inclusion group equally and equitably, to make this reservation more 

equitable should add and launch more other provisions or strategies immediately, or refine this 

holistic approach to treat all 59 caste equally.      

The Act Relating to Rights of Persons with Disabilities (2017) has categories the disability in 

ten categories on the basis of nature of disability and four categories on the basis of severity, namely 

profound, severe, moderate, and mild disability. The act has further mentioned that there is need of 

caregiver for the people who have profound and severe disability. The people with moderate 

disability can do daily activities and in social activities if physical facility is available, environmental 

barrier is ended or education or training provided. The people who have mild disability can regularly 

participate in his or her daily activities and social activities if there exists no physical and 

environmental barrier. There is also 5 percent reservation quota of total reservation for people with 

disability in the public service commission for the civil service jobs. And till now 996 candidates 

have entered into governmental jobs from this reservation. As define of different categories of 

disability, there are only people with mild disability and physical disability has benefitted from this 

reservation. Furthermore, the people who did not have one finger or toe are more likely grasp benefit 

from this reservation. The all people with various types of disabilities need adequate inclusive 

policies and strategies, even within the disability reservation category for equal participation and 

justice. Banjade (2076) has suggested that it inevitable to reach to real target group by making the 

reservation system realistic and objective with facts and needs without applying it in holistically. All 

the ten nature's disability has own different types need and capacities. So, it may not more suitable to 

competition among all categories of disability in same race or treat the all from the holistic 

perspective.   

Bajura, Acham, Bajhang, Jumla, Humla, Mugu, Kalikot, Dopla, and Jajarkot districts are 

declared as a geographically backward area and 4 percent reservation of total reservation is allocated 

for candidates from these districts in formal jobs. According to the 61th Annual Report of Public 

Service Commission (2077) the 773 candidates are entered in civil service from the beginning of 

reservation to till now. It is great achievement and justice to geographically excluded people, it adds 

more beauty and makes more inclusive civil service with diverse characteristics. To make it more 
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equitable and objective, most of the people in the backward areas have dual settlement in the Terai 

and backward areas. So, it needs to establish a mechanism to verify and monitor whether they are 

indeed permanent residents of the backward areas. 

With onset of Loktantra, the state has taken some proactive steps to meet the demands and 

needs of minorities groups through affirmative actions. It has considered as the essential means to 

reduce past injustice and missioned to continue unless equality is restored. Theoretically, after 

inclusion onset, the inclusion has reduced inequality and establishes equality for all members of the 

community. It obviously minimizes the gaps between Have & Haves not. With regard to the 

promotion of minority groups, inclusion has broken contemporary traditional ground in order to 

promote the status of minorities in politics, business and society. The government has implemented a 

proportional representation model; it has facilitated minority groups to access to state decisions and 

policymaking. Statistically, many affirmative actions have carried out during a period 2006-2021 

A.D, and 45 percent minority group candidates of total advertised post of formal jobs has entered. 

Likewise, near to 45 percent of total positions, minority group representative has in state decisions 

and policymaking. From the aforementioned frameworks, missions, data, and facts, it may be argued 

that the inequality index, inequality within the minority groups and overall Gini coefficient should 

decrease compared to previous. In contrast, the Gini coefficient, and inequality within the group is 

increased than previous. As of 2010/11 report, Nepal had income Gini coefficients at 49.42, and the 

level of income disparity had increased considerably in the preceding fifteen years. Now, the income 

of the richest 10 percent of Nepali is more than three times that of the poorest 40 percent. The 

richest7 percent of households own around 31 percent of agricultural land. More than half of Nepali 

farmers own less than 0.5 hectares of land, and 29 percent of the population do not own any land at 

all (Oxfam International & HAMI, 2019). Similarly, the analysis of poverty and inequality within the 

59 indigenous minority groups by using raw data of National Inclusion Survey, lama (2018) 

concludes that the poverty status of few groups within indigenous minority groups are very well-off, 

even compare to dominant groups and national average, but the poverty level of 30 indigenous 

minority group is below the national poverty line where Chepang, Raute, and Kuswadiya are the 

more deprived groups. It proves that the issues of indigenous minority groups should be dealt at the 

separate ethnicity level rather than considering whole indigenous minority groups as a homogenous 

group. These statistical evidences also indicate that reservation should be reserve within the minority 

groups too. The concepts, principles of inclusion should apply within the minority groups too, to 

fulfill the desired outcomes of the inclusion, if we do so; there is more likely possibility of the 

inclusive democracy with equitable economy, prosperity, and social justice in the short period too. 
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Concluding Remarks  

Nepal has undergone massive promotion in the inclusion sectors in a period from Democracy 

to Federal Democratic Republic. The political as well as formal jobs participation of the minority 

groups is gradual increased. Basically, by Act the certain percent quota reservation for women, 

Adivasi Janajati, Madhesi, and Dalit, people with disability, Muslim, and backward areas has 

continued as the affirmative actions. The needy regulations, policies, and guidelines have been 

prepared for smooth and effective run of affirmative actions. Structurally, political parties and the 

government has influence to choose participation at the political and policy level, but the selection of 

participation at formal employment by the constitutional body with help of bureaucracy. Referring 

the spirits of Constitution, Act and inclusion, selection of political and decision-making level 

participation has been more alarming and questioning in mass sphere. The evidences indicate that the 

reservation has not offer equitable opportunity within the minority groups. Like predominant group 

there is also some individual group has only more benefitted. There may likely creation of have and 

haves not groups within the minority groups. From aforementioned discussion and evidences, it is 

safe to conclude that affirmative actions should be on the basis of class rather than caste, religion, 

gender, geographical territory. And reservation should be also reserve within minority group on the 

basis of socio-economic class. Furthermore, the "one household would get one opportunity in 

proportional representation and 1-3 on formal jobs" policy on inclusion may overcome current 

reservation challenges. It may more practical way to ensure equitable economy, prosperity, and 

social justice within the minority groups too. 
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Abstract 

This article aims to assess the conceptualisation of inclusive development and inclusive growth, and 

to put the conceptualisation towards the sustainable development. Over the past several years, a 

worldwide consensus has emerged on the need for a more socially-inclusive approach to generating 

economic growth. However, inclusive growth and development remain primarily an aspiration. This 

article is based on the analytical and descriptive research design based on published and secondary 

data and information used for the analysis and interpretation of the information. Nepal's inclusive 

development paths have a long history. The country has been surviving aims for rebuilding a just and 

equitable society from the commencement of periodic economic development plans in the middle of 

the 1950s. The objectives were refined even more in subsequent periodic plans. Nonetheless, since 

the Fifteenth Plan (2019/20 – 2023/24), the country has adopted inclusive plans and policies in line 

with global trends. In this regard, this study briefly explores the concepts of inclusive growth and 

inclusive development and contrasts them in order to identify variables that contribute to Nepal's 

inclusive growth and development. It investigates the country's macroeconomic metrics to see how 

they contribute to inclusive growth and development. This article defines that the country's erratic, 

polarized growth and deteriorating indicators have hampered inclusive growth and development. 

Nepal needs specific attention to accelerate its economic growth to meet the target of graduating to a 

developing country by 2022 and to a middle-income country by 2030. 

Keywords: Sustainable Development; GDP; HDI; Inclusion; Growth and development; Nepal 

Introduction 

Development has often been equated with growth of national income, regularly measured as gross 

domestic product (GDP) per capita. Economic growth theory studies the factors that increase 
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national income over time. These are difficult to measure and to compare across countries (Helpman 

2004) In addressing the issue of inclusive development, two issues arise.  

First, the distinction between growth and development, and second, the import of the term 

“inclusive.” “Development” brings into play dimensions of well-being beyond simply income, while 

“inclusive” focuses attention on the distribution of wellbeing in society.  

Further intricacies arise, as will be seen, because the answers to these two questions are in fact 

interrelated. The distinction between inclusive growth and inclusive development is not sufficiently 

clear. Inclusive growth is understood to refer to "growth coupled with equal opportunities." It is 

imperative in the context of globalization, structural transformation, and the need for a regionally 

balanced growth within a country. Rising inequalities pose a danger to social and political stability 

and the growth process. Inclusive growth is more often understood as consisting of the economic, 

social, environmental, and institutional dimensions. Poverty reduction is generally driven by an 

appropriate mix of operations addressing inclusive growth and social development. Targeting the 

poor may be more appropriate in some weakly performing countries or conflict affected countries, 

and strengthening the institutional framework to develop a market economy may be more important 

in most transition economies. However, the current pace of poverty reduction depends not only on 

the rate of economic growth, but also on how the benefits of growth are shared. While attaining 

growth would almost ensure the eradication of poverty, growth alone does not guarantee that 

everyone will benefit equally. Poverty reduction is more effectively accomplished if a 

comprehensive program for social development complements policies for accelerating broad-based 

economic growth. The scope of inclusive social development is broad and straddles the sectors of 

education, health, and gender, thus making implementation of projects inherently complex and 

difficult. 

Exclusion has been both a cause and an effect of uneven development in Nepal. Although poverty 

has reduced throughout the country, poverty rates for excluded groups remain higher than the 

national average. Gender, caste, ethnicity, geographic location, regional identity, and economic 

position are all major predictors of access to services, resources, and political representation, 

according to development outcomes across all sectors. The inclusion agenda is now firmly 

entrenched in the development debate, with a number of initiatives underway at the legislative, legal, 

institutional, and programming levels. Over the course of the country's planned growth, Nepal has 

taken steady strides toward greater gender equality. In critical areas like as citizenship, inheritance, 

and anti-trafficking, important law modifications have been implemented to improve women's rights. 
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In Nepal, the Comprehensive Peace Agreement (CPA), signed in 2006, brought an end to a ten-year 

battle that claimed many lives and halted economic progress. Nepal has gone through long and 

difficult upheavals since then, culminating in the adoption of a new Constitution in 2015 that 

established a federal system. Elections were successfully held at the federal, state, and local levels at 

the end of 2017. There is a renewed sense of confidence about political stability, inclusivity, good 

governance, and long-term progress. As outlined in the Systematic Country Diagnostic (SCD), the 

new federal structure provides Nepal with unprecedented opportunities to reset its development 

trajectory. At the same time, given the increased popular ambitions and expectations, the change to 

federalism brings new issues and is a source of vulnerability. The need to clarify the federal, state, 

and local governments' functions and accountability; deliver basic services and maintain 

infrastructure development; create a conducive environment for the private sector; and address 

governance weaknesses that may worsen in the early years of the new federal system are all major 

challenges. 

Inclusive Growth  

Inclusive growth is defined as economic growth that provides opportunity for all parts of the 

population in terms of labour, business, and assets. "Inclusive growth" is defined as "policy that 

allows individuals from many categories – gender, ethnicity, religion – and sectors – agriculture, 

manufacturing, and services – to contribute to and profit from economic progress." Agents with 

access to financial services, particularly credit, may plan for longer-term consumption and 

investment, as well as engage in constructive economic activities. There may also be a reverse 

causation effect, in which stronger growth allows more individuals to be financially involved by 

easing credit limits, expanding the availability of financial services, and lowering the cost of doing 

so. Although inclusive growth is now well accepted as the key economic goal for developing 

countries, there are variations in its definition and characterisation (Birdsall, 2007). Inclusive growth 

involves a long term perspective. It focuses on the generation of productive employment, instead of 

direct income redistribution, in order to increase the incomes of excluded groups. Some 

redistribution schemes may however be necessary in the short term (Ianchovichina and Lundstrom, 

2009). Inclusive growth is ‘growth that not only creates new economic opportunities, but also one 

that ensures equal access to the opportunities created for all segments of society, particularly for the 

poor’ (Ali and Hwa Son, 2007 p. 12). Inclusive growth includes but extends pro-poor growth; it 

involves ‘increasing the size and economic commend of the middle class’. The assumption is that 

growth which is beneficial for the large majority of people in developing countries is more likely to 

be economically and politically sustainable (Birdsall, 2007). Samans et al (2015) develop a 
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framework of 7 dimensions or pillars; which are divided into 15 sub-pillars (figure 1). Each set of 

sub-pillars represents a comprehensive institutional context which will lead to inclusive conditions 

within its dimension, and thus this dimension will contribute not only to growth but to inclusive 

growth. In other words, inclusive growth and development are not causally linked in one direction, 

but are interrelated feedback loops. 

Inclusive Development  

Etymologically, 'Inclusive Development' is a combination of two words, 'inclusive', and 

'development'. Inclusive means a sense of belonging: feeling respected, valued for who you are; 

feeling a level of supportive energy and commitment from others so that you can do your best work. 

The process of inclusion engages each individual and makes people valued, which is essential for the 

development of, not only, the individual but for the entire community in which they live. The 

concept of inclusive development, though a catchphrase in recent policy and political domains across 

the globe, has its roots in almost all major ancient civilizations, might have across different parts of 

the world. In the eighteenth century, Adam Smith, the Scottish moral philosopher and a pioneer of 

political economy in his treatise, Wealth of Nations, mentioned "No society can surely be flourishing 

and happy of which by far the greater part of the numbers are poor and miserable". Mahatma Gandhi, 

the Father of the Nation, and a great visionary of the twentieth century also observed 'No culture can 

live if it attempts to be exclusive". It is now widely understood that real and sustained social and 

economic progress cannot truly occur if a large segment of society is marginalized. This is the reason 

why inclusive development, as a strategy for all-round development, seems to have wide appeal 

among all the stakeholders - government, nongovernmental organizations, intellectuals, and civil 

society organizations.  

Here the first and foremost, the practice of inclusive growth and development requires widening of 

the lens through which priorities are set in national economic strategies. Macroeconomic, finance 

and trade supervision policies remain critically important as they establish the conditions necessary 

for improvements in productivity that help drive growth. However, other areas are just as vital to the 

overriding purpose of economic policy: strong, sustained increases in broad living standards. Fair 

and efficient taxation and basic social protections feature at the beginning and end of a continuing 

cycle within the development process. They are important not only for addressing excess inequality 

resulting from market outcomes but also for mobilizing resources to support crucial public services 

such as education and physical infrastructure. Sound legal and competition institutions support 

efficient resource allocation and equal opportunity by preventing corruption, unduly high barriers to 

entry, and concentration of rents due to regulatory capture. Core labour standards, worker 
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protections, and benefits enable wages and household income to rise roughly in line with labour 

productivity, supporting domestic consumption and aggregate demand. They can also reinforce 

growth by supporting labour mobility, adjustment, and skills acquisition. 

Figure 1: Pillars of Inclusive Growth and Development 

 
(Source: WEF, 2017)  

The policy framework presented above provides a practical guide for thinking about how to achieve 

greater synergy between economic growth and social inclusion through the cultivation of a fuller 

ecosystem of relevant structural policies and institutions. The corresponding policy metrics provide a 

tool to gauge the level of policy effort in the different subdomains of the Framework in specific 

countries. Four such indicators have been chosen within each of the three pillars: growth and 

development; inclusion; and intergenerational equity and sustainability. 

Figure 2: Inclusive Growth and Development Key Performance Indicators 

 
(Source: WEF, 2017) 
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Growth and Development: The first pillar captures four core metrics of economic growth and 

development: GDP per capita; labour productivity, which underpins wages that in turn account for 

the overwhelming majority of household income; employment, a proxy for the breadth of economic 

opportunity and ultimately family security; and healthy-life expectancy, a measure of the quality of 

life. Inclusion: The second pillar includes four core measures of social inclusion: median household 

income, perhaps the single best proxy for the breadth of progress in living standards; poverty rate, a 

measure of the extent to which progress occurs at the bottom of the income scale; income Gini, the 

standard international measure of inequality; and wealth Gini, the analogous measure of wealth 

concentration. Intergenerational Equity and Sustainability: The third pillar incorporates four 

measures of intertemporal equity and sustainability for the reason that growth and gains in living 

standards are not truly socially-inclusive if they are generated in a manner that unduly and 

unsustainably burdens younger and future generations. These are: adjusted net saving, which 

measures the true rate of saving in an economy after taking into account investments in human 

capital, depletion of natural resources, and damage caused by pollution; public indebtedness as a 

share of GDP, which roughly illustrates the scale of borrowing by the current generation against the 

capacities of future ones; the dependency ratio or proportion of retirees and youth (under 15 years of 

age) to the working-age population, which is also a leading indicator of likely future pressure on a 

nation’s finances; and carbon intensity of economic output, an indicator of the country’s relative 

performance on climate change. 

In recent years, the inclusive development approach is the thrust area of the Inclusive Development 

United Nations (UN), the World Bank (WB), and the Asian Development Bank (ADB). The UNDP's 

inclusive development approach integrates the standards and principles of human rights: 

participation, non-discrimination, and accountability. Inclusive development is one of the important 

policy initiatives of the World Bank and the Asian Development Bank, and it covers a wide range of 

issues such as disability, gender, regional disparities, and environment. Inclusive development, on 

the other hand, is described as "development that involves marginalized people, sectors, and nations 

in social, political, and economic processes in order to improve human well-being, social and 

environmental sustainability, and empowerment." Inclusive finance is an important tool for inclusive 

development because it provides fair, equitable, and affordable access to financial services, not only 

to improve people's lives but also to encourage all members of a society, particularly the poorest, to 

participate in productive and sustainable economic activities. Inclusionary finance may thus be a 

significant driver of greater, more equitable, and inclusive growth by allowing individuals to 

compete for and take advantage of economic opportunities. 
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Objective: The major objective of this article is to analyse the inclusive growth and development 

and its challenges in Nepal. This article examines the global and national initiatives and conditions 

and its results to draw a conclusion of the study.  

Method: This article is based on the descriptive and analytical research design based on secondary 

data and information. The secondary data has been taken by reviewing the related books, reports, 

policy documents, journal articles, conference papers and other relevant documents published in 

national and international platforms.  

Challenge of Inclusive Growth and Development in Global Arena 

The possibility of secular stagnation is especially serious because many countries have already seen a 

secular dispersion of income and opportunity. While economic inequality has decreased dramatically 

among nations over the last two decades, it has increased significantly inside a variety of countries. 

Major changes in labour markets have been driven in most industrialized nations by a mix of fast 

technological progress, global integration, local deregulation, and immigration. Even while these 

nations' efficiency and total national income have improved, this has resulted in increased 

dislocation, pressure on median salaries, and insecurity. At the same time, many emerging nations 

have struggled to sufficiently disseminate the fruits of fast growth and industrialisation to meet 

growing social expectations. Social inclusion is a hot political topic in both affluent and poor nations. 

The major challenges of inclusive growth and development can be as follows; 

1) Demographic Changes, Economic Growth, and Social Inclusion 

According to the United Nations Population Division, the world's population will reach 9.7 billion by 

mid-century. This indicates that the globe will add as many people as it did in 1950 between now and 

2050. The distribution of this growth, on the other hand, will be extremely unequal. Population 

growth is fastest among the world's least developed countries, but it is slowing in more sophisticated 

emerging nations. Indeed, birth rates have fallen below replacement levels in an increasing number 

of developing and industrialized nations, and populations in some of these countries are expected to 

decline in the coming years (World Bank, 2015). Almost every area of social and economic 

development is affected by these demographic megatrends, including production and consumption, 

environmental sustainability, and access to health, education, housing, sanitation, water, food, and 

energy (UNSPIOM, 2013). They also have an impact on employment and social security, such as 

pensions. The world's least developed countries already face a significant labour shortage, which will 

worsen as the number of young people entering the job market rises. The more advanced countries, 

on the other hand, are undergoing fast aging and are expected to witness a decrease in the working-

age population (UNPF, 2011). 
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2) Declining Labour Shares:  

According to recent studies, the worker share of global income is declining. This signifies that the 

share of GDP dedicated to wages has decreased, indicating that labour productivity has grown faster 

than wages. According to the International Labour Organization's (ILO) 2017 Global Wage Report, 

the adjusted labour shares in 16 developed nations with relevant data fell from an average of 75 

percent in the mid-1970s to around 65 percent right before the global financial and economic crisis. 

It also discovered a reduction in developing nations' labour share between the mid-1990s and the end 

of the 2000s, which was verified in a subsequent research. However, require that minimum wages be 

set at an adequate level – one that balances the needs of workers and their families with economic 

factors. Furthermore, minimum wages alone are not a panacea for lowering excessive inequality; 

they must be supplemented with other policies and circumstances such as social protection, a 

favourable business climate, and collective bargaining power for employees to control working 

conditions. Well-designed social protection systems are critical for assuring at least a basic degree of 

financial security and effective access to healthcare, which helps to minimize and avoid poverty, 

increase labour productivity, empower individuals to engage in decent employment, and promote 

inclusive growth. 

3) Productivity-Inclusiveness Nexus:  

In recent years, many governments have been faced with the challenge of promoting stronger 

productivity growth, while also having to ensure that the proceeds are equitably distributed. New 

work on the “productivity-inclusiveness nexus” at the Organisation for Economic Cooperation and 

Development (OECD) examines this challenge in depth and puts forward a new policy framework to 

help governments address rising inequalities and slowing productivity growth. Inequalities of 

income, education, training opportunities, and health tend to feed each other, and also reduce 

productivity and growth. In particular, recent OECD evidence indicates that rising inequality has 

limited the ability of the bottom 40% to invest in knowledge and skill-building, worsening inequality 

and undermining potential productivity. The OECD's strategy recognizes that making the 

productivity-inclusiveness nexus work for everyone will necessitate a comprehensive policy 

framework that accounts for and addresses the multiple interactions between inequalities and 

productivity, as well as how these interactions play out across countries, regions, and firms, as well 

as between individuals. Governments will be urged to break down policy silos and focus on win-win 

strategies that alleviate inequality while also supporting productivity development while resolving 

trade-offs. To tackle concerns like rent seeking and corruption, it would also demand greater 

governance and regulatory procedures. 



                        
     विकास पत्रिका, िर्ष ३८, अंक २ 

 

       

 
 

[118] 
 

 

 

Challenges of Inclusive Growth and Development in Nepal 

Nepal is a multi-lingual, multi-cultural, multi-religious, multi-ethnic country1 with a diverse 

geography, consisting of mountains, hills and Terai (NIDA, NIDWAN & AIPP, 2018, p. 3). 

Indigenous peoples2 and Dalit3 are among the most marginalised of the groups in Nepal4 (NIDA, 

NIDWAN & AIPP, 2018, p. 3). Nepal endured 10 years of armed civil conflict between 1996 and 

2006 and a fragile democratic transition since then, during which it experienced frequent government 

turnover (USAID, 2017, p. 6; Hadad-Zercos, 2018). Nepal has a high risk of natural hazards, 

especially earthquakes, floods, and landslides (OCHA, 2017). In 2015 it suffered from two massive 

earthquakes, which caused severe destruction (OCHA, 2017). Since 2005, disaster events have 

affected about 7.8 million people in a population of 28.5 million (OCHA, 2017). Nepal has had a 

good economic growth since the mid-80s, but with a slightly declining growth trend (Hatlebakk, 

2008). Although the trend growth rate was declining, we note that there had been a good growth 

throughout the period of civil war from 1996 to 2006, which is illustrated by the GDP. The concept 

of ‘sustained-economic growth’ entered in the fourth plan. The successive plans executed during the 

panchayat period up to the seventh plan continued the aim, further adding the policies pertaining to 

local and regional development, decentralization, national and international resource mobilization 

and poverty reduction (NPC, 1992). However, centralized and conservative political economy of the 

regime constrained the process to achieve the goal. Since 1964/65 to 1989/90, the average annual 

growth in GDP was 3.4 percent. In the same period, the per capita growth was NRs. 301 (0.8%) at 

1974/75 prices. Social sector’s performance was such that average life expectancy of Nepali citizen 

reached to 53 years in 1989/90 from 28 years in 1961 (NPC, 1992). 

Nepal needs specific attention to accelerate its economic growth to meet the target of graduating to a 

developing country by 2022 and to a middle-income country by 2030. Observing the world 

development report, it is realized that the advancement of financial entities and enlarge the size of 

capital for the economic development of Nepal is a fundamental issue (World Bank Group, 2018). 

The preliminary estimate of GDP per capita at current price stands at NRs. 140,819 (US$ 1191) for 

the fiscal year 2020/21. Growth rate of GDP at purchasers' price is preliminary estimated 4.01% for 

the same fiscal year. About one fourth of the population (25.16%) lives below poverty line as per the 

Nepal Living Standards Survey 2010/11 and Gini coefficient, which indicates inequality in 

consumption expenditure stands at 0.328. This situation appeals to fast economic growth, and 

financial development may be a way to achieve faster economic growth. Most of the population lives 

in rural areas (79.8%), although the urban population is gradually increasing. In 2014, 28.6% of 

Nepal’s population was multi-dimensionally poor (experiencing deprivations in education, health 

and living standards) (NPC & OPHI, 2018, p. viii). 7% of the urban population and 33% of the rural 
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population were multi-dimensionally poor, due mainly to malnutrition and insufficient years of 

schooling (NPC & OPHI, 2018, p. viii). Karnali and Madhesh provinces have the highest rate of 

multidimensional poverty (50%), followed by Provinces 5 and 7 (approximately 30%) (NPC & 

OPHI, 2018, p. viii).  

Nepal has periodic national development plans which frame the governments development policies 

and programmes. The current 15th Three Year Plan (Fiscal Year 2019/20 – 2023/24) was endorsed 

in March 2020/21. The 14th Three Year Plan focus on ‘reducing absolute poverty, sharing economic 

prosperity, post-earthquake reconstruction and rehabilitation, development of physical infrastructure 

and good governance’. It highlights major issues for people with disabilities, including children with 

disabilities not being able to reach school, their high dropout rates, budget allocations for sign 

language, community based rehabilitation, programmes and rehabilitation services for people with 

mental, psychosocial, intellectual, autism, severe and profound disabilities, and support for parents 

amongst others (NIDA, NIDWAN & AIPP, 2018, p. 15-16). However, women’s and indigenous 

disabled people’s organisations note that it does not include substantive programmes for women with 

disabilities or indigenous people with disabilities and fails to combat violence against women with 

disabilities in a substantive manner (NIDA, NIDWAN & AIPP, 2018, p. 16). The previous plan also 

included persons with disabilities, with an expected outcome of the establishment of rehabilitation 

centres for persons with disabilities who have no guardians and an increase in the availability of 

assistive devices (GoN, 2013, p. 86). 

Inclusive Human Development in Nepal 

Social exclusion occurs when a group is denied "rights or entitlements as a citizen, including the 

social right to a specific degree of living and participation in society" (UNDP 1997). The political 

ideology of Nepal as a Hindu state has remained highly exclusionary. It has religious, linguistic and 

cultural dimensions (UNDP 2004b). While the western concept of “race” has the connotation of 

colour, the Hindu version of untouchability has a comparable bias because impure status derives 

from birth. Other major discriminations relate to culture and language, which marginalise the ethnic 

and regional groups. Together, it is true, spatial diversity and historical antecedents have contributed 

to enormous social inequality.  However, the political, economic, and educational areas examined 

here in terms of social exclusion has perpetuated a high-caste hegemony in politics. Such a polity 

marginalises the low castes and the ethnic groups economically. Since most of their members remain 

poor, they have very limited access to education and become trapped in vicious circle of poverty. All 

in all, the hill high castes, though less than a third of total population, nonetheless occupy two-thirds 

of governance positions (Neupane 2002). The Dalits are the ones that suffer the most when it comes 



                        
     विकास पत्रिका, िर्ष ३८, अंक २ 

 

       

 
 

[120] 
 

 

 

to population share vs. power positions. Nepal's poor human development status is reflected in 

statistics such as a 59.6-year life expectancy at birth in 2001, 40.2 percent of the population under the 

age of 15, and just 3.7 percent of the population over 65. (CBS 2002). Nepal’s low human 

development level stems not only from the country’s physical features locational constraints but its 

steep, entrenched social structure.  

 

Finally, in Nepal, elections for all three tiers (local, state, and federal) of the state architecture 

defined by the new constitution preceded the formation of the government in 2018, marking the end 

of a long but successful political transition that began with the signing of the Comprehensive Peace 

Agreement in November 2006. The coalition at the federal level is usually mirrored by state 

administrations. At the subnational level, funds, functions, and functionaries previously managed by 

the central, district, and village authorities are being transferred to the seven new states and 753 local 

governments, which are undergoing the constitutionally mandated formalization of new legislation, 

institutions, and administrative procedures. Meanwhile, central authority is being simplified with an 

emphasis on supervision. These state reorganization exercises are anticipated to increase outreach 

and service delivery, but they will likely take some time to fully implement. The government 

structure has to be restructured significantly. Over 400 current statutes will be amended, the civil 

service will be restructured at all levels, fiscal management will be devolved, and the allocation of 

finances, duties, and officials between various levels of government will be determined.  

 

Conclusion 

Over the past several years, a worldwide consensus has emerged on the need for a more socially-

inclusive approach to generating economic growth. However, inclusive growth and development 

remain primarily an aspiration. No systemic framework has emerged to guide policy and practice. 

Economic growth requires efficient markets and macroeconomic stability. However, the framework 

of rules, incentives, and institutional capacities that shape the quality and equity of human capital 

formation; the level and patience of real-economy investment; the pace and breadth of innovation; 

the effectiveness and flexibility of worker protections; the coverage and adequacy of social insurance 

systems; the quality and breadth of access to infrastructure and basic services; and the probity of 

business and politics determine how well growth benefits society as a whole. However, inclusive 

growth is more than that. An economy is not a company, and history and scholarship have 

demonstrated that in a national economy, there is a feedback loop between the bottom and top lines 

(growth and equity). This feedback loop might be either positive or negative in nature. The degree to 

which it is a virtuous loop is impacted by a wide range of structural and institutional features of 
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economic policy, which extend well beyond the two most usually discussed areas of inequality: 

education and redistribution. 

Nepal has a long history of striving for inclusive development. Indirectly, it began in the 1960s, 

when the government set out to achieve equal wealth distribution in order to ensure the well-being of 

its citizens. The government's periodic development plans maintained the aim while implementing 

diverse tactics and programs. The tenth plan, on the other hand, established specific initiatives for 

inclusive growth, in line with worldwide trends. The country's growth performance is lopsided and 

polarized, according to a review of development practice. Economic development is erratic at best. It 

has not achieved the average 5 percent growth rates necessary to reach the inclusive development 

objective over the decades. The country has given the agriculture sector passive attention since 

adopting open market rules in the 1990s. Liberal trade policies affecting both marketable and non-

tradable products had a considerable impact on social and agricultural issues. Its declining share of 

overall GDP indicates a country's imbalance and exclusive growth. The secondary sector is still in its 

infancy and has reached a standstill. Low capital spending each year also limits the economy's 

growth potential. The proximal reason is consumer polarization across consumption quintiles, 

regions, and castes. The country's underperformance in terms of inclusive development is due to the 

widening gap between various income and social strata. Major economic indicators are severely 

influenced by the fluctuating and polarized growth. Unemployment is very high. Women are 

disproportionately impacted, as are provinces like Karnali. Despite the fact that absolute poverty has 

declined, the proportion of individuals who are "multi-dimensionally poor" remains approximately 

half of the population. Both rural and urban poverty rates are still greater. As a result, the most 

crucial indication of inclusive development's widening impacts appears to be income disparity. Every 

consumer quintile, area, and caste is stifled by inequity. When it comes to inclusive growth, gender 

equality is also a problem. 
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Foreign Direct Investment: Creating A Conducive 

Investment Environment 

     15 Sangeeta Pokharel 

 

Abstract 

After the end of second world war as the colonized nations got freedom, they struggled to reform 

their economy. Even the developed nations were seeking financial assistance to maintain the same 

pace of development. Resources were limited and demand was too high so the developed nations 

limited the portion of grant to developing nations. As foreign grants require no obligations to make 

repayment of principle and interest, they were misused and taken for granted. Bilateral assistance 

was made by some nations. As the whole economy had to be reconstructed, bilateral assistance could 

not resolve overall problems. In that situation, multilateral assistance seemed to be more effective 

than bilateral assistance. But many nations were still not able to pay interest as well as principle for 

repayment of their loan. So the donor agencies prioritized on trade rather than aid after the economy 

was liberalized. Emergence of World Trade Organization (WTO), Bilateral Investment Promotion 

and Protection Agreement (BIPPA), Double taxation avoidance agreements and other related 

agreements with various nations were made to encourage foreign investment worldwide. Developed 

nation were able to grasp this opportunity whereas developing nation were left behind, as they could 

not compete in the global market with their limited resources. So, Foreign Direct Investment (FDI) 

was brought into effect with special consideration as it has been a major non-debt financial resource 

for the economic development of nations.   Foreign Direct Investment has been a controversial issue 

in international economy. There has always been views in favor of FDI and against it. Foreign Direct 

Investment has proven to be a good source of revenue generation, employment creation, 

infrastructure development, improved Balance of Payments (BOP), opportunity to create more jobs 

arisen therefrom, market access, resource access, utilization of local labor and other resources. 

 

 

                                                           
15  Manager, Nepal Bank Ltd. Email :- sangeetapkhrl@gmail.com 
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Introduction to FDI: 

A Foreign Direct Investment (FDI) is an investment made by a firm or individual in one country into 

business interests located in another country. Generally, FDI takes place when an investor establishes 

foreign business operations or acquires foreign business assets in a foreign company.  

A foreign direct investment (FDI) is an investment in the form of a controlling ownership in a 

business in one country by an entity based in another country. Broadly, foreign direct investment 

includes "mergers and acquisitions, building new facilities, reinvesting profits earned from overseas 

operations, and intra company loans". In a narrow sense, foreign direct investment refers just to 

building new facility, and a lasting management interest (10 percent or more of voting stock) in an 

enterprise operating in an economy other than that of the investor. FDI is the sum of equity capital, 

long-term capital, and short-term capital as shown in the balance of payments. (Source: 

https://en.m.wikipedia.org/wiki/Foreign_direct_investment).  

As per the survey report of FDI in Nepal, 2019 (NRB), FDI inflow is found more in service sector 

(Transport, storage and communication) than in industrial and manufacturing sector. Nepal has 

received FDI from 49 countries as of mid-July 2018. In terms of stock, West Indies remained in top 

spot followed by India, China and Ireland respectively. However, in terms of paid up capital, China 

has highest FDI stock followed by India, Hong Kong- China and South Korea. The investment from 

China are mainly concentrated on manufacturing (particularly cement industry) and hydropower 

projects, whereas, investment from India is centered mainly on manufacturing, bank and financial 

institutions and hydropower sectors.  

Types of FDI: 

Foreign Direct Investment can be categorized in various ways:  

1. On the basis of direction: 

a. Foreign Direct Investment Inflow: It is the value of inward direct investment made by 

non-resident investors in foreign nation. Investment made by China in Hongshi 

cement in Nepal is an example of FDI Inflow. 

b. Foreign Direct Investment Outflow: It is an investment made by resident of one 

nation into foreign nation. Investment made by Chaudhary groups in India is an 

example of FDI outflow. 

2. On the basis of target: 
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a. Greenfield Investment: When a company purchases significant share in another 

foreign country to obtain management control is called Greenfield investment. 

b. Portfolio Investment: It is an investment made to obtain return on funds invested. 

They don’t have intension to control the organization. 

c. Horizontal Investment: Investors establishing same type of business operation as that 

of home country is horizontal investment.  

d. Vertical Investment: It is an investment made in different but related business 

activities. 

e. Conglomerate: It is an investment made in unrelated existing business. 

f. Joint Venture: Companies often enters into a joint venture to pursue specific projects. 

3. On the basis of motive: On the basis of motive, investment can be made with the motive of 

resource seeking, market seeking, efficiency seeking and/ or strategic assets seeking. 

4. Eclectic Investment: Eclectic investment is an investment made with Ownership specific 

advantage or location specific advantage or internalization advantage. 

Various forms of FDI: 

Foreign Direct Investment can be made in various forms like equity investment, investment made in 

the form of loan, use of rights, specialization, formula, process and patents, use of foreign owned 

trademark and goodwill, Use of technical service, consultancy service, management service and 

marketing service. They have been affected by various factors like general policy factors, incentives, 

performance requirements, investment promotion, international trade, investment treaties, diplomatic 

policies, availability of technologies etc. Most African countries have attracted significant flows of 

FDI in utilities, banks and telecommunications, etc. An American multinational technology 

company, Apple Inc.’s investment in China is an example of FDI Inflow for China. 

Flow of FDI in International Arena: 

As per World Investment Report 2020, FDI flows to developed economies rose by 5%, to $800 

Billion, from their revised level of $761 Billion in 2018. The increase occurred despite weaker 

macroeconomic performance and policy uncertainty for investors, including trade tensions and 

Brexit. FDI in some of the larger economies decreased. Inflows halved in Germany and fell slightly 

in France and United Kingdom. However, flow to developing economies have been relatively stable. 

Flow remained flat in North America, at $297 Billion. Despite, a slight decline of FDI (By -3%), FDI 

in United States remained the largest recipient as it was able to receive $246 Billion. It was followed 

by China receiving $141 Billion. India is top recipient of FDI Inflow among South Asian nations. It 
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was able to receive $51 Billion as FDI Inflow. With respect to FDI Outflow, Japan remained the 

largest investor of the world. Investments by Japanese rose to 58% to a record of $227 Billion. 

Japanese doubled their investments in Europe and North America.  

Flow of FDI in Nepal: 

As per the comparative analysis published by Department of Industry, for the FY 2077/78 and FY 

2076/77, 203 industries were registered (both national and international) consisting of small, medium 

and large in FY 2077/78 in comparison to 277 industries in FY 2076/77. Proposed investment for the 

FY 2077/78 was 156 Billion in comparison to FY 2076/77 which was 152 Billion. From among the 

registered industries, proposed employment generation for FY 2077/78 was 11,833 which was 17388 

for FY 2076/77. Among this, 183 foreign investments were approved in FY 2077/78 which was 223 

in FY 2076/77. Total proposed foreign investment in FY was 32.02 Billion which was 37.80 Billion 

in FY 2076/77. From among the foreign investment, proposed employment generation for FY 

2077/78 was 5,833 which was 10,839 for FY 2076/77. This data shows the declining rate of 

registered industries as well as employment creation in FY 2077/78, this is mainly due to the impact 

of COVID-19 as well as other barriers which will be mentioned later in detail. (Source: Department 

of Industry under Ministry of Industry, Commerce and Supply)  

Importance of FDI in Nepal: 

In nations like ours, we often require external investment to support industrialization, economic 

diversification and structural transformation for fostering economic growth and maintaining external 

sector balance. Foreign investment is expected to supplement domestic private investments through 

foreign capital flows, technology transfer, improved managerial skills and productivity, and 

enhanced access to international market.  

 As Nepal lies in between two huge nations China and India, Nepal can be an attractive 

business hub for investors. 

 Market available of the 2 giant neighbors and SA, i.e. India and China, having 2.7 Billion; 

South Asia having 1.89 Billion  

 It can be a source of financing for stabilizing external sector as well as attract investment in 

hydropower, transportation and urban development 

 Enhanced productivity leading to increased national growth 

 Enhanced money inflow from overseas means country can import more goods that are basic 

to drive the economy 
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 Employment creation 

 Affordable labor cost and abundant natural resources can be advantageous 

 Relatively cheap land available 

 Almost all MNCs that operate in Nepal have been enjoying a very high rate of profitability 

 Low tariff rates on imports as compared to neighboring countries 

 All climatic advantages 

 Huge number of Young population 

 Advantage of Medical tourism 

 Availability of power unlike the past power deficit 

 Transit rights via 3 sea ports of India and 4 sea ports of China 

 3 dry ports already in operation and 4 are underway 

 Engagement of international trading systems, e.g. WTO, SAFTA, BBIN, etc. 

 Zero Tariff Market access in most countries being an LDC  

 Fund generation 

 Other related business growth can be made 

 Huge barren land due to the flow of labors in golf countries in search of employment can be 

utilized optimally 

 Advantage of resources that are unavailable or its available at cost lower than their home 

country 

 Boosting competitiveness of domestic firms and enabling access to market  

FDI approval for Foreign Equity Investment in Nepal: 

The Foreign Investment in Nepal are regulated and administered by Foreign Investment and 

Technology Transfer Act (FITTA), 1992 and Industrial Enterprises Act (IEA), 1992. The department 

of Industries (DOI) is the sole agency for administration and implementation of by Foreign 

Investment and Technology Transfer Act (FITTA), 1992 in Nepal. Foreign Investment can be made 

by a foreign investor in an industry in the form of equity investment (investment in share), 

reinvestment of the earnings derived from equity investment and in the form of loan or loan 

facilities. However, foreign investment is not allowed in cottage industries, personal service business 

like hair cutting, tailoring etc., arms and ammunition industries, gun powder and explosives, bank 

notes and coins, atomic energy, fisheries, bee keeping, rural tourism and more as mentioned in 

FITTA, 2019 relating to subsection 2 of section 3 in the schedule stating industries or businesses 

restricted for foreign investment. (Source: FITTA, 2019) 
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For the approval of Foreign equity investment in Nepal, it requires documents like project report, 

joint venture agreement in case of more than one investor, citizenship certificate of local party or 

certificate of incorporation, including Memorandum of Association (MOA) and Article of 

Association (AOA), if local party is a company, copy of passport of foreign party/ certificate of 

incorporation, including MOA and AOA, if participant is a company, biodata/ company profile of 

the foreign party, financial credibility certificate of foreign investor provided by a home country 

bank or domiciled country bank and authority letter from concerned companies or individuals to 

carry out any necessary work on their behalf, if applicable. Fees and deposits will be charged based 

on fixed assets and range of authorized capital.  

After the approval of foreign investment for equity participation from DOI, the investors shall submit 

documents like copy of permission for foreign investment issued by DOI, copy of citizenship 

certificate of Nepalese promoters, copy of passport of the foreign promoters, if the foreign party is a 

company, copy of minute of the Board of Directors (BOD) and two copies of company’s proposed 

Articles and MOA in Nepalese language, to the Company Registrar’s Office (CRO) at Tripureshwor. 

These documents shall be accompanied by registration fee as prescribed. 

In addition to FDI approval application and Company incorporation, tax registration is must. Any 

business entity, including industry that has to pay income tax or Value Added Tax (VAT) should 

obtain PAN. In order to obtain PAN, no fee or deposit is imposed. For this company has to apply 

with an application form as shown in Income Tax Act and Rules along with required documents. 

Finally, a screening list indicating the categories of industries requiring Initial Environmental 

Examination (IEE) Reports or Environmental Impact Assessment (EIA) report and the brief 

procedures to be followed in conducting these studies are given respectively. In case of IEE reports, 

DOI gives final approval while EIA reports should be approved by Ministry of Environment, Science 

and Technology prior to Industry registration. (Source: doind.gov.np) 

Barriers to FDI in Nepal: 

However, some factors are hindering us behind despite various political, legal and economic reforms. 

They are mentioned below: 

 Huge dependency with neighboring nations while forming policies and making changes in 

favor of national interest being landlocked nation 
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 Lack of proper infrastructure development and difficulty in acquiring resources be it human, 

physical, information and financial 

 Lack of skilled labor force 

 Difficult access to dry port and insufficient warehouse 

 High cost of doing business 

 Long procedural hassles and coordination of concerned body in establishing, expanding as 

well as winding up of firm/ company 

 Regulatory uncertainty 

 Complex export-import procedure 

 Economically backward section of host countries is always unconvinced 

 When a foreign subsidiary company imports substantially from abroad, there is a debit in 

Current Account of Balance of Payment of host country 

 Differences of language and culture exists 

 Investors are attracted to invest in an open economy rather than closed economy like ours 

 Gap between approved FDI and actual FDI Inflow 

Government Initiatives: 

Government of Nepal has formulated various policies to attract foreign direct investment in Nepal. In 

this context Government of Nepal is encouraging foreign investment in Nepal by pursuing liberal 

and open policy that offers attractive incentives, facilities and information to the investors through 

one window system. 

Foreign Investment Technology Transfer Act (FITTA), 2019 has replaced previous Foreign 

Investment Policy, 1991 with the aim of reforming existing legal framework for investment in Nepal 

to facilitate new investment. The definition of foreign investors now includes NRN alongside foreign 

individual, firm, organization and government. Other major related government policies are, 

constitution of Nepal, 2072, Industrial Enterprises Act, 2020, PPP Act, 2019, Patent, Design and 

Trademark Act, 1965, Company Act, 2006, Private Firm Registration Act, 1958, Foreign Exchange 

(Regulation) Act (FERA), 2019, Contract Act, 2000 and so on.  

The major highlights of FITTA, 2019 are: 

 Foreign investment may be made in investment in any industry other than industries 

mentioned in schedule relating to sub section (2) of section 3 that consists poultry farming, 

fisheries, bee-keeping, fruits, vegetables, oil seeds, and other sectors of primary agro 
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production; cottage and small industries; personal service business like haircutting, tailoring, 

driving industries manufacturing arms, ammunition, bullets and shell etc.; Real Estate 

business excluding construction industries; retail business; money changer; remittance 

service; travel agency guide involved in tourism, trekking, rural tourism including homestay; 

business of mass communication media; consultancy service having foreign investment of 

more than 51% 

 Foreign investment may be made individually or jointly 

 Foreign investment may be made by purchasing assets or shares 

 Lease investment may be made 

 Investment through technology transfer 

 Foreign investment may be made by establishing a branch 

 Foreign investment may be made by establishing joint venture capital fund 

 Trading in securities may be made 

 Loan may be borrowed or foreign currency can be acquired by issuing securities 

 Loan may be borrowed from foreign financial institutions 

 Maximum ceiling threshold of foreign investment is not prescribed 

 Agreement may be made with commercial banks 

 For the investment not exceeding 6 billion Rupees, the Department shall approve else its 

approved by the Investment board under Investment Board Act, 2011 

 Repatriation of investment and earnings as may be imposable in accordance with the 

prevailing Nepal law 

 Services to be provided through the single stop service center 

 Exemptions, facilities and concessions to be provided to industries with foreign investment or 

foreign investors 

 Visa facilities (non-tourist visa of 6 months for the purpose of study, research or survey for 

foreign investment purpose; business visa until such minimum amount is maintained; 

residential visa for investment amount exceeding US Dollar 1 million or equivalent 

 Provision relating to land 

 National treatment to be accorded 

 Nationalization or expropriation not to be made 

 Grievance handling and settlement of disputes 
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Way ahead: 

Despite various reforms made by our nation, we are still not able to make a conducive investment 

environment to attract FDI. Here are some ways out: 

 Reduce restrictions on FDI, lesser the restrictions, higher the attraction of investors to invest 

in FDI 

 Provide open, transparent, and dependable conditions for all kinds of firms whether foreign 

or domestic 

 Ease in doing business 

 Easy access to import 

 Assurance of double tax avoidance and tax rebate facilities 

 Assurance of predictable and stable policy of nation 

 Guarantee of return on investment shall be made  

 Protection of intellectual property right through policy and institutional networks 

 Utilization of maximum opportunities available under bilateral agency, multilateral agency 

and regional organizations 

 Investment in human resources by providing technical skills and conducting regular training 

and development programs to generate skilled manpower 

 Procedural simplification and coordination of concerned bodies 

 Effective diplomacy and marketing 

 Enforce standard operating procedures and make it transparent 

 Make regular monitoring and supervision whether laws are adhered and investment are made 

accordingly 

 Financial institutions like Bank and financial institutions registered by Nepal Rastra Bank and 

Security Market shall be strengthened in term of capital and easy access to loan and 

investment 

 Facilitate establishment of industries with Special Economic Zone 

 Arrangement of fast-track service, dry ports and establishment of collection centers 

 Setup investment promotion agency 

 Host countries needs tailored policies to overcome domestic imperfections that hinder the 

smooth integration of indigenous and foreign firms into worldwide supply chain networks 

 Put up the infrastructure required for quality investor 

 We have the provision of access of credit to FDI, more reform has to be made on domestic 

financial markets 
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 Be patient and rely on the gradual structural transformation of domestic economy (Moran, 

2014; Barnes et al.,2015) 

 Shape Export Processing Zones (EPZ) in a way that they spearhead into domestic economy. 

Avoid EPZ regulations discriminating against the creation of local suppliers, be it as a legal 

status allowing for easy foreign domestic linkages with to assist in supplier selection (Moran 

et al., 2016) 

 Support the match making process between foreign customer and local supplier 

 Assurance of prompt and qualitative service to be provided through the single stop service 

center 

Conclusion: 

Nepal lies in between two emerging nations India and China which receives huge foreign 

investment. However, despite several political/ legal/ economic reforms, FDI Inflow in Nepal is 

substantially low compared to neighboring countries. Creating a conducive investment environment 

is the only way out. Before making investment, investor analyzes how he can be benefited from his 

investment as well as how he can serve. Apart from this, he is more concerned with return, 

incentives, tax exemption, stable and predictable policy, easy entry-exit policy, resource abundancy, 

cost effectiveness, skilled manpower, access to proper and complete information as well as 

transparency. Most of the issues are addressed by policy reforms but are they being prominently 

executed, it’s the major thing to make a conducive investment environment. 
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