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;an cy{tGqsf nlfu ;Gt'lnt ;+3Lo 
/fh:j gLlt  

 
 डा. चन्द्रमणि अणिकारी  

sfo{sf/L ;f/f+z 

राजस्व नै राष्ट्र ननर्ााणको अपररहार्ा र अनतिर् श्रोि हो । राष्ट्रको पर्ााप्त आर् भएर्ा र्ात्र आनथाक, 
सार्ानजक र राजनीनिक स्वितत्रिाको लाभ उपभोग गना िथा खशुी प्राप्त गना सनकतछ । नेपालको 
संनवधानले राजस्व लगाउने र उठाउने नजम्रे्वारी पनन िीनवटै िहलाई निएको छ । नेपालल ेसहकाररिार्ा 
आधाररि िेश्रो पसु्िाको संघीर्िा अभ्र्ासर्ा ल्र्ाएको छ । र्स्िो संघीर्िा सफल हुनको लानग सदुृढ, 
प्रभावकारी र कुशल अतिरसरकारी नवत्त व्र्वस्थापनको आवश्र्किा पिाछ । कार्ा नजम्र्ेवारी वा खर्ा 
नजम्र्ेवारीको िुलनार्ा प्रिशे र स्थानीर् िहको राजस्व पररर्ालनको अनधकार क्षेत्र अनुपानिक रुपर्ा ननकै 
तर्नु छ । नवगि पााँर् वर्ाको िथ्र्ाङ्क हिेाा स्थानीर् िहहरुको कुल वानर्ाक खर्ा र्ध्र्े कररब िश प्रनिशि 
रकर् र्ात्र आफैं बाट पररर्ानलि राजस्वबाट बेहोरेको िनेखतछ । राजस्व नजम्र्ेवारी परुा गना प्रिशे िथा 
स्थानीर् िहको राजस्व आजान गने र खर्ा गने िवुै क्षर्िा बढाउनु पिाछ । राजस्व आजान िफा को र्स्िो 
क्षर्िाको अनभवनृि गिाा स्थानीर् िहले करको िरर्ा उच्र् बनाएर भतिा पनन श्रोिको प्रभावकाररिा 
बढाएर गनुा उपर्कु्त हुतछ ।  

नवत्तीर् संघीर्िा कार्ाातवर्नको प्रारनम्भक र्रण शुरु भैसकेकोले नेपालको कर व्र्वस्थालाई अनहलेको 
िलनसंङ प्रणालीबाट फानर्िंङ र उत्पािन प्रणालीर्ा लैजानु पिाछ, जसर्ा िीनवटै िहका सरकारले लगानी 
बढ्ने, व्र्वसार् फस्टाउने, सर्स्ि आनथाक कृर्ाकलापर्ा वनृि भै नागररकको आर्स्िर बढ्ने वािावरण 
बनाउनु पिाछ । र्सो गना सके िीनवटै िहका सरकारको राजस्व पररर्ालनको अंक स्विः बढेर जातछ । 
उद्योग, व्र्वसार् र नागररकको िनैनकी जोगाएर राजस्व पररर्ालन गनुा नै कर पररर्ालनको र्ुल र्र्ा हो । 
सबै िहर्ा सरकार पनन खशुी, जनिा पनन खशुी हुने गरी राजस्व नीनि र प्रशासन सञ्र्ालन हुनुपछा । 
त्र्सपनछ, सभ्र् सर्ाजको ननर्ााणको आधार िर्ार हुतछ, नवकासले गनि नलतछ, राजनीनिक िथा आनथाक 
स्थानर्त्व हानसल हुतछ । िीनवटै िहका सरकारहरुले र्ो र्र्ालाई नबसानु हुाँिनै । र्ो आलेख राजस्व नीनि, 
राजस्व अनधकार, र्सको व्र्वस्थापन र प्रर्ोगको व्र्वहाररक पक्षर्ा केनतिि छ, जसर्ा र्खु्र्गरर कर, 

 
 अर्थणिद डा.अणिकारी राणरिय योजना आयोगका पुिथ सदस्य तर्ा कर णिषयका ज्ञाता हुनुहुन्द्छ । 
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शलु्क र िस्िुर सर्ेिका राजस्व पररर्ालन गने नवर्र् आउाँछन् । र्स आलेखर्ा सावाजननक नवत्त 

अतिगािको राजस्व व्र्वस्थाको नवनवध आर्र् बारे प्रष्ट पाना खोनजएको छ । र्द्यनप, बजेट घाटा र 

सावाजननक ऋणका नवर्र्ले पनन सतिभा अनुसार प्रवेश पाएका छन् ।  

!= k[i7e"ld  

नागररकले अनुभणत गनथ सक्ने प्रकृणतको णिकास गनुथ राज्यको प्रमखु लक्ष्य हुनु पदथछ । नेपालको संणििानले 

पणन शब्द र भािमा यही चररत्रको णिकास पररकल्पना गरेको छ । त्यसैले, संणििानले समतामलुक 

समाजको पररकल्पना गरी समाजिाद प्रणत प्रणतबद्ध समदृ्ध रारि णनमाथि गने संकल्प जाहरे गरेको हो 

(प्रस्तािना, नेपालको संणििान) । राणरिय अर्थतन्द्त्रलाई आत्मणनभथर, स्ितन्द्त्र र समदृ्ध बनाउने संणििानको 

आणर्थक उद्देश्य हाणसल गनथ पयाथप्त मात्रामा आय आजथन गनुथ पने िा राजस्ि पररचालन गनुथ पने हुन्द्छ । त्यो 

आय भनेको राज्यले णिणभन्द्न श्रोतबाट प्राप्त गने कर तर्ा गैरकर राजस्ि हो । यस्तो आय णदगो, भरपदो र 

पयाथप्त हुनु पदथछ । हुन त ऋि णलएर िा अरुसँग अनुदान, चन्द्दा िा सहायताको रुपमा पणन आणर्थक श्रोत 

प्राप्त गनथ सणकन्द्छ । तर त्यस्ता श्रोत णदगो, भरपदो, पयाथप्त र गिुस्तरीय हुदँनैन् । आज णलएको ऋि भोलीका 

णदनमा साँिा व्याज र सेिा शलु्क सणहत णतनुथ पछथ, त्यसरी ऋि णतने श्रोत पणन आणखरकार राजस्ि नै हुन्द्छ । 

भोली भकु्तानी गनुथ पने गरी आज िेरै ऋि णलएर खचथ गनुथ भनेको एकाणतर राज्यको दाणयत्ि बढाउनु हो भने 

अकाथणतर आउँदो णपंढी र पसु्ता प्रणत बेइमानी गनुथ पणन हो । त्यस्तैगरी, अनुदान िा चन्द्दा प्राप्त गनुथ भनेको 

एकाणतर श्रोतको उपयोग आफ्नो प्रार्णमकता अनुसार गने स्ितन्द्त्रता गमुाउनु हो भने अकाथणतर जानी नजानी 

राज्यको स्िाणभमानलाई िरौटी राख्नु हो । णकनभने दाताका आफ्नै प्रार्णमकता र दृश्य अदृश्य स्िार्थहरु 

रहन्द्छन ्। यद्यणप, खास पररणस्र्णत, खास अिस्र्ा, खास समय र खास पररिेशमा णिशेष प्रयोजनका लाणग 

कायथक्रम तर्ा पररयोजनाको आिारमा ऋि तर्ा अनुदान णलन सणकन्द्छ । तर त्यसलाई लामो 

कालखण्डसम्म आणर्थक सािन प्राप्त गने णनयणमत श्रोतको रुपमा णलने अभ्यास गनुथ  हुदँनै । णनणचश्त समय 

अिणि पणछ बजेटको आय पक्षबाट यसलाई हटाउने लक्ष्य राख्न ुपदथछ ।  

यस पषृ्ठभणुममा के भन्द्न सणकन्द्छ भने राजस्ि नै रारि णनमाथिको अपररहायथ र अणन्द्तम श्रोत हो । यसबाट मात्र 

हामीले सभ्य समाजको णनमाथि गनथ सक्छौं । पयाथप्त आय भएमा मात्र हामीले आणर्थक, सामाणजक र 

राजनीणतक स्ितन्द्त्रताको उपभोग गनथ सक्छौं । त्यसैले, एकजना न्द्यायमतुीले आफुल ेसभ्यता प्राप्त गनथ नै 

कर णतने गरेको बताएका छन् (Holmes, n.d.) भने अकाथ सामाणजक शास्त्रका ज्ञाताले कर णतरेमा मात्र 

हामीले जीिनमा स्ितन्द्त्रता र खसुी प्राप्त गनथ सक्ने अणभव्यणक्त णदएका छन् (Maraboli, n.d.) ।  

@= /fHozlQmsf] afF8kmfF6  

राज्यले आय प्राप्त गने कायथमा त्यस दशेले अपनाएको शासकीय प्रिालीको भणूमका णनकै महत्िपिूथ हुन्द्छ 

भन्द्ने कुराको पणन हके्का राख्नु पदथछ । यस सन्द्दभथमा नेपालको संणििानले संघीय राज्यको णनमाथि गरेको 
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छ, अर्ाथत संघीय शासन प्रिालीको व्यिस्र्ा गरेको छ । णसद्धान्द्ततः संघीयता त्यस्तो राजनीणतक सम्झौता 

हो जसमा संणििानको माध्यमद्धारा राज्यका णिणभन्द्न तहहरुबीच राज्यशणक्तको समुणचत बाँडफाँट गररएको 

हुन्द्छ । नेपालको संणििानले राज्यलाई संघीय प्रिाली अनुसार तीनतहमा बाँडेर ती तीन तहका सरकारबीच 

राज्यशणक्तको बाँडफाँट गरेको छ । यसले राजस्ि लगाउने र उठाउने णजम्मेिारी पणन तीनिटै तहलाई णदएको 

छ । यसल ेउठाएको श्रोत खचथ गने मात्र होइन आय आजथन गने काम पणन णमलेर गनथ णनदशे गरेको छ । 

संघीय प्रिाली णभत्र यसरी तयार गररएका समग्र संरचनागत व्यिस्र्ा, सािन र श्रोतको बाँडफाँट, तहगत 

संरचनाको स्र्ायीत्ि एिं भणुमका र स्र्ानीय तहको संरचना, आणर्थक अणिकार एिं दाणयत्ि तर्ा तीन 

तहबीचको अन्द्तसथम्बन्द्िको व्यिस्र्ालाई हदेाथ नेपाल सहकाररतामा आिाररत तेश्रो पसु्ताको संघीयता 

अभ्यासमा रहकेो बुझ्न सणकन्द्छ । यस्तो संघीयता सफल हुनको लाणग सदुृढ, प्रभािकारी र कुशल 

अन्द्तरसरकारी णित्त व्यिस्र्ापनको आिश्यकता पदथछ । यस्तो व्यिस्र्ामा राज्यका तहहरुले राजस्ि 

लगाउने र उठाउने अणिकारको समणुचत प्रबन्द्ि, राजस्ि बाँडफाँटको उणचत प्रबन्द्ि र अनुदानको रुपमा 

सािन हस्तान्द्तरि गररने पद्धणत र िाह्य ऋिको व्यिस्र्ापन समेतका णिषय पणन जोणडएर आउँछन् ।  

#= ;fj{hlgs ljQ / /fh:j gLlt  
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अर्थशास्त्रका दईुिटा हाँगा छन, समणिगत र सकु्ष्म । सािथजणनक णित्तको क्षेत्रमा राजस्ि नीणतले महत्िपिुथ 

स्र्ान राख्दछ । सािथजणनक णित्त समणिगत अर्थशास्त्रको एउटा महत्िपिुथ कडी हो । यसमा मलुतः 

सािथजणनक क्षेत्रको आय र व्यय पदथछन ् । आय पक्षमा राजस्ि सम्बन्द्िी णिषय पदथछ । अर्िा भनौ 

सािथजणनक णित्तमा सरकारले गने खचथ अर्िा णिणनयोजन बजेट, राजस्ि तर्ा अन्द्य आय अनुदान िैदणेशक 

सहयोगका अणतररक्त बजेट घाटासम्बन्द्िी णिषयहरू समेणटन्द्छन् । यस अन्द्तगथत सामान्द्यतया सािथजणनक 

खचथ, आय तर्ा ऋि, सािथजणनक णित्तको व्यिस्र्ापन तर्ा प्रशासन, सािथजणनक णित्तीय नीणत, रिनीणत 

तर्ा कायथनीणतको णनमाथि र कायाथन्द्ियन र प्राप्त लक्ष्य तर्ा उपलणब्िको मलू्याङ्कन समेतका णिषयहरुको 

प्रयोग तर्ा व्यिस्र्ापन गररन्द्छ । यसको प्रमखु अंगका रुपमा रहकेो राजस्ि नीणतले कर तर्ा गैरकर 

राजस्िसँग सम्बणन्द्ित संरचना, दर तर्ा करको बाँडफाँट, राजस्िसँग सम्बणन्द्ित अनुसन्द्िान गने सांगठाणनक 

संरचना र णतनको भणूमका समेतका नीणत सम्बन्द्िी णिषयमा प्रभाि राख्दछ । सािथजणनक णित्त सम्बन्द्िी 

नीणतको कायाथन्द्ियन सामान्द्यतया आिणिक बजेट (िाणषथक बजेट) को माध्यमबाट गररन्द्छ । बजेटमा कर 

तर्ा अनुदान सम्बन्द्िी व्यिस्र्ाहरू र राजस्ि पररचालनसम्बन्द्िी प्राििानहरु राणखएका हुन्द्छन् ।  

बजेटका माध्यमद्वारा सरकारले िषथभररका लाणग पररचालन गररने आय तर्ा सािारि कायथका लाणग 

(णनयणमत कायथ अर्िा सामान्द्य प्रशासनका लाणग) चाणहने सािनका अणतररक्त समाज कल्याि, सामाणजक 

सरुक्षा तर्ा सामाणजक न्द्याय र पिूाथिार णिकासका लाणग आिश्यक खचथको अनुमान गदथछ । त्यणत मात्र 

होइन अर्थतन्द्त्रका सामनु्द्ने दणेखएका चनुौतीहरूको पणहचान, ती चनुौतीहरूको सामना गनथ अपनाउनुपने 
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णित्तीय नीणतहरू, बजेटले अंगीकार गरेका उद्देश्यहरू, णिकासका दृणिकोि तर्ा नीणत र रिनीणतहरू, 
णिकासले समेट्ने क्षेत्र, खचथको संरचना, आयको प्रस्ताि, राजस्िसम्बन्द्िी नीणत र णतनका उद्देश्य, 
राजस्िको संरचना, बजेट घाटा िा बचत, घाटा पणूतथ गने स्रोतहरू र णतनले समग्र अर्थव्यिस्र्ामा पाने 

प्रभाि र णदने पररिाम तर्ा अपेणक्षत उपलणब्िहरूको सम्बन्द्िमा बजेटले प्रि पाने प्रयास गदथछ । नेपालमा 

िाणषथक बजेटको लाणग प्रयोग गररने सािनका मखु्य श्रोतमा राजस्ि र िैदणेशक सहायता (अनुदान) मखु्य 

हुन् । यी स्रोतबाट नपगु रकमलाई न्द्यनू िा घाटा शीषथकमा दखेाइने गररएको छ । बजेट अनुमान गदाथ 

सिथप्रर्म खचथ पक्षमा सािारि र चालगूत णिषयको बाध्यात्मक एिम ्अणनिायथ शीषथकमा रकम णिणनयोजन 

गने र त्यसपणछ बाँकी सम्भाणित स्रोतलाई कायथक्रमगत खचथ र णिकासगत तर्ा पुँजीगत खचथका लाणग 

णिणनयोजन गने प्रचलन छ । आय पक्षको अनुमान लगाउँदा राजस्िको ितथमान स्रोत, राजस्ि प्रशासनमा 

सिुार हुदँा समायोजनबाट र्प हुने रकम र िक्यौता राजस्ि असलुी साँिा णफताथ जोडी राजस्ि अनुमान 

लगाउने गरेको पाईएको छ । उक्त रकममा सम्भाणित अनुदान र्प गरी आएको कुल रकमलाई कुल 

खचथबाट घटाई राजस्ि र बजेट घाटा दखेाउने चलन छ । बाँकी रकम िैदणेशक तर्ा आन्द्तररक ऋि र नगद 

मौज्दात (भए) बाट परूा गन ेगरी बजेट प्रस्तुत गन ेगररएको दणेखन्द्छ । भारतमा पणन बजेट णनमाथि गदाथ खचथ 

अनुमानको अंक र राजस्ि अनुमानणबचको अन्द्तर पणहचान गरी बजेट घाटाको आकार र अनुपात णनिाथरि 

गररन्द्छ । यसरी हदेाथ आय िा सािन पररचालन सािथजणनक णित्तको प्रमखु पाटो हो भन्द्ने पणुि हुन्द्छ । 

अनुमाणनत व्ययको मागलाई परूा गनथ णिकासोन्द्मखु दशेहरूले  राजस्िका अणतररक्त बाह्य सहयोग (ऋि 

तर्ा अनुदान) समेतको सम्भाव्य पररचालनको अनुमान लगाउँछन् । णिकणसत दशेहरुले भने णदनुपन े

अनुदान र ऋिको प्रक्षेपि गरेर व्यय पक्षमा दखेाउँछन् । 

#=@ ah]6 3f6fsf] cy{ / e"ldsf    

सरकारको कुल खचथलाई राजस्ि तर्ा अनुदान जस्ता पनुः णफताथ भकु्तानी गनुथ नपने गरर पररचाणलत भएका 

आयबाट परुा गनथ नसणकएमा बजेट घाटाको अिस्र्ा णसजथना हुन्द्छ । अर्िा कुल खचथमध्य े राजस्ि र 

अनुदान आयबाट नपगु हुने रकमलाई बजेट घाटा भणनन्द्छ । यस्तो बजेट घाटालाई दशेको अर्थतन्द्त्रको 

चररत्र र भणिरयमा राजस्ि बढाउने सक्ने क्षमताको आिारमा कुल बजेटको र कुल गाहथस््य उत्पादनको 

णनणित अनुपात भन्द्दा नबढाई बजेट बनाउने चलन छ । अर्थतन्द्त्रमा आणर्थक तर्ा णित्तीय स्र्ाणयत्ि कायम 

राख्ने उद्देश्यले यस्तो अनुपात णनिाथरि गने र त्यसणभत्र बस्ने गररएको हो । अल्प णिकणसत तर्ा 

णिकासोन्द्मखु दशेहरुको खचथ आिश्यकता राजश्व तर्ा अनुदानबाट मात्र परुा नहुने हुनाले घाटा बजेट 

बनाउने गदथछन ्।  

बजेट घाटा णभत्र पणन र्रर र्ररका घाटा हुन्द्छन् । कुल बजेट घाटाबाट सािथजणनक ऋि िापत भकु्तानी 

भएको ब्याज रकम घटाएर आउने रकमलाई प्रार्णमक घाटा भणनन्द्छ । सामान्द्यरुपमा भन्द्दा अनुमाणनत 

राजस्िबाट अनुमाणनत व्यय घटाई आएको खदु प्रक्षेणपत राजस्ि रकमबाट यर्ार्थ राजस्ि रकम र यर्ार्थ 

खचथबीचको अन्द्तर नकारात्मक भएमा सो रकमलाई राजस्ि घाटाको रुपमा बुणझन्द्छ । व्यिसाणयक रुपले 
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भन्द्दा अनुमाणनत राजस्ि भन्द्दा यर्ार्थ राजस्ि कम भएमा त्यसलाई राजस्ि घाटा भन्द्ने चलन पणन छ । तर 

सािथजणनक णित्तको दृणिबाट हदेाथ चाल ुखचथ (प्रशासणनक र व्यिस्र्ापकीय खचथ) लाई राजस्िले भ्याएन 

भने राजस्ि घाटाको णसजथना हुन्द्छ । यो राजस्िको उपयोग र प्रभािकारीताको दृणिबाट गररएको पररभाषा  
हो । यस्तो अिस्र्ामा पररचाणलत राजस्िबाट पूँजी णनमाांि हुदँनै, उत्पादन बढ्दनै र िणृद्धमा योगदान हुदँनै । 

बरु कणतपय चाल ु खचथ िान्द्न समेत आन्द्तररक ऋि पररचालन गनुथ पने हुदँा णनजी क्षेत्रको श्रोत समेत 

अनुत्पादक क्षेत्रमा प्रिाह हुन गई राजस्ि घाटाले अर्थतन्द्त्रमा नकारात्मक प्रभाि पादथछ ।  

बजेट घाटाको अंकलाई कुल गाहथस््य उत्पादनको कणत प्रणतशत णभत्र राख्ने भन्द्ने एउटा महत्िपिूथ प्रश्न हो । 

नेपालको सन्द्दभथमा यस अंकलाई पाँच िा साढे पाँच प्रणतशत णभत्रै राख्ने नीणतगत प्रयास भएको दणेखन्द्छ । 

यस्तो घाटालाई आन्द्तररक तर्ा बाह्य ऋिबाट परुा गररन्द्छ । यद्यणप, नेपालको सम्बन्द्िमा राजस्िबाट प्राप्त 

गने अणिकांश राजस्ि रकम सािारि प्रकृणतको खचथ पणूतथ गने कायथमै सणकने हुदँा बाह्य सहयोग तर्ा 

ऋिको महत्िलाई नकानथ सणकन्द्न ।  

आन्द्तररक सािन मध्येको राजस्ि पररचालन त्यहाँको राजस्ि नीणत, त्यसको संरचना तर्ा व्यिस्र्ापनको 

प्रभािकाररतामा णनभथर गदथछ । णकनभने प्रभािकारी राजस्ि नीणत तर्ा व्यिस्र्ापनले राजस्ि पररचालनलाई 

सशक्त बनाई अत्यणिक राजस्ि पररचालन गनथमा सघाउ पयुाथउँदछ र बाह्य सहयोग माणर्को णनभथरतामा 

कमी आई राज्य आणर्थक रूपले क्रमशः आत्मणनभथर हुदँ ै जान्द्छ । यसो हुनको लाणग प्रर्मतः राजस्िका 

उद्देश्यहरू स्पि हुनुपदथछ भने राजस्ि अनुमान लगाउने संयन्द्त्र र कायथणिणि पणन िैज्ञाणनक हुनुपदथछ । त्यसैगरी 

राजस्िबाट नपगु रकम अनुदानबाट सहजै प्राप्त हुने भएमा पणन अनुदानको पछाणडको पषृ्ठभणूम र त्यसल े

राणरिय स्िाणभमानमा पाने प्रभाि पणन मलू्याङ्कनको णिषय बन्द्न सक्छ ।  

#=# ;fj{hlgs ljQ / s/ gLlt  

कर नीणत, कर प्रिाली तर्ा करका उद्देश्यहरु णित्त नीणतबाट णनदणेशत हुन्द्छन् । आणर्थक िणृद्ध, आय र 

सम्पणत्तको न्द्यायोणचत णितरि, पिूथ रोजगारी र मूल्य तर्ा ज्यालादरमा स्र्णयत्ि कायम गनुथ णित्त नीणतका 

प्रमखु लक्ष्य हनु् । णित्त नीणतका लक्ष्यहरु हाणसल गने प्रमखु माध्यम िाणषथक बजेट हो । िाणषथक बजेटले 

सािथजणनक खचथ, कर तर्ा गैरकर राजस्ि तर्ा सािथजणनक ऋिसँग सम्बणन्द्ित उपकरि प्रयोग गरेर णित्त 

नीणतले णलएका लक्ष्य हाणसल गने प्रयास गदथछ । कर व्यिस्र्ा ती उपकरिहरु मध्ये राजस्ि पररचालनसँग 

सम्बणन्द्ित छ। तसर्थ, राजस्ि सम्बन्द्िी नीणत, कानून र प्रिालीको तजुथमा गदाथ णित्त शास्त्रले णनदशे गरे 

अनुसारका राज्यको कोषमा बढोत्तरी, आणर्थक णिकास, पिुथ रोजगारी, मलू्य णस्र्रता, अर्थतन्द्त्रमा आउन े

चक्रीय उतारचढािमा णनयन्द्त्रि र भकु्तानी सन्द्तुलन सम्बन्द्िी चनुौतीको सम्बोिन तर्ा गैरकर राजस्िको 

समणुचत व्यिस्र्ापनका णिषयलाई सम्बोिन गनुथ पने हुन्द्छ । त्यसैले करका उद्देश्यहरु णनिाथरि गदाथ यी 

णिषयलाई णबसथनु हुदँनै । यसरी हदेाथ कर व्यिस्र्ा सािथजणनक णित्तको एउटा प्रमखु पाटो हो । अणन 

सािथजणनक णित्त राजनीणतक अर्थशास्त्रको प्रमखु आयाम हो । अर्ाथत सािथजणनक णित्तको आिार श्रोत 
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राजनीणतक अर्थशास्त्र हो । यसले राज्यको कर नीणत राजनीणतक शास्त्र, दशथन तर्ा प्रिालीबाट अत्यणिक 

णनदणेशत र प्रभाणित हुन्द्छ भन्द्ने कुरा बुझ्नु पदथछ ।  

सरकारले जनताबाट व्यणक्तगत रुपमा र संस्र्ागत स्रोतबाट प्राप्त गने भकु्तानीलाई राजस्ि भणनन्द्छ । यस्ता 

भकु्तानीहरूमा कर तर्ा गैरकर गरी दईु प्रकारका राजस्ि आय पदथछन् । त्यस मध्ये तत्कालै प्रप्त राजस्िको 

साटोमा कुनै कुरा नणदई अणनिायथ रुपमा प्राप्त गने भकु्तानीलाई कर भणनन्द्छ । गैरकर राजस्ि भने सेिा र 

िस्तुसँग जोणडएको हुन्द्छ । कणतपय दशेले बजेट णनमाथि गदाथ आयको श्रोतमा णनणित अिणि पणछ ब्याज 

सणहत भकु्तानी गररने गरी उठाइने आन्द्तररक ऋिलाई पणन समािेश गने गरेको पाइन्द्छ । यर्ार्थमा त्यो 

राजस्ि िा आय होईन। ऋिले दाणयत्ि णसजथना गछथ । राजस्ि आयलाई दाणयत्ि माणनँदनै । सािथजणनक ऋि 

राज्यको दाणयत्िको रुपमा उठाइने हुदँा कालान्द्तरमा सािाँ व्याज सणहत णफताथ गनुथ पछथ । त्यसैले पणन 

ऋिलाई आय मान्द्न सणकन्द्न । राजस्ि भनेको राज्यको ढुकुटीमा जम्मा हुने राज्यको कमाई हो । यस्ता 

कमाई करको रुपमा र गैरकरको रुपमा प्राप्त हुन्द्छन् । यसले राज्यको कसैप्रणत दाणयत्ि णसजथना गदनै तर 

नागररकप्रणत राज्यको जिाफदणेहता भने णसजथना गदथछ । यसरी राजस्ि पररचालन गने शणक्त सरकारले 

राजनीणतक कारिले प्राप्त गदथछ ।  

सािथजणनक णित्त अन्द्तगथत मखु्यतः (क) सािथजणनक खचथ, (ख) सािथजणनक राजस्ि, (ग) सािथजणनक ऋि 

तर्ा (घ) सािथजणनक णित्त प्रशासनको अध्ययन, प्रयोग र अभ्यास गररन्द्छ । यी मध्ये पणन सािथजणनक 

राजस्ि (आय) र सािथजणनक खचथ (व्यय) सािथजणनक णित्तका प्रमखु पाटा हुन । राजस्ि सम्बन्द्िी णिषय 

बजेटको आय पक्षमा पदथछ ।  

$= txut cfly{s tyf /fh:j clwsf/  

क.  नेपालमा राज्यका तीनिटै तहल ेआफ्नो अणिकार क्षेत्रमा परेका राजस्ि णशषथक अन्द्तगथत संणििान 

तर्ा संघीय कानून अनुसार कर लगाउन र उठाउन सक्दछन् । संणििानले गरेको व्यिस्र्ा अनुसार 

संघीय सरकारलाई मलू्य अणभिणृद्ध कर, संस्र्ागत आयकर, व्यणक्तगत आयकर, पाररश्रणमक कर, 
भन्द्सार िा अन्द्तराथणरिय व्यापार कर र अन्द्तःशल्क समेत मखु्यतः ६ णकणसमका कर तर्ा राहदानी र 

प्रिेषाज्ञा सम्बन्द्िी शलु्क लगाउने र उठाउने अणिकार णदएको दणेखन्द्छ (अनुसचूी ५, िारा ५७, 
नेपालको संणििान) । कर मध्ये संस्र्ागत आयकर, व्यणक्तगत आयकर र पाररश्रणमक कर प्रत्यक्ष 

प्रकृणतका र भन्द्सार कर, अन्द्तःशुल्क र मलू्य अणभिणृद्ध कर अप्रत्यक्ष प्रकृणतका कर हुन् ।  

यस बाहके संणििानले साझा अणिकारको व्यिस्र्ा गरेको छ । प्राकृणतक श्रोतबाट प्राप्त हुने 

रोयल्टी, पयथटन शलु्क तर्ा सेिा शलु्क, दस्तुर र दण्ड जररिानालाई साझा अणिकारमा राखेको छ 

(अनुसचूी ९६, िारा ५७, नेपालको संणििान)। यस्ता राजस्िको पररचालन सम्बन्द्िी कानूनको 

णनमाथि गने दाणयत्ि संघीय सरकारको हो । संघीय कानूनको अणिनमा रही प्रदशेले पणन कानून 
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बनाउन सक्छ  । संघ र प्रदशे काननको णिपरीत नहुने गरी स्र्ानीय तहले पणन साझा अणिकारको 

णिषयमा कानून बनाएर राजस्ि पररचालन गनथ सक्छ ।  

ख.  प्रदशेलाई सिारीसािन कर, मनोरन्द्जन कर, णिज्ञापन कर, पयथटन कर र कृणष आयमा कर लगाउने र 

उठाउने अणिकार छ । यस बाहके घरजग्गा रणजरिेसन शलु्क र सेिा शलु्क पणन प्रदशेले लगाउन र 

उठाउन सक्दछ (अनुसचूी ६, िारा ५७, नेपालको संणििान)। कर र शलु्क बाहेक दस्तुर लगाउने र 

दण्ड जररिाना गने अणिकार पणन प्रदशेलाई प्राप्त छ । 

ग. केन्द्र र प्रदशेले जस्तै स्र्ानीय तहले पणन आफ्नो तहको व्यिस्र्ाणपका (स्र्ानीय पररषद) माफथ त 

कर तर्ा गैरकर लगाउन र उठाउन सक्दछ । संणििान अनुसार स्र्ानीय तह (नगरपाणलका र 

गाउँपाणलका) ले सम्पणत्त कर, घरबहाल कर, घरजग्गा रणजरिेशन शलु्क र सिारीसािन कर समेतका 

सम्पणत्तमा आिाररत स्र्ानीय करका अणतररक्त  णिज्ञापन कर, व्यिसाय कर, मनोरन्द्जन कर, भणुम 

कर (मालपोत) र पयथटन शलु्क समेत लागउन र उठाउन सक्दछन् । यी कर बाहके स्र्ानीय तहले 

अन्द्य सेिामा समेत शलु्क र दस्तुर लगाउन सक्दछ (अनुसचूी ८, िारा ५७, नेपालको संणििान)। 

कानूनको उल्लङ्घन भएमा दण्ड जररिाना गने अणिकार पणन स्र्ानीय तहलाई छ। स्र्ानीय तर्ा 

प्रदशे दिुैमा परेका घरजग्गा रणजरिेशन शलु्क र सिारी सािन, णिज्ञापन कर, व्यिसाय कर र 

मनोरन्द्जन कर समेतका चारिटा कर अणिकारका णिषयमा एकल प्रशासन गने गरी संघीय 

कानूनद्धारा सहजीकरि गने प्रयास भएको छ ।  

घ.  प्रदशे र स्र्ानीय तहको कर लागउने र उठाउने केही अणिकार दोहोरो परेका छन् । अर्ाथत यस्ता कर 

प्रदशे र स्र्ानीय तह दिुैले लगाउन सक्छन् । तसर्थ यसलाई सरलीकृत गनथ प्रदशे र स्र्ानीय तह 

णमलेर साझेदारी रुपमा एकल प्रशासनको प्रयोग गनुथ पने व्यिस्र्ा संणििान तर्ा संघीय कानूनले 

गरेका छन् । संणििान तर्ा अन्द्तर सरकारी णित्त व्यिस्र्ापन ऐन, २०७४ अनुसार घरजग्गा 

रणजरिेसन शलु्क, सिारी सािन कर, मनोरन्द्जन कर तर्ा णिज्ञापन कर दिुैको अणिकारमा पदथछन् । 

संणििान तर्ा अन्द्तर सरकारी णित्त व्यिस्र्ापन ऐन, २०७४ अनसुार यस्ता कर तर्ा शलु्क उठाउन े

काम एकल प्रशासनबाट हुन्द्छ र जसले कर असलुीको काम गदथछ, त्यस तहले पररचाणलत 

राजस्िको ६० प्रणतशत अंश र अको तहले बांकी ४० प्रणतशत अंश पाउँछन् । संणििान अनुसार 

स्र्ानीय तहको आणर्थक णजम्मेिारी राज्यको कुल आणर्थक णजम्मेिारीको कररब तीन भागको एक 

भाग (कररब एकणतहाई) पनथ आउँछ । तर कायथ णजम्मेिारी िा खचथ णजम्मेिारीको तुलनामा राजस्ि 

पररचालनको अणिकार क्षेत्र अनुपाणतक रुपमा णनकै न्द्यनु छ । प्रस्तुत सन्द्दभथमा संघीयता कायाथन्द्ियन 

पिातको णिगत ५ िषथको त्याङ्क हदेाथ स्र्ानीय तहहरुको कुल िाणषथक खचथ मध्ये कररब १० 

प्रणतशत रकम मात्र आफैं बाट पररचाणलत राजस्िबाट बेहोरेको दणेखन्द्छ ।  
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तसर्थ, प्रदशे र स्र्ानीय तहको राजस्ि असन्द्तुलनलाई खचथको आिश्यकता अनुरुप बनाई सन्द्तलुन कायम 

गनथ प्रदशे तर्ा स्र्ानीय तहले आफुलाई चाणहने आणर्थक श्रोत प्रदशेले संघीय सरकारबाट र स्र्ानीय तहले 

संघ र प्रदशेबाट राजस्ि बाँडफाँट तर्ा अनुदानको रुपपमा प्राप्त गने व्यिस्र्ा संणििानले गरेको छ । त्यसलै े

संणििानतः णशक्षा, स्िास््य, सरुक्षा, स्र्ानीय सेिा, सहकारी, खानेपानी व्यिस्र्ापन, सरसफाई, कृणष तर्ा 

पशपुालन, सडक, खेलकुद र हाटबजार समेतका पिुाथिार णनमाथि एिं प्रकोप व्यिस्र्ापन समेतका आणर्थक 

णजम्मेिारी स्र्ानीय तहमा आएकाले यो णजम्मेिारी परुा गनथ स्र्ानीय तहको राजस्ि आजथन गन ेर खचथ गन े

दिुै क्षमता बढ्नु पने िा बढाउनु पने दणेखन्द्छ । राजस्ि आजथन तफथ को यस्तो क्षमताको अणभिणृद्ध भन े

स्र्ानीय तहले र्प दरमा कर लगाएर भन्द्दा पणन श्रोतको प्रभािकाररता बढाएर गनुथ उपयकु्त हुन्द्छ ।  

%= /fh:j kl/rfngsf] w/ftn   

दशेमा कणत राजस्ि पररचालन हुन्द्छ, कुन प्रकृणतको राजस्ि पररचालनको आिार के छ ? करमा प्रत्यक्ष कर 

प्राप्त हुने बणलयो आिार तयार भएको छ छैन ? छैन भने णकन भएन ? आयकरले कुल करमा कणत योगदान 

गरेको छ ? त्यसमध्ये संस्र्ागत र व्यणक्तगत करको अनुपात के छ ? कुल कर संरचनामा प्रत्यक्ष करको 

अंश कणत छ र त्यो अंश न्द्यनु छ भने त्यसले के कुरालाई संकेत गछथ ? आणद णिषयको जानकारीले करको 

आिारको मलू्याङ्कन गने पषृ्ठभणुम तयार हुन्द्छ । नेपालको संणििान अनुसार संघीय सरकारले पररचलान 

गरी आएको कर तर्ा गैर करका रकम र सो सम्बन्द्िी सचुकहरु केलाएर हदेाथ अणहले राजस्ि पररचालनको 

अंक कुल गाहथस््य उत्पादनको २३ प्रणतशतको हाराहारीमा पगुेको छ । णिगत २० िषथको त्याङ्क हदेाथ 

संघीय सरकारले पररचालन गरेको राजस्िको िाणषथक िणृद्धदर (अपिाद िाहके) १५ प्रणतशतको िररपरी  
छ । आणर्थक िषथ २०७७।७८ मा राजस्िले संघको कुल खचथको ७२ प्रणतशत खचथ िान्द्न सकेको दणेखन्द्छ । 

आणर्थक िषथ २०७६/७७ मा यो अंक ७७ प्रणतशत णर्यो । आणर्थक िषथ २०७७।७८ मा कुल राजस्ि 

रु.९७६ अिथ संकलन भएकोमा रु.८४६ अिथ (८७ प्रणतशत) चाल ुखचथमा गएको छ, यो अनुपात क्रमशः 

बढदछै । संघीयता कायाथन्द्ियनमा गएको िषथ २०७४।७५ मा भने राजस्िबाट ६७ प्रणतशत मात्र खचथ 

बेहोररएको णर्यो र यो िषथ राजस्िबाट चाल ुखचथ कटाएर रु.३०अिथ (४ प्रणतशत) मात्र बचेको णर्यो । 

यसरी पररचाणलत राजस्िबाट चाल ुखचथ िानरे णिकासको लाणग श्रोत रहने अिस्र्ा क्रमशः साघुंररंद ैगएको 

छ । नेपाल सरकारका कणतपय दस्तािेजले समेत यी कुराको अनुभणुत भएको कुरा णस्िकार गरेको छ । 

उदाहरिको लाणग राणरिय योजना आयोगबाट गररएको एक अध्ययनले यसो भन्द्छ दशे संघीय प्रिालीमा 

आएको अिस्र्ामा प्रशासणनक खचथमा िणृद्ध भएकाले चाल ुखचथमा ठूलो उछाल आएको छ । संघीयता 

पिातका दईु तीन िषथको अिणिमा चाल ुखचथ दोब्बर भन्द्दा बढीले िणृद्ध भयो तर सोणह अनुपातमा राज्यको 

आम्दानी बढ्न सकेन । अणहलेको अिस्र्ामा राज्यको आम्दानीले चाल ु खचथ मात्र िान्द्दछ, भणिरयमा 

आिश्यक हुने चाल ुतर्ा णिकास खचथ िान्द्न आम्दानीका श्रोतहरुको णिद्यमान संरचनामा आमलु पररितथन 

अपररहायथ छ (राणरिय योजना आयोग,२०७९)।   
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कुल खचथमा राजस्िको योगदानको अंश बढी दणेखनुको एउटा कारि णिणनयोजनको तुलनामा यर्ार्थ 

खचथको प्रणतशत न्द्यनु रहनु पणन हो । उदाहरिको लाणग आणर्थक िषथ २०७४।७५ मा णिणनयोणजत रकमको 

८५ प्रणतशत खचथ भएको णर्यो भने आणर्थक िषथ २०७६/७७ र २०७७।७८ मा क्रमशः ७१ र ७२ प्रणतशत 

बजेट मात्र खचथ भएको दणेखन्द्छ । खचथ गने क्षमतानै कम भएकोले यस्तो अिस्र्ा दणेखएको हो । यणद 

णिणनयोणजत बजेट परैु खचथ हुने हो भने आउँदा िषथहरुमा कुल खचथमा राजस्िबाट बेहोररने  अंशको अनुपात 

कमी आउन सक्छ। यद्यणप, पूँजी णनमााथि हुने क्षेत्रमा खचथ बढाउन सके त्यसले र्प राजस्ि पणन णदन्द्छ । तर 

अर्थतन्द्त्रमा लगानी तर्ा पूँजी णनमाथि अत्यन्द्त न्द्यनु भएकाले कुल कर राजस्िमा प्रत्यक्ष करको योगदान 

२६ प्रणतशतको हाराहारीमा रही आएको छ, त्यसमध्ये पणन णिगत ५ िषथको त्याङ्क केलाउँदा संस्र्गत 

आय तर्ा मनुाफा करले कुल आय तर्ा मनुाफा करको औसतमा ५० प्रणतशत जणत अंश ओगटेको 

दणेखन्द्छ । यसले अर्थतन्द्त्रको न्द्यनु आकार, न्द्यनु लगानी र न्द्यनु आयको संकेत गदथछ ।  एकाणतर न्द्यनु 

लगानी, बढ्दो चाल ुखचथ तर्ा बढ्दो उपभोगको अिस्र्ा छ भने अकाथणतर अर्थतन्द्त्रको णिपे्रषि माणर्को 

उच्च णनभथरताले पैठारी अंक बढेर व्यापार घाटा कुल गाहथस््य उत्पादनको ३७ प्रणतशत पगुेको छ । 

फलस्िरुप, करको ठुलो णहस्सा उपभोग तर्ा पैठारीबाट प्राप्त हुने अिस्र्ाले राजस्ि संरचनामा अप्रत्यक्ष 

करको योगदान उच्च भएर आय एिं सम्पणत्तमा आिाररत करको योगदान न्द्यनु हुन गएको छ । यसरी 

राजस्िमा, णिशेषगरी प्रत्यक्ष कर पररचालनको िरातल कमजोर दणेखएको छ । राजस्िको यस्तो संरचना र 

िणृद्ध णदगो हुदँनै, यसले कुनै पणन बेला जोणखम णसजथना गनथ सक्छ । अको कुरा बजेट घाटाको अंकलाई 

कुल गाहथस््य उत्पादनको कणत र कुल बजेटको कणत प्रणतशत णभत्र राख्ने भन्द्ने एउटा महत्िपिूथ प्रश्न हुन्द्छ । 

नेपालको सन्द्दभथमा यी अंकहरु क्रमशः ५.५३ प्रणतशत र १५ प्रणतशत (२०७८/७९) पगुेको दणेखन्द्छ । 

णिगत पाँच िषथ (२०७४/७५–२०७८/७९) को अिणिमा नेपाल सरकारले णतनुथपने ऋि दाणयत्ि दोब्बर 

हुनुले पणन श्रोतको उपलब्िता र मागबीच सन्द्तुलन णमलाउने णिषय चनुौतीपिुथ बनेको पणुि हुन्द्छ । खचथको 

िणृद्ध हदेाथ आउँदा णदनमा बजेट घाटाको अनुपात अझ माणर् जाने दणेखन्द्छ । कर पररचालनका आिार 

णिस्तार हुन नसक्दा नै यसो भएको हो । 

^= /fh:j kl/rfngdf ;+3Lo ;/sf/sf] bfloTj   

संघीय व्यिस्र्ामा पणन राजस्ि नीणतलाई सािथजणनक णित्तको प्रमखु पाटो र सािन पररचालनको मखु्य 

आिारको रुपमा णलइन्द्छ । संघीय होस िा एकात्मक राज्य होस, अल्पणिकणसत तर्ा णिकासोन्द्मुख दशेमा 

णिकासका णिणिि पक्षको लाणग ठुलो िन राशी चाणहन्द्छ । त्यसको जोहो मखु्यतः केन्द्रीय सरकारले गनुथ 

पने हुन्द्छ । प्रदशे तर्ा स्र्ानीय सरकारले पणन आफुलाई प्राप्त अणिकारको पररिी णभत्र रहेर राजस्ि 

पररचालन गदथछन् । तर त्यसबाट मात्र सरकार चलाउन सणकंदनै, यो यर्ार्थ कुरा हो । अनुमाणनत व्ययको 

मागलाई परूा गनथ अल्पणिकणसत तर्ा णिकासोन्द्मखु दशेहरूका संघीय सरकारले राजस्ि, बाह्य सहयोग 

तर्ा अनुदानको सम्भाव्य पररचालनको खाका प्रस्तुत गदथछन् । यस्तोमा राजस्ि तर्ा अनुदानबाट नपगु 

रकम आन्द्तररक तर्ा िाह्य ऋिबाट परुा गररन्द्छ, नपगु रकमलाई बजेट घाटा भणनन्द्छ । तर नेपालको कुरा 
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गदाथ अणहले दशेले एकाणतर संघीय प्रिालीको कायाथन्द्ियन गनुथछ भने र अकाथणतर आउँदा णदनमा णदगो, 
समािेशी र फराणकलो आणर्थक िणृद्ध हाणसल गरी दशेलाई सन् २०३० सम्ममा मध्यम आय भएको दशेमा 

पयुाथउने लक्ष्य हाणसल गनुथ छ । यसले स्िभाणिक रुपमा बजेटमा चाप बढ्छ, राजस्ि बढाउन नसके बजेट 

घाटाको अंक बढेर जान्द्छ । भन्द्नुको अर्थ ऋि दाणयत्ि बढेर जान्द्छ । बजेट घाटा न्द्यनु गनथ र्प सािन 

चाणहन्द्छ । यो चनुौतीको सम्बोिन गने पणहलो र अणन्द्तम णिकल्प भनेको राजस्ि पररचालनलाई बढी 

बैज्ञाणनक, पारदशी, न्द्याणयक र लगानीमैत्री बनाउनु नै हो । णकनभने अणहले खचथ गरेपणन त्यसको साँिा 

व्याज भणिरयमा णफताथ गनै पछथ र त्यसको श्रोत पणन राजस्ि नै हो । संघीयताको कायाथन्द्ियनको प्रारणम्भक 

चरिमा यही णिषयलाई संघीय सरकारले प्रदशे र स्र्ानीय तहलाई संचार गरेकाले पणन तल्ला तहका 

सरकारहरु कर लगाउने णिषयमा अणल हताररएका र कतै अत्ताणलएका पणन णर्ए । फलस्िरुप प्रदेशमा केही 

नयाँ करहरुले पणन प्रिेश पाए । केही स्र्ानीय तहहरुले करका दर पणन बढाए । तर त्यस कायथको 

जनस्तरबाट णिरोि भयो । स्र्ानीय तह आलोणचत पणन भए ।  

यसको अर्थ स्र्ानीय तहहरुले राजस्िका दर बढाउने र र्प करहरु लगाउने जस्ता सणजला णिकल्प मात्र 

रोज्न खोजे भने त्यस्ता सरकारहरु जनताको नजरमा णप्रय पणन हुदँनै र यो णदगो पणन हुदँनै भन्द्ने दणेखयो । 

णदगो ढङ्गले राजस्ि बढाउनको लाणग त उत्पादनका नयाँ क्षेत्रहरुको खोजी गनुथ पछथ, नागररकको हणैसयत र 

क्षमता अनुसार करारोपि र कर संकलन गनुथ पछथ । त्यसैले, प्राचीन कालमा नै मनुले भनेका हुन्, कर णलँदा 

मौरीको मह काढे झैं गरी णलनू, मह पणन हात लागेस,् मौरी पणन नमरुन् । त्यो णसद्धान्द्त अणहले पणन त्यणतकै 

उपयोगी छ । अर्ाथत कर जनताको कर दये क्षमता अनुसार उनीहरुलाई मकाथ नपने गरी णलनु पछथ । 

सरकारको खचथ भने जनताले पाउनु पने सेिाको आिश्यकताको आिारमा गनुथ पछथ, यो सिथमान्द्य णसद्धान्द्त 

हो ।  

&= s/ ;DaGwL gLlt, s/sf b/ / s/ 5nLaLrsf] ;DaGw  

१. यो सिथज्ञात कुरा हो णक राजस्ि पररचालन मलूतः दशेको अर्थचररत्र, राजस्ि नीणत, त्यसको संरचना 

तर्ा णतनको प्रभािकारी व्यिस्र्ापनमा णनभथर गदथछ । प्रभािकारी नीणत तर्ा व्यिस्र्ापनले राजस्ि 

पररचालनलाई सशक्त बनाई अत्यणिक सािन पररचालन गनथमा सघाउ पयुाथउँदछ । कर राजस्ि 

जनताको कर णतने क्षमताको आिारमा असलु गनुथपछथ । गैरकर राजस्ि भने राज्यले प्रदान गने 

सेिाको चररत्र र त्यसको महत्ि, मात्रा, लगात र व्यिस्र्ापन खचथको आिारमा असलु गनुथ पछथ ।  

२.  राजस्ि प्रशासनले राजस्ि पररचालनको अंकगत लक्ष्य परुा गने अणभि मात्र राखेर अणघ बढ्नु हुदँनै 

। यो अध्ययन नै नगरी हताररएर गने णिषय पणन होइन । यसो हुनको लाणग प्रर्मतः राजस्ि नीणतमा 

णस्र्रता र राजस्िका उद्देश्यहरूमा स्पिताको आिश्यकता पदथछ । त्यसैले, राजस्ि प्रक्षेपि गन े

पद्धणत र कायथणिणि पणन िैज्ञाणनक र िस्तुगत हुनुपदथछ । 
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३.  अको महत्िपिुथ कुरा के भने, करका दर तर्ा कर सहभाणगताबीच सोझो सम्बन्द्ि हुन्द्छ । यसको 

अन्द्तसथम्बन्द्ि कर छल्दा हुने लाभ र लाभ णलन खोज्दा बेहोनुथ पने जोणखमसँग पणन रहन्द्छ । करका 

दर उच्च हुदँा कणतपय करदाताहरु कर छल्ने उपायको खोणजमा लाग्दछन् । णकनभने करका दर उच्च 

भएको अिस्र्ामा छणलएको करको अंक बढी हुन्द्छ, जसलाई णित्तीय लाभ भन्द्न सणकन्द्छ । यो 

लाभ र कर छल्दा हुने जोणखमको तुलना गदाथ जोणखमलाई लाभले णजत्न सक्दछ । करको दर कम 

भएको अिस्र्ामा छणलएको करबाट हुने लाभ र त्यसबाट आउने जोणखमलाई दाँजेर हेदाथ 

जोणखमको पलडा भारी हुन्द्छ अणन माणनसले करमा सहभाणगता जनाउन र करभकु्तानी गनथ अग्रसरता 

दखेाउँछन् ।  

४.  तसर्थ, करका दर घटाएर न्द्यायोणचत बनाई सहभाणगता बढाउनु बढी बुणद्धमानी हुन्द्छ । दर घटाउँदा 

सहभाणगता बढने हुदँा कर पररचालन अंकमा कमी आउँदनै । यसको अर्थ करका दर घटाएर शनू्द्य 

बनाऊ भनेको पक्कै होइन । बरु यस्तो दर कणत घटाउने, िा नघटाउने भन्द्ने णिषयमा अध्ययन गरेर 

णनिथय णलनु पदथछ । करका दरलाई न्द्यायोणचत बनाउने, उद्योग व्यिसाय स्र्ापनाको प्रकृया तर्ा 

त्यसबे ला लाग्ने लागत घटाउन सहयोग गने, उद्योग व्यिसाय स्र्ापना तर्ा सञ्चालन गदाथ आउने 

सम्भाणि बािा व्यबिान हटाउने र पिुाथिारको उपलब्ितामा सहजता बढाउन सके र्प 

लगानीकताथहरु आकणषथत हुन्द्छन् । अणन त्यसले र्प राजस्ि णसजथनाको ढोका खोल्छ, आिार 

णिस्तार गछथ । उदाहरिको लाणग घरजग्गा कर र घरजग्गा रणजरिेशन दस्तुरको कुरा गरौं । यसमा दर 

बढाउनु भन्द्दा आिारलाई बैज्ञाणनक बनाउन सकेमा सम्पणत्त तर्ा आयको यर्ार्थ अंक घोषिा गनथ 

सम्पणत्तको माणलकहरु णहणच्कचाउँदनैन् । उनीहरुले जोणखम र लाभको लेखाजोखा गरेर यर्ार्थ 

कारोिार दखेाउँछन्  । अणन कारोिारमा पारदणशथता आउँछ, बैंक िा णित्तीय प्रिाली माफथ त लेनदने 

हुने बाटो खलु्छ, कारोिार गनेले श्रोत दखेाउन पणन सक्छ । राजस्ि पणन त्यही अनुपातमा संकलन 

हुन्द्छ । अर्थतन्द्त्रसँग सम्बणन्द्ित राणरिय लेखा पणन णिश्वसनीय बन्द्द ैजान्द्छ । यसले नीणत णनमाथिमा 

हुने णिसङ्गणतमा पणन कमी ल्याउँछ । यसरी, करदाता, सरकार र अर्थतन्द्त्र सबैलाई फाईदा हुन्द्छ । 

५.  करलाई बैज्ञाणनक बनाउने हो भने कर सम्बन्द्िमा मलुतः कर आिारको णछनोफानो, करको दर 

णनिाथरि, कर संख्या, कर संकलन पद्धणत तर्ा तररका र कर प्रशासनका णिणिि आयामका 

णिषयलाई प्रिालीमा ढालेर ६ िटै कोिबाट साँगोपाँगो णमलाउने कुशलता दखेाउन सक्नु पदथछ । 

तसर्थ, राजस्ि नीणतको अििारि, उद्देश्य, लक्ष्य र महत्ि तर्ा अर्थतन्द्त्र र जनताले पाउने सेिा 

सणुििामा पने सकारात्मक तर्ा प्रणतकूल प्रभािलाई ख्याल नगरी र्ोपररएको कर प्रत्यतु्पादक हुन्द्छ, 
णदगो हुदँनै भन्द्ने कुरा बुझ्नु पदथछ । 
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*= s/ gLlt ;DaGwL txut ;'wf/ / bfloTj  

माणर्को पषृ्ठभणुमलाई केलाउँदा तीनिटै तहका सरकारले कर समेतका राजस्िका दरलाई न्द्यायोणचत बनाई 

कर सहभाणगतालाई णिस्तार गनथमा केणन्द्रत हुनु आिश्यक छ । यसको लाणग तीन तहका सरकारको 

गम्भीरता यसरी दणेखनु पदथछ :- 

१. संघीय सरकारको ध्यान मलुतः समणिगत आणर्थक स्र्ाणयत्िमा प्रभाि पाने कर तर्ा गैरकर 

राजस्िका नीणत, कानून र प्रिालीमा केणन्द्रत हुनु पदथछ । णिद्यमान कानूनी व्यिस्र्ा अनुसार नेपाली 

जनताले तीन तहमा गरेर कररब २ दजथनको संख्यामा कर णतनुथ पदथछ । कर तर्ा शलु्क समेत गदाथ 

कररब ३ दजथन णकणसमका राजस्ि भकु्तानी गनुथ पने दणेखन्द्छ । यस णिषयलाई पणन पनुरािलोकन गने 

बेला भएकाले यसको संघीय सरकार यसमा पनुरािलोकन गरी अन्द्तराथणरिय णदशा, चनुौतीका णबच 

रहकेो णिश्व तर्ा राणरिय अर्थतन्द्त्र, संघीयताको कायाथन्द्ियन पणछ दणेखएका चनुौती र मूल्य 

अणभिणृद्ध करमा दणेखएका णिचलनहरुलाई समेतलाई मध्यनजर गरेर कर प्रिालीमा बहृत सिुार 

लाणग अग्रसर हुनु पदथछ ।  

२.  प्रदशे सरकारले आणर्थक णक्रयाकलापका मध्यस्र् णिषयमा कर लगाउने र उठाउने नीणतका णिषयमा 

आफ्नो ध्यान केणन्द्रत गनुथ उपयकु्त हुन्द्छ । 

३.  स्र्ानीय तहले णिशेष गरेर सम्पणत्तमा आिाररत कर तर्ा सेिा सुणििासँग जोडेर लगाईने शलु्क र 

दस्तुर णनिाथरि तर्ा पररचालनलाई बढी िैज्ञाणनक र व्यबहाररक बनाउने णिषयमा णिशेष ध्यान णदनु 

पदथछ । 

माणर्का कुराको अणतररक्त करका संख्या, दायरा र दर णिस्तार गनुथ अणघ तीनिटै तहका सरकारले 

राज्यकोषबाट हुने खचथको प्रभािकाररता बढाएर त्यस्तो श्रोतको दरुुपयोग भएको छैन भन्द्न े णिश्वास 

नागररकलाई णदलाउनु पदथछ । सारै्, जनताले पाउने सेिा सुणििामा प्रभािकाररताको अनुभि जनतालाई 

णदलाउन सके जनता कर णतनथ अग्रसर हुने कुरा णबसथनु हुदँनै ।  

(= u}/ s/ /fh:j ;DaGwL gLlt / o;sf] Joj:yfkg  

राज्यका तीन िटै तहलाई गैरकर राजस्ि लगाउने र उठाउने अणिकार प्राप्त छ । तर तीनिटै तहको लाणग 

गैरकर लगाउने सैद्धाणन्द्तक आिार भने एउटै हुन्द्छ । गैरकर राजस्िका दर नागररकलाई णदईने सेिा सणुििाको 

लागत र त्यसको व्यिस्र्ापन एिम ्सञ्चालन खचथ समेतको अध्ययन गरी आिणिक रुपमा पनुरािलोकन 

गनुथ आिश्यक हुन सक्दछ । णकनभने सेिाको लागत तर्ा सञ्चालन एि ं ममथत सम्भार खचथ नै गैर कर 

राजस्िको आिार हो । मरुाणस्फणत समेतका आिारमा यसमा तल माणर् भैरहन्द्छ । त्यसैले पणन यस्ता शलु्क 

र दस्तुरहरुका दर णनणित अिणि पणछ पनुरािलोकन गनथ सणकन्द्छ । तर त्यसको लाणग पणन अध्ययन र 

लेखाजोखाको आिश्यकता हुन्द्छ । नयाँ दर णनिाथरि गदाथ लागत तर्ा राजस्िका दरमा तादाम्यता दणेखन ु
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पदथछ । यसैलाई आिार मानेर लामो समयसम्म करका दर नबढेको भन्द्ने तकथ मा कणतपय स्र्ानीय तहले दर 

बढाएका पणन छन् । तर राजनीणतक र आणर्थक दृणिले यो समय दर बढाई हाल्ने उपयकु्त समय हो होइन भनेर 

णिचार गदाथ अणहले त यी णिषयको अध्ययन गने, लेखाजोखा गने, आफुसँग उपलब्ि अन्द्य श्रोतबाट प्राप्त 

रकमको उच्चतम सदपुयोग गने, णिद्यमान दरबाट न ैराजस्ि पररचालनलाई प्रभािकारी बनाउने, आणद काम 

गनुथपने बेला हो भन्द्ने बुझ्नु पदथछ ।  

कर तर्ा गैरकर राजस्ि पररचालनको नीणत, कानून एिम ्प्रिाली णनमाथि गदाथ जनताको िा राजस्ि णतने 

नागररकको मनोणिज्ञान र समाजको कर नीणत र कर भकु्तानी प्रणतको मनोणिज्ञान पणन हनेुथ पछथ । अणहले यो 

णिषयतफथ  सरोकारिालाहरुको ध्यान पयाथप्त रुपमा नपगुेको अनुभणुत करदाताले गरेका छन् ।  

!)= /fh:j gLlt / k|0ffnL ;DaGwL ;Lksf] cfjZostf  

कर तर्ा गैरकर राजस्ि सम्बन्द्िी नीणत णनमाथि, प्रिाली णिकास, कानून तजुथमा, कायाथन्द्ियन तर्ा प्रशासन र 

व्यिस्र्ापनको लाणग पणन णिशेष णकणसमको ज्ञान, सीप र दक्षता चाणहन्द्छ । कर सम्बन्द्िी नीणत तर्ा कानून 

णनमाि गदाथ र करका आिार तर्ा दर णनिाथरि गदाथ आणर्थक तर्ा सामाणजक पक्षका णिणिि आयामहरुको 

केस्रा केस्रा केलाउनु पदथछ । सम्भि भएसम्म, कर संकलन कुनै एक णनकायबाट गने गरी कर भुक्तानीका 

लाणग सरल उपायको अिलम्बन गररनु प्रभािकारी हुन्द्छ । हुन त नेपालको संणििानले एउटै नामको कर 

प्रदशे तर्ा स्र्ानीयले लगाउन सक्ने व्यिस्र्ा गरी यसमा एकल प्रशासनको व्यिस्र्ा पणन गरेको छ । 
यद्यणप, यसमा अझै पणन केही जणटलता छन् । यसमा आिार तर्ा दर णनिाथरिको अणिकारको णिषयमा 

अझै चनुौती छन ् । उदाहरिका लाणग घर बहाल आयमा लाग्ने करका णिषयमा संघ र स्र्ानीय तहबीच 

णििाद उत्पन्द्न भएको छ । त्यस्तै गरी, हके्का राख्नु पने कुरा के पणन हो भने कर प्रशासनको काम शासन गनुथ 

मात्र होइन । कर प्रशासनको कायथलाई णशक्षि, प्रणशक्षि, सहजीकरि, परामशथ, सचुना सम्पे्रषि, अध्ययन, 
अनुसन्द्िान, मलु्याङ्कन, णनिाथरि र संकलन समेतमा णिस्तार गररनु आिश्यक छ । कर सम्बन्द्िी नीणत, 
संगठन र प्रशासनको ध्यान नागररकले लगाएको बालीबाट कर काट्ने र उठाउने (संकलन) कायथमा मात्र 

सीमीत रहनु भएन । बाली लगाउने िा लगानीको िातािरिको तयारीमा समेत सहभागी भएर आय 

आजथनको आिार बनाउने, लगाएको णबरुिाको गोडमेल गने, संरक्षि गने र समय भएपणछ न्द्यायोणचत 

ढंगले बाली उठाउने िा कर संकलन कायथमा पणन संलग्न हुन सके मात्र सरकारका तीनिटै तहमा राजस्िका 

भरपदाथ श्रोतहरुको पणहचान, णिकास र सम्बद्धथन गनथ सणकन्द्छ । यसो भएपणछ आणर्थक परणनभथरतालाई 

क्रमशः कम गरेर लैजान सणकन्द्छ, अणन संघीय संरचना अनुकूलको सबल अर्थतन्द्त्र णनमाथि हुन्द्छ । त्यसैले, 
राज्यका तीन िटै तहले यस्ता णिषयलाई गम्भीरतापिुथक णलनु पदथछ । स्र्ानीय तह र प्रदशेले त यस्ता 

णिषयको अध्ययन गने र जनप्रणतनीणि तर्ा कमथचारी दिुै तहका जनशणक्तका लाणग नीणत णनमाथि, कानून 

तजुथमा, प्रिाली िकास, राजस्ि संगठन र व्यिस्र्ापन, आिणुनक प्रणिणि तर्ा उपकरिको प्रयोगका 

सम्बन्द्िमा घनीभतु रुपमा प्रणशक्षि र क्षमता अणभिणृद्धका कायथक्रम संचालन गनुथ पदथछ । अणन मात्र जनता 
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मसु्कुराएर हाँसी खसुीका सार् कर णतनथ तयार  हुन्द्छन् । अन्द्यर्ा, कर सहभाणगताको दर णझनो हुदँ ैजान्द्छ, 
कर संकलन लागत बढ्न र्ाल्छ । अणन पयाथप्त राजस्ि सङ्कलन हुन सकै्तन ।       

!!= lgisif{  

कर तर्ा गैरकर राजस्ि पररचालनको कुरा गदाथ एकाणतर राजस्ि नीणत र प्रिाली न्द्याणयक, णमतव्ययी, 
उत्पादनमखुी, सरल र सणुििाजनक, तटस्र् एिं पारदशी हुन ु पदथछ भन े अकाथणतर पररचाणलत कर तर्ा 

गैरकर राजस्िको उपयोग जनताले पाउने सेिा सणुििाको आिश्यकताको आिारमा पारदशी ढङ्गले गररन ु

पदथछ । यसो गदाथ नागररकले पाउने सेिा सणुििालाई णदगो, भरपदो, पयाथप्त, णनयणमत र गिुस्तरीय बनाउन े

कुरालाई केन्द्रणबन्द्द ुबनाईनु पदथछ । यसको अर्थ हो, राजस्ि उठाउने र खचथ गने दिुै कायथप्रणत नागररकको 

सन्द्तुणि अपररहायथ छ । तर अणहलेसम्म पणन नेपालको कर पररचालन पद्धणतमा केही हदसम्म तलणसङ 

प्रिणृत्त रहकेो र बाली पाके पणछ मात्र सरकार राजस्िको खेत खेज्द ैणहडेंको गनुासो आउने गरेको छ । तर 

आिणुनक खेती प्रिालीमा त्यस्तो हुदँनै । यसमा जग्गा कामउनेले मात्र होइन जग्गाको स्िाणमत्ििालाले पणन 

खेती बाली राम्रो हुन े िातािरि खेत खनजोत गन े प्रारणम्भक समय दणेखनै बनाउँदछन् । जस्तो णचया 

णकसानले णचया णटप्दा पणन अको चोटी फेरी राम्रो गरी टुसा पलाओस भनेर उपयकु्त तररकाले णचयाका मनु्द्टा 

णटप्छन ्। भएका बुटालाई गोडमले गदथछन । मल, पानी हाल्दछन ्। कर पररचालनमा पणन लाग ुहनुे णसद्धान्द्त 

त त्यही हो । त्यसैले, अब नेपालको कर व्यिस्र्ालाई तलणसंङ प्रिालीबाट फाणमांङ र उत्पादन प्रिालीमा 

लैजानु पदथछ, जसमा तीनिटै तहका सरकारले पणहले त लगानी बढ्ने, व्यिसाय फस्टाउने, समस्त आणर्थक 

कृयाकलापमा िणृद्ध भै नागररकको आयस्तर बढ्ने िातािरि बनाउनु पदथछ । यसो गनथ सके तीनिटै तहका 

सरकारको राजस्ि पररचालनको अंक स्ितः बढेर जान्द्छ ।  

न्द्याणयकता र तटस्र्ताको दृणिबाट हेदाथ उद्योग, व्यिसाय र नागररकको दणैनकी जोगाएर राजस्ि पररचालन 

गनुथ नै कर पररचालनको मलु ममथ हो । अर्ाथत मह पणन काढौं, मौरी पणन नमारौं । नागररकमा यस्तो अनुभणुत 

णदलाउन सकेमा करदाताबाट गनगन मात्र सनु्द्नु पदनै । बरु उनीहरुले मौरीको भनुभनु जस्तै खशुी भएर 

संगीतको गनुगनु सणहतको खशुी व्यक्त गद ेकर णतनथ उत्पे्रररत भएको दखे्न पाइन्द्छ । अणन त सरकार पणन 

खशुी, जनता पणन खशुी । यसले सभ्य समाज णनमाथिको आिार तयार गछथ, णिकासले गणत णलन्द्छ, 
राजनीणतक तर्ा आणर्थक स्र्ाणयत्ि हाणसल हुन्द्छ । तीनिटै तहका सरकारहरुले यो ममथलाई णबसथनु हुदँनै । 

अणन मात्र समग्रमा णदगो, भरपदो तर्ा गिुस्तरीय राजस्ि श्रोत णिकास हुन्द्छ र णनणित अिणि पिात 

दशेलाई अरुको अनुदान र ऋिबाट मकु्त गनथ सणकन्द्छ ।  
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 डा. राम कुमार फुयाल 

 1 ठाकुर प्रसाद दिेकोटा 
2 डा. णनरन्द्जन दिेकोटा 

sfo{sf/L ;f/f+z 

नेपालर्ा वैिनेशक र्िुा आजानको एक प्रर्खु श्रोिको रुपर्ा रहकेो पर्ाटन उद्योगलाई कोनभड-१९ को 
र्हार्ारीले िहसनहस पाररनिर्ो । बानर्ाक िशौं लाखको संख्र्ार्ा आउने पर्ाटकहरुले िशेको आनथाक, 
सार्ानजक िथा सवााङ्गीण नवकासर्ा र्हत्त्वपणुा र्ोगिान परु्ााउाँि ैआएकोर्ा कोनडड-१९ को कारणले र्ो 
उद्योग ठप्पप्रार् रह्यो । लाखौंको रोजगारी प्रभानवि हुनुको साथै पर्ाटन व्र्वसार्ीहरु िथा र्स व्र्वसार्साँग 
आवध्ि र्ाननसहरुको जनजीवन िथा आनथाक गनिनवनधहरु खनुम्र्ए । र्स अवस्थार्ा र्लुकुको 
अथाितत्रको एउटा संवाहक रहकेो नेपालको पर्ाटन व्र्वसार्र्ा परेको नकारात्र्क असरको अध्र्र्न गनुा र 
र्सबाट सही ननश्कर्ार्ा पगुी ित्काल राहि प्रकृर्ा र पनुालाभको उपार् अवलम्बन गनुा जरुरी नथर्ो ।  

र्स लेखको र्खु्र् उद्देश्र् कोनभड-१९ र्हार्ारीले पर्ाटन क्षेत्रर्ा पारेको आनथाक असरको बारेर्ा 
लेखकत्रर्ले नवगिर्ा गरेको अध्र्र्नको बारेर्ा जानकारी प्रिान गनुा हो । उक्त अध्र्र्न नर्नश्रि अध्र्र्न 
नवधीर्ा आधाररि नथर्ो । र्स अध्र्र्नको क्रर्र्ा नििीर् िथ्र्ाङ्क संकलन नवधी, अवलोकन नवधी, 
सरोकारवालाहरुसाँगको छलफल र कोनभड-१९ को सर्र्र्ा सङ्कनलि िथ्र्ाङ्क र अतर् सार्ग्रीहरुको 
प्रर्ोग गररएको नथर्ो । नििीर् िथ्र्ाङ्ककको हकर्ा आ.व.२०७१/७२ िनेख आ.व. २०७५/७६ सम्र्को 
पर्ाटनसाँग सम्बनतधि िथ्र्ांङ्कलाई नलइएको नथर्ो भने नवनभतन र्तत्रालर्, नवभाग र सम्बनतधि 
कार्ाालर्हरुबाट कोनभड-१९ को क्रर्र्ा सञ्र्ानलि पर्ाटकीर् गनिनवधी िथा असरको सरू्ना संकलन 

 
 मानानीय सदस्य, राणरिय योजना आयोग । Email :- phuyal_ram5@yahoo.com 
1 णिज्ञ, सेस (CEESS) नेपाल, काठमाडौं । 
2 सह-अनुसन्द्िानकत्ताथ, राणरिय योजना आयोग । 
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गररएको नथर्ो । र्स लेखर्ा नवगि र विार्ानको दृष्टातिको आधारर्ा भनवष्ट्र्र्ा हुन सक्ने क्षनि िथा 

त्र्सलाई तर्नूीकरण गरी पर्ाटन पनु:स्थापना गनाको लानग आवश्र्क रणनीनिक उपार्हरुको खोजी गना ३ 

वटा िथ्र्ाङ्कीर् पररदृष्ट्र् आंकलन गरी िी पररदृष्ट्र्को आधारर्ा पर्ाटन क्षेत्रको र्लू्र्ाङ्कन गररएको छ ।  

 

!= kl/ro 

पयथटन क्षेत्र नेपालको प्रमखु उद्योगहरु मध्ये एक हुनुका सारै् िैदणेशक मरुा आजथनको पणन प्रमखु श्रोत हो । 

Kurk (2019) को णिचारमा पयथटन क्षेत्रले स्र्ानीय यिुाहरुको बसाइसराई रोक्न र गररबी णनिारि गनथ सबै 

आणर्थक क्षेत्रहरुलाई एउटै सतु्रमा बाँिी आणर्थक सिलीकरि गनथमा ठूलो योगदान गरेको हुन्द्छ । संस्कृणत, 
पयथटन तर्ा नागररक उड्ययन मन्द्त्रालयका अनुसार पयथटन क्षेत्रले नेपालको कूल गाहथस््य उत्पादनमा २.६ 

प्रणतशत योगदान गरेको छ । आ.ि. २०७५/७६ मा पयथटकको आगमन ११ लाख ९७ हजार १ सय ९१ 

रहकेो छ भने यस अिणिमा पयथटकको औषत बसाई १२.७ णदन रहकेो र प्रणत पयथटक प्रणत णदन खचथ ४८ 

अमेररकन डलर रहकेो दणेखन्द्छ (MOCTAC, 2020)। नेपालमा हुने पयथटकीय गणतणिणिलाई आउटडोर 

तर्ा साहाणसक, सांस्कृणतक तर्ा िाणमथक, प्राकृणतक तर्ा राणरिय णनकुञ्ज, आराम तर्ा मनोरन्द्जन, 
लगायतका णिणभन्द्न णििाहरुमा णिभाणजत गरेर त्यस्ता पयथटकीय गणतणिणिमा पयथटकको आगमन, 
उनीहरुले गरेको खचथ तर्ा पयथटकको रुची जस्ता कुराहरुको अध्यन गरेको पाईन्द्छ । यसरी गणतणिणिको 

आिारमा हदेाथ सन् २०१९ मा १६.५२ प्रणतशत पयथटक साहणसक खेलको लाणग नेपाल आएको दणेखन्द्छ 

भने सोही अििीमा १४.३६ प्रणतशत पयथटक िाणमथक पयथटनको लाणग नेपाल आएको त्याङ्क रहकेो छ । 

यस बाहके अन्द्य पयथटकीय क्षेत्रमा पयथटकको बाक्लो उपणस्र्णत दणेखन्द्छ (पयथटन णिभाग, २०२०) । यस्ता 

पयथटकीय गणतणििीले नेपालको सिाथङ्गीि णिकासमा सहयोग पयुाथएको सम्बन्द्िमा नेपाल सरकारद्वारा 

पणन णिणभन्द्न समयमा णिणभन्द्न खालका अणभयानहरु संचालन गद ै आएको पाईन्द्छ । यसैक्रममा, नेपाल 

सरकारले नेपाल भ्रमि िषथ २०२० संचालन गने णनिथय गरेको णर्यो । यस नेपाल भ्रमि िषथको लक्ष्य सन ्

२०२० मा नेपालमा २० लाख पयथटक णभत्र्याउने, २ णिणलयन अमेररकी डलर आम्दानी गने, प्रणत पयथटक 

प्रणत णदन खचथ ७५ अमेररकी डलर पयुाथउने णर्यो । नेपाल सरकारले पयथटनको माध्यमबाट हुने दीघथकालीन 

उपलणब्िलाई आिार मानी पन्द््ौ ँ योजना (सन् २०१९-२०२४) मा पयथटकीय गणतणिणिहरु र त्यसबाट 

अपेणक्षत उपलणब्िहरुलाई समािेश गरेको णर्यो । पन्द््ौ ँयोजनाले पयथटकको आगमन िाणषथक ३५ लाख 

हुने, पयथटकको औषत बसाई १५ णदन हुने, प्रणत पयथटक प्रणत णदन खचथ १०० अमेररकी डलर हुने र कूल 

गाहथस््य उत्पादनमा पयथटन क्षेत्रको योगदान १० प्रणतशत पगु्ने प्रक्षेपि गरेको छ (NPC, 2019) ।  

िास्तिमा, पन्द््ौ ँयोजनाको दीघथकालीन सोचमा आिाररत प्रमखु मन्द्त्र “समदृ्ध नेपाल, सखुी नपेाली” लाई 

साकार पानथको लाणग छाणनएका आिारहरु मध्य ेपयथटन उद्योग एउट महत्त्िपिुथ उद्योग हो । तर सन् २०१९ 

नोभेम्बरदणेख फैणलएको कोणभड-१९ ले पयथटन गणतणििीलाई संसारभर कतै स्र्णगत गररणदयो भने कतै ठप्प 

पाररणदयो । जसले गदाथ नेपाल सरकारले सञ्चालन गरेका योजनाहरुमा गम्भीर असर पनथ सक्ने आङ्कलन 
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गररएको छ (IIDS, 2020)। कोणभड-१९ को कारिले सन् २०२० को शरुु दणेख नै णिश्वका सबै दशेहरुल े

पयथटकहरुको आगमनमा प्रणतबन्द्ि लगाउन र्ाले । UNWTO को २८ अणप्रल २०२० को िक्तव्य अनुसार 

सो अििीसम्ममा णिश्वका प्राय: सबै पयथटकीय गन्द्तव्यहरु पिूथरुपले प्रणतबणन्द्ित णर्ए । नेपालमा कोणभड-

१९ को संक्रमि णनयन्द्त्रि र रोकर्ामको लाणग ११ चैत्र २०७६ दणेख ५ जेष्ठ २०७७ सम्म बन्द्दाबन्द्दी 

(लकडाउन) गररएको णर्यो । यसरी सामाणजक तर्ा आणर्थक गणतणिणिहरु बन्द्द हुदँा जनजीिन र 

अर्थतन्द्त्रमा नकारात्मक असर पनथ गएको पाइन्द्छ । सार्ै, मलुकुको एउटा संिाहक रहकेो पयथटन क्षेत्रमा 

कोणभड-१९ ले िेरै ठूलो नकारात्मक असर पारेको हुन सक्ने अनुमान लागाउन सणकन्द्छ । णिणभन्द्न अध्ययन 

अनुसार नेपालमा कोणभड-१९ को समयमा भएको बन्द्दाबन्द्दीको कारिले पयथटन व्यिसायहरु प्राय: ठप्प 

भएका छन् । मानिीय आगमनमा आिाररत यो व्यिसाय हिाई तर्ा स्र्लमागथबाट हुने आितजाित बन्द्द 

हुनाले सबैभन्द्दा बढी प्रभाणित भएको पाइन्द्छ । पयथटन णिभागले गरेको शीघ्र अध्ययन ररपोटथ (Rapid 

Assessment Report) अनुसार पणन पयथटन क्षेत्रमा मात्र अनुमाणनत ११ लाख ९ हजार ९ सय ९३ जनाल े

प्रत्यक्ष रोजगारी गमुाएको र यस क्षेत्रले अनुमाणनत १७,७७५.१७ णमणलयन रुपैयाँ गमुाएको छ । 

अन्द्य प्राकृणतक णिपणत्तहरु णनणित स्र्ान तर्ा क्षेत्र णिशेष हुने र णनणित समयाििी पणछ मानिीय प्रयासले 

चाँडै नै पनुलाथभ गने गरेको पाइएकोमा णिश्वभरी फैणलएको कोणभड-१९ महामारी मानिीय आितजाितकै 

कारिले सने भएकोले यसलाई णनयन्द्त्रि गनथ कठीन भएको छ । िास्तिमा कोणभड-१९ को णिश्व पयथटनमा 

परेको नकारात्मक असरले नेपालमा पणन उणत्तकै प्रभाि पारेको छ । अझैपणन पयथटन उद्योग पिूथरुपले सचुारु 

हुन नसकेको, िेरै उद्योगहरु घाटामा गएको, अन्द्तराथणरिय आगमन सचुारु हुन िेरै समय लाग्ने जस्ता 

सचूनाहरु आइरहकेो पाइन्द्छ । यसको प्रभािले पयथटन व्यिसायीहरु र यस व्यिसायसँग आिद्ध 

माणनसहरुको जनजीिन तर्ा आणर्थक गणतणििीहरु खणुम्चएका छन् । त्यसैले, मलुकुको अर्थतन्द्त्रको एउटा 

संिाहक रहकेो नेपालको पयथटकीय क्षेत्रमा परेको नकारात्मक असरको अध्ययन गररनु र यसबाट सही 

णनश्कषथमा पगुी तत्काल राहत, प्रणतकायथ र पनुथलाभको उपाय अिलम्िन गनुथ आिश्यक दणेखन्द्छ। यस 

लेखको मखु्य उद्देश्य कोणभड-१९ महामारीले पयथटन क्षेत्रमा पारेको आणर्थक असरको अध्ययन गरी 

महत्त्िपिूथ सझुाि प्रदान गनुथ रहकेो छ । 

@= ko{6g If]qsf] ljsf;sf] nflu ePsf sfg"gL tyf gLltut k|of;x? 

नेपालमा पयथटन क्षेत्रको णिकासका लागी िेरै काम भएका छन् । नेपालको संणििान २०७२ को भाग ५, 
िारा ५१ “ठ” मा पयथटन सम्िन्द्िी नीणत समािेश गररएको छ । जसमा नेपालको ऐणतहाणसक, सांस्कृणतक, 
िाणमथक, परुाताणत्िक, र प्राकृणतक सम्पदाहरुको पणहचान, संरक्षि, एिं प्रचारप्रसार माफथ त पयाथिरिीय 

अनुकूलन पयथटन उद्योग तर्ा पयथटन संस्कृणतको णिकास गनथ नीणत णनमाथि गने र पयथटनिाट प्राप्त हुने 

मनुाफालाई स्र्ानीय जनतासम्म पयुाथउने प्राििान छ ।  
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नेपालमा पयथटन क्षेत्रको समग्र णिकासको लाणग संस्कृणत, पयथटन तर्ा नागररक उड्ययन मन्द्त्रालय संस्र्ागत 

संयोजनको नेततृ्िदायी संरचना हो । यस मन्द्त्रालयको प्रमखु भणूमका नीणत णनमाथि, रिनीणत तयार र 

माताहतका णनकायहरुको णनयमन गने हो । यस अन्द्तगथत ६ महाशाखा र २ णिभाग छन् भने यस अन्द्तगथत 

पयथटन तर्ा हिाइ उड्ययनसँग सम्बणन्द्ित संस्र्ा नगररक उड्ययन प्राणिकरिले हिाई पिुाथिार णिकासको 

लाणग र उड्ययन सेिाको लाणग नेपाल िाय ु सेिा णनगम, पयथटन प्रििथनको लाणग नेपाल पयथटन बोडथ र 

पयथटन पिूाथिार णिकास तर्ा पयथटन गणतणििी णिकासको लाणग णिणभन्द्न णिकास सणमणतहरु, क्षमता 

णिकास तर्ा जनशणक्त उत्पादनको लाणग नेपाल पयथटन तर्ा होटल व्यिस्र्ापन प्रणतष्ठान र नेपाल पिथतीय 

प्रणशक्षि प्रणतष्ठान छन ्भने प्रदशे स्तरमा उद्योग, पयथटन, िन तर्ा िातािरि मन्द्त्रालय णक्रयाशील छ ।  

नेपालको पयथटन नीणत, २०६५ अनुसार पयथटनलाई सबै भन्द्दा बढी प्रार्णमकता प्राप्त आणर्थक क्षेत्रको रुपमा 

णलइएको छ । उक्त नीणत अनुसार पयथटनलाई अणहले णिकासको क्षेत्रगत णिकासको कायथक्रममा समािेश 

गररएको छ । यस नीणतमा  प्राकृणतक, सांस्कृणतक, जैणिक एिं मानि णनणमथत सम्पदाहरुको संरक्षि  तर्ा 

प्रिद्धथनबाट नेपाललाई णिश्व मानणचत्रमा एक आकषथक, रमिीय र सरुणक्षत गन्द्तव्य स्र्लको रुपमा णिकास 

गररनेछ । यसबाट राणरिय आयमा पयथटन क्षेत्रको योगदान उल्लेख्य रुपमा िणृद्ध गरी जनताको जीिनस्तरमा 

सिुार ल्याइने छ । पयथटन क्षेत्रको णिणििीकरि र णबस्तारिाट रोजगारी सजृना गरी गररबी णनिारिमा 

योगदान पयुाथइन,े प्राकृणतक तर्ा साँस्कृणतक सम्पदाहरुको संरक्षि, सम्िद्धथन र णिकास गररने, सलुभ, 
सरुणक्षत र भरपदो हिाइ सेिा तर्ा पिुाथिार णिकासलाई प्रार्णमकता णदइएको छ ।  

राणरिय संस्कृणत नीणत, २०६७ ले नेपालमा रहकेा भौणतक तर्ा अभौणतक सांस्कृणतक सम्पदाहरुको 

अणिकतम उपयोग गरी यसको माध्यमिाट पयथटन उद्योगलाई टेिा पयुाथई समाजमा रोजगारी र 

आयआजथनका अिसरहरु सजृना गने उद्देश्य णलएको छ । राणरिय पयथटन रिनीणतक योजना (२०१६ दणेख 

२०२५) ले नेपालमा पयथटन क्षते्रमा १० िषथको लाणग पयथटन णिकासको  खाका पणस्कएको छ । अणहले 

यही रिनीणत अन्द्तगथत रहरे कायथक्रमहरु संचानलन भरैहकेा छन् । यसले समग्र पयथटनका अियिहरु समेटेर 

१० िषथको लाणग पयथटन प्रिद्धथन तर्ा णिकासको प्रि खाका तयार गरेको छ । खास गरेर पयथटन क्षेत्रबाट 

कूल गाहथस्र् उत्पादनमा िणृद्ध, रोजगारीमा अणभिणृद्ध, पयथटकीय आकषथिलाई णिणििीकरि, पयथटकको 

आगमनमा िणृद्ध, नेपालको पयथटकीय व्राण्डीङ, गिुस्तरीय जनशणक्तको उत्पादन, र गररबी णनिारि तर्ा 

समदुायको सहभाणगतामा पयथटन णिकास गने जस्ता प्रमखु उद्देश्यहरुको पणहचान यस रिनीणतले गरेको छ ।  

यस बाहके, णनजी क्षेत्रले नेपालमा पयथटन क्षते्रको प्रिद्धथनमा अहम ् भणूमका खेलेका छ । णनजी क्षेत्रको 

आफ्नो व्यिसाणयक णहतको लाणग बहस, पैरिी तर्ा अणभयान संचालन गनथ णिणभन्द्न णििागत संघ 

संगठनहरु स्र्ापना भएका छन् । णनजी क्षेत्रको संगठनात्मक संरचनामा टान (TAAN), नेपाल पिथतारोहि 

संघ (NMA) नारा (NARA) होटल संघ नेपाल (HAAN), हिाइ जहाज संचालक संघ नेपाल (AOAN), 
आणद प्रमखु छन ्।  
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#= cfjlws of]hgfx?df ko{6g ljsf;sf] nflu ePsf k|of;x? 

नेपालमा पयथटन क्षेत्रको योजनाबद्ध णिकास रािा शासनको अन्द्त्य पिात शरुु भएको हो । नेपालमा 

पयथटनको शरुुआत खास गरेर पैदल यात्राबाट भएको पाइन्द्छ । सगरमार्ाको सफल आरोहि पिात 

नेपालको पिथतीय तर्ा साहणसक पयथटन क्षेत्रमा नयाँ आयाम र्णपएको हो । सन् १९५५ को पणहलो 

आिणिक योजना पिात नेपालको पयथटन क्षेत्रले संस्र्ागत तर्ा योजनागतरुपमा औपचाररकता पायो । 

पणहलो पंचिषीय योजनामा पयथटन णिकास बोडथ, पयथटन णिभाग, िाय ुसेिा णनगम, आणद संस्र्ागत संरचना 

स्र्ापना भए । नेपाल अन्द्तराथणरियरुपमा संयकु्त राणरिय णिश्व पयथटन संगठन (UNWTO) मा आबद्ध भयो । 

यस योजनाल े पयथटकीय पिूाथिार णनमाथि र पयथटन सम्बद्ध आिारभतू संरचना स्र्ापनामा ध्यान णदएको 

पाइन्द्छ ।  

दोश्रो र तेश्रो योजनामा पयथटकीय व्यिसायको शरुुआत भएको णर्यो । त्यसपणछका पञ्चिषीय 

योजनाहरुमा पयथटन णिकासको लाणग णिणभन्द्न कायथक्रमहरु सञ्चालन गररएको पाइन्द्छ । दोश्रोदेणख पाँचौ 

आिणिक योजनासम्म नेपालमा पयथटन प्रिद्धथनमा णनजी क्षेत्रको भणूमका र महत्िलाई गहन तररकाले बुझी 

सोही अनुसार णनजी क्षेत्रले पणन पयथटन प्रिद्धथनको लाणग णिणभन्द्न खालका संस्र्ागत संरचनाहरुको स्र्ापना 

तर्ा णिकास गरेको दणेखन्द्छ । सन् १९७२ मा तयार पाररएको पयथटन गरुुयोजनालाई मध्यनजर गद ै त्यस 

पिात नेपालमा पयथटन क्षेत्रका जनशणक्त णिकासको लाणग संस्र्ागत संरचनाको स्र्ापना, राणरिय 

णनकुञ्जको स्र्ापना र नेपाल िायसेुिा णनगमको यरुोप उडान शरुुआतबाट नेपालले पयथटन णिकासमा नयाँ 

उचाई हाणसल गरेको पाइन्द्छ । पाँचौं आिणिक योजनासम्म आउँदा पयथटन णिकास तर्ा प्रिद्धथनको 

आिारभतू पिूाथिार तयार भइसकेको णर्यो । त्यसपिात, नेपालको पयथटनमा अन्द्तराथणरिय क्षेत्रमा प्रिद्धथनको 

ढोका खलुेको पाइन्द्छ । तलको ताणलकामा पयथटन क्षेत्रको क्रमागत णिकासको बारेमा छोटकरीमा उल्लेख 

गररएको छ । 

तालिका १: नेपािमा पर्यटन लिकासको ऐलतहालसक लिकासक्रम 

िषथ प्रमखु णक्रयाकलापहरु 

सन् १९४९ नेपालमा पणहलो पैदल यात्री णिल णतलमान आइपगुेको1  

सन् १९५० नेपालमा प्रजातन्द्त्रको स्र्ापना पयथटन णिकासमा कोषेढुगंा बन्द्यो 2 

सन् १९५३ सर एडमण्ड णहलारी र तणेन्द्जग ंनोगे शेपाथबाट पणहलो पटक सगरमार्ा आरोहि  3 

सन् १९५५ पयथटन णभसाको शरुुआत 4 

सन् १९५५ पणहलो पञ्चिषीय आिणिक योजनामा पयथटन साम्यथको पणहचान 

सन् १९५६ पणहलो पञ्चिषीय आिणिक योजना (१९५६ दखेी १९६१) पयथटन नपेालको णिदशेी  

मदुा आजथन गन ेश्रोतको रुपमा पणहचान  
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िषथ प्रमखु णक्रयाकलापहरु 

सन् १९५७ पयथटन णिकास बोडथ स्र्ापना (सन् १९९९ मा णिघटन) 

सन् १९५८ नेपाल िायसेुिा णनगम स्र्ापना5 

सन् १९५९ पयथटन णिभाग स्र्ापना 

सन् १९६० नेपाल UNWTO को सदस्य प्राप्त6 

सन् १९६३ नेपाल Pacific Area Travel Association (PATA) को सदस्यता प्राप्त 7 

  अन्द्तराथणरिय हिाइ यातायातमा बढािा 8 

सन् १९६६ Nepal Associstion of Travel Agents (NATA) को स्र्ापना1 

सन् १९६६ Hotel Association Nepal (HAN) को स्र्ापना3 

सन् १९६९ Nepal Tourism Development Committee को स्र्ापना2 

सन् १९७२ १० िषे पयथटन गरुुयोजना तयार 

सन् १९७२ होटल व्यिस्र्ापन तर्ा पयथटन ताणलम केन्द्रको स्र्ापना पणछ सन ्१९९९ मा नेपाल 

पयथटन तर्ा होटल व्यिस्र्ापन प्रणतष्ठान नामाकरि 2 सन् १९७३ राणरिय णनकुञ्ज तर्ा िन्द्यजन्द्तु आरक्षि ऐन तयार र णचतिन राणरिय णनकुञ्जको स्र्ापना 

सन् १९७३ 

(णि.सं.२०३० 
) 

नेपाल पिथतारोहि संघको स्र्ापना 

सन् १९७७ पयथटन मन्द्त्रालयको स्र्ापना 3 

सन् १९७८ उच्चस्तरीय संयोजन सणमणत स्र्ापना गरी गरुुयोजनाको मलु्याङ्कन 

सन् १९७९ Trekking Agent’s Association of Nepal को स्र्ापना 

सन् १९८२ 
नगररक उड्ययन णिभागलाई पयथटन मन्द्त्रालय अन्द्तगथत ल्याइएको जनु यातायात  

मन्द्त्रालय अन्द्तगथत सन ्१९६५ मा स्र्ापना भएको णर्यो 5 

सन् १९८२ हिाइ यातायातलाई हङकङ, णसङ्गापरु, ढाका र करांचीसम्म णिस्तार 

सन् १९८४ गरुुयोजनालाई अरु २ िषथको लाणग बढाइयो  

सन् १९९२ पयथटन पररषदको स्र्ापना 

सन् १९९२ यस आिणिक योजनामा पयथटनलाई प्रमखु प्रार्णमकतामा राणखएको 

सन् १९९३ राणरिय नागररक उड्ययन नीणत बनाइएको । पणछ नागररक उड्ययन ऐन सन् १९९६ मा 

पाररत ।  

सन् १९९५ पयथटन नीणत मस्यौदा र सन् २००८ मा पाररत 
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िषथ प्रमखु णक्रयाकलापहरु 

सन् १९९६ पयथटन णिकास बोडथ ऐन तयार गररएको  

सन् १९९६ नागररक उड्ययन ऐन तयार र त्यसपणछ नागररक उड्ययन प्राणिकरिको स्र्ापना  

सन् १९९८ नेपाल पयथटन बोडथ स्र्ापना  

सन् १९९८ नेपाल भ्रमि िषथ १९९८ अणभयान सञ्चालन 

सन् 

२००२।०३ 
गन्द्तव्य नपेाल अणभयान सञ्चालन 3 

सन् २००२ ग्रामीि पयथटनलाई प्रििथनको लाणग पणहचान गरी णसरुिारीलाई नमनूा पयथटकीय गाँउ 

घोषिा 

सन् २००२ 

(णि.सं.२०५९) 

पिथतीय पयथटनको खोज, अनुसन्द्िान र यससँग सम्बणन्द्ित क्षमता णिकास  

गनथको लाणग नपेाल पिथतीय प्रणतष्ठानको स्र्ापना सन् २००६ पयथटन नीणत तयार 

सन् २००७ भ्रमि पोखरा िषथ सञ्चालन3 

सन् २००९ पयथटन णभजन, २०२० तयार3 । णनजी क्षते्रसँग  सहकायथमा दीघथकालीन योजना तयार । 

सन् २०११ नेपाल पयथटन िषथ, २०११ अणभयान 

सन् २०१२ भ्रमि लणुम्िनी, २०१२ 

सन् २०१५ पयथटन रिनीणत (सन् २०१५ दणेख सन् २०२४ सम्म) तयार  

पन्द््ौ ँयोजना (सन् २०२० दणेख सन् २०२५ सम्म)  

  जलिाय ूपररितथनजन्द्य णिपद तर्ा जोणखम न्द्यनूीकरि तर्ा व्यिस्र्ापन गररन े 

  पयथटकीय गणतणिणििाट उत्पाणदत फोहारेमैला व्यिस्र्ापनमा गनथ प्रार्णमकता णदन े 

  पहाडी णशतल आराम क्षेत्रको णनमाथि गररने  

सन् २०२० Tourism satellite Account बनाउन शरुु 

सन् २०२० 
माचथ ३०, २०२० मा नेपाल सरकारले भ्रमि िषथ २०२० रद्ध गरेको (कोणभड-१९ को 

कारिले) 

सन् २०२० माचथ १३, २०२० मा नेपाल सरकारल ेआगमन णभसा णदन बन्द्दको घोषिा गरेको 

1. National Tourism strategic Planning (2016); 2. Shrestha and Shrestha (2012); 3. Nepal national tourism 

strategic planning (2016); 4. Stevens (1988); 5.Baskota and Sharma (1995); 6. Stevens (1988); 7. Stevens 

(1988); 8. Pradhan (1972); 9. NPC (2003) 
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छैठौंदणेख दशौं पञ्चिषीय योजना अिणिमा नेपालको पयथटन णिकासमा नयाँ नयाँ अििारिाहरु प्रयोग 

भएको पाइन्द्छ । जस्तै:- ग्रामीि पयथटन, पयाथ-पयथटन, णदगो पयथटन, पयथटनलाई गररबी णनिारिसँग 

जोणडएको र सािथजणनक णनजी साझेदारीमा पयथटन णिकासको अभ्यास जस्ता अििारिाको प्रयोग भएको 

पाइन्द्छ । यस अिणिमा हिाई उड्डयनमा णिस्तार, पोखरालाई पयथटकीय हबको रुपमा णिकास गने, 
आिणिक योजनामा पयथटनलाई प्रार्णमकतामा राणखएको, पयथटनसँग सम्बणन्द्ित ऐन, णनयम, नीणत आणदको 

णनमाथि, पयथटन प्रिद्धथनको लाणग णिणभन्द्न अणभयानहरुको आयोजना गररएको पाइन्द्छ ।  

एघारौंदणेख पन्द््ौ ँआिणिक योजनासम्म नेपालको पयथटन णिकासमा र्प नयाँ अििारिाहरु प्रयोग गररयो । 

उदाहरिको लाणग, पयथटन णिणििीकरि, अणभयानात्मक प्रिद्धथन कायथक्रमको णनरन्द्तरता, मौणलक व्राण्ड 

(Naturally Nepal: Once is not Enough) को स्र्ापना, पयथटकीय पिूाथिार णिकासमा जोड, पयथटन 

उद्योगलाई हररत िणृद्ध (Green Growth) को प्रमखु क्षेत्र माणनएको, पयथटन दरूदृणि णनमाथि, पयथटन क्षेत्रको 

रिनीणतक योजना णनमाथि, सािथजणनक-णनजी-सहकारी-सामदुायीक अििारिाको प्रयोग, एक प्रदशे एक 

गन्द्तव्यको णिकास, आणद मखु्य छन् ।  

खासगरी, पन्द््ौ ँ पञ्चिषीय आिणिक योजनामा जलिाय ू पररितथन उत्र्ानशीलता कायथक्रम समािेश 

गररएको, िातािरिमैत्री, उजाथ णकफायती, पहाडी भगुोललाई नयाँ गन्द्तव्यको णिकास गने र भ-ूउपग्रहीय 

त्याङ्क प्रिालीको शरुुआत, पिथतीय अर्थतन्द्त्रको मोडेल णभत्र पयथटनलाई एक प्रमखु क्षेत्रको रुपमा 

समािेश गररएको छ । यस योजनामा नेपालका ऐणतहाणसक, िाणमथक, साहणसक तर्ा परुाताणत्िक क्षेत्रको 

संरक्षि, णिकास तर्ा प्रिद्धथनको कायथक्रम पणन समािेश छ ।  

नेपालमा आिणिक योजनाहरुको णिकासक्रमलाई हदेाथ शरुुआती चरिबाट अणहलेसम्ममा पयथटन क्षेत्रमा 

उल्लेख्य णिकास भएको पाइन्द्छ । र्पैु्र अििारिाहरुको प्रयोग र प्रयासहरु भएतापणन समय समयमा भैपरी 

आउने राजनीणतक समस्या तर्ा प्राकृणतक णिपदहरुको कारिले नेपालको पयथटन क्षेत्रलाई आक्रान्द्त पारेको 

छ । पन्द््ौ ँयोजनामा मात्र समािेस गररएको जलिाय ूपररितथन उत्र्ानणशल कायथक्रममा पणन पयथटन क्षेत्रमा 

आइपने महामारीजन्द्य णिपदको बारेमा मौन छ । त्यसैले, कोणभड-१९ ले पयथटन क्षेत्रमा पाने असरको बारेमा 

गररएको यस अध्ययनले यस क्षेत्रको उत्र्ानणशलताको लाणग पणन महत्िपिूथ भणूमका राख्नेछ ।   

#= cWoog ljlw 

कोणभड-१९ को असर दृणिगत गरी यस अध्ययनमा महामारीले पयथटन अर्थतन्द्त्रमा के कस्तो असर पारेको 

छ र ती असरहरुलाई  कसरी व्यिस्र्ापन गनथ सणकन्द्छ भन्द्ने णिशे्लषि गररएको छ । प्रस्तुत अध्ययनमा 

णमणश्रत अध्ययन णििीको प्रयोग गररएको छ । यस अध्ययनको क्रममा णद्वतीय स्रोतबाट त्याङ्क संकलन, 
अिलोकन र सम्बणन्द्ित सरोकारिालाहरुसँग छलफल गररएको णर्यो ।  
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अत्यन्द्तै कठीन समयमा गररएको अध्ययन हुनाले यस अध्ययनको क्रमममा णद्वतीय त्याङ्क श्रोतको 

प्रयोग बढी मात्रामा गररएको छ । सचूना प्रयाप्त नभएको कारिले पसु्तक, पत्रपणत्रका, सरकारी प्रणतिेदन, ई-

बुक, अनलाईन णमणडया, त्याङ्क उत्पादकका प्रकाशनहरु र अन्द्य प्रकाणशत णबषयिस्तुलाई पणन 

समािेश गररएको छ । सार्ै, प्रार्णमकरुपमा सम्बणन्द्ित क्षेत्रबाट पयथटन क्षेत्रमा परेको आणर्थक असरको 

त्याङ्क संकलन पणन गररएको छ । णिशेषगरी आ.ि. २०७१/७२ दणेख २०७५/७६ सम्मको पयथटन 

त्यांङ्क संकलन गरी त्यस समयको अध्ययन गररएको छ । यसका अणतररक्त कोणभड-१९ को कारिले 

सम्बणन्द्ित क्षेत्रमा परेको असरको अध्ययन गनथ सरोकारिालाहरुसँग अन्द्तरकृया तर्ा छलफल गररएको 

णर्यो । णिगत र ितथमानमा भएका दृिान्द्तको आिारमा भणिरयमा हुन सक्ने क्षणत तर्ा त्यस क्षणतलाई 

न्द्यनूीकरि गरी पयथटन पनु:स्र्ापनाको लाणग ३ िटा पररदृरय अनुमान गररएको छ । यस अध्ययनले उक्त 

पररदृरयको आिारमा पयथटन क्षेत्रको समणिगत मलू्याङ्कन गरेको छ । 

$= cWoogaf6 k|fKt glthfx? 

यस अध्ययनमा प्राप्त त्याङ्कहरुको णिशे्लशि णिणभन्द्न णशषथक तर्ा उपणशषथकहरुमा णिभाजन गररएको  
छ । यस अन्द्तगथत सिथप्रर्म आणर्थक िषथ २०७१/७२ दणेख २०७५/७६ सम्मको पयथटनको णस्र्णत, आणर्थक 

िषथ २०७६/७७ साल सम्म ८ मणहनाको अिस्र्ा, कोणभड-१९ अििीको असरको अिस्र्ा, कोणभड-१९ 

ले पयथटन क्षेत्रमा दणेखएको हानी तर्ा क्षती र णिणभन्द्न पररदृरयको आिारमा पयथटन क्षेत्रको मूल्याङ्कनको 

णििरि प्रस्तुत गररएको छ । 

$=! cf=j= @)&!÷&@ b]lv cf=j=@)&%÷&^ ;Ddsf] ko{6s cfudg l:ylt  

पणछल्लो पाँच िषथको पयथटनको णस्र्णतलाई अिलोकन गदाथ हिाई मागथबाट आउने पयथटकहरुको संख्या 

बढी हुनुको सारै् हिाई मागथ तर्ा स्र्ल मागथ दिुैबाट आउने पयथटकहरुको संख्यामा आ.ि. २०७१/७२ को 

तुलनामा पणछल्लो िषथमा उल्लेख्य िणृद्ध भएको दणेखन्द्छ । आणर्थक िषथ २०७१/७२ मा पयथटकको औषत 

बसाई १२.८ णदन र्यो भने त्यसपणछका आणर्थक िषथहरुमा सामान्द्य उतार चढाि भएर गएको पाइन्द्छ । 

आ.ि. २०७५/७६ मा पयथटकको औषत बसाई १२.७ णदन रहकेो त्याङ्कले दखेाउंछ । यसबाट नेपालमा 

पयथटकको बसाईको समय १०-१५ णदनको मात्र रहकेो स्पि पादथछ । ताणलका २ ले दखेाए जस्तो नेपालमा 

णिणभन्द्न मलुकुबाट आउने पयथटकको संख्या आ.ि.२०७५/७६ सम्म बढ्दो रहकेो दणेखन्द्छ । यस्तो बढोत्तरी 

उडान संख्या र उद्देश्यको आिारमा दणेखन्द्छ (ताणलका २)। २०७१/७२ मा अन्द्तराथणरिय उडानको संख्या 

प्रस्र्ान (३२९४४) र अन्द्तराथणरिय उडानको संख्या आगमन (३२९२१), आन्द्तररक उडान (६५८६५) बाट 

िणृद्ध भई आ.ि. २०७५/७६ मा सो संख्या क्रमश: ४७३०७, ४७३९६ र ८८६५७ पगु्न गएको दणेखन्द्छ । 

यसरी हिाई यातायातबाट आित जाित गने हरुको संख्यामा उल्लेख्य रुपमा बणृध्द भएको पाइन्द्छ । तारे 

होटल र पयथटकीय स्तरको होटलको संख्या बढेर (११६ र ९५७)  बाट (१३८ र ११५१) पगु्न,ु बेडको 

संख्या बढेर (९७१० र २७२४०) बाट (१३२०० र ३०७९९) पगु्नु घरिासको संख्या ६९१ बाट बढेर 
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१०८८ पगु्नुले पयथटनमा राम्रो िणृद्ध भएको पिुी गदथछ । सारै्, पयथटन सम्बद्ध जनशणक्तहरु जस्तै:- टुर प्रदशथक 

(३५०७), जलयात्रा प्रदशथक (१८७) र पर् प्रदशथक (११३५०८) को संख्या पणन बढेर क्रमश: ४२००, 
२६६ र २६६ पगुेको छ । 

तालिका २ : आलथयक िर्य २०७१/७२ देलि २०७५/७६ सम्मको पर्यटनको लथथलत 

सचूकहरु अिणि 
 

२०७१/७२ २०७२/७३ २०७३/७४ २०७४/७५ २०७५/७६ 

नपेालमा पयथटकहरुको आिागमन 

पयथटक आगमन ५३८९७० ७५३००२ ७४०२१८ ११७३०७२ ११९७१९१ 

हिाइ मागथिाट आगमन ४०७४१३ ५७२५६३ ७६०५७७ ९६९२७८ ९९५८८४ 

स्र्ल मागथिाट आगमन १३१५५८ १८०४३९ १७९६७१ २०३७८५ २०१३१७ 

औसत बसाई १२.८ १३.४ १२.६ १२.४ १२.७ 

पैदलयात्रा तर्ा पिथतारोहि  

पैदल यात्रीको संख्या  - - १७६२९५ १४७९३४ १७१५४२ 

स्ितन्द्त्र व्यणक्तगत पैदल यात्री  - - ३८८६९ २८३३४ ४६१४२ 

समहूगत पैदल यात्री  - - १३७४२६ ११९६०० १२५४०० 

णनकुञ्ज/संरणक्षत क्षेत्रमा 

आगमन 

३६३४४० २२०६५४ ३६६७५५ ३९५७९१ ४९२७६४ 

पिताथरोहि तर्ा सदस्य संख्या  ४८२८ ४५७९ ४७९१ ४७३९ ३१५१ 

अनुमणत प्राप्त  ४००३ ३३५४ ३४४९ ३१३६ २१६६ 

सफल आरोही  ८२५ १२२५ १३५२ १६०३ ९८५ 

जम्मा संख्या  ४८२८ ४५७९ ४७९१ ४७३९ ३१५१ 

जहाज तर्ा हिाई यात्रीको आिागमन  

अन्द्तराथणरिय उडान संख्या  ६५८६५ ७३८७६ ९३०९७ ९५५६७ ९४६४० 

प्रस्र्ान ३२९४४ ३६९३८ ४६५६३ ४७७८८ ४७३०७ 

आगमन ३२९२१ ३६९३८ ४६५३४ ४७७७९ ४७३९६ 

अन्द्तराथणरिय यात्री संख्या  १३६४०४८ १७५७५६९ २३८८५८३ २८४७७८६ ३३०७००० 

प्रस्र्ान ६८०९१८ ८७६७०१ ११३८४८१ १३७५७०४ १५९५२४७ 

आगमन ६३१३०  ८८०८९५ १२५०१०२  १४७२०८२ १७११७५३ 

आन्द्तररक उडान तर्ा यात्री संख्या   
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सचूकहरु अिणि 
 

२०७१/७२ २०७२/७३ २०७३/७४ २०७४/७५ २०७५/७६ 

उडान संख्या  ६५८६५ ७३८७६ ९३०९७ ९५५६७ ८८६५७ 

यात्री संख्या  १३६४०४८ १७५७५९६ २३८८५८३ २८४७७८६ ३१६७०३६ 

होटल तर्ा घरबास  

तारे होटल  ११६ ११२ १२५ १२९ १३८ 

तारे होटलमा जम्मा बेड संख्या  ९७१० १००७१ १०६९७ १११४६ १३२०० 

पयथटकीयस्तरका होटल संख्या  ९५७ ९८५ ९७७ ११२५ ११५१ 

पयथटकीयस्तरका होटल बेड 

संख्या  

२७२४० २८१७१ २९१३६ २९७१० ३०७९९ 

दताथ गररएका घर बास संख्या  २१७ २७१ २८३ ३२४ ३८९ 

घरबासमा रहकेा बेड संख्या  ६९१ ८७८ ९४८ १००६ १०८८ 

पयथटक सम्िद्ध एजेन्द्सीहरु  

यातायात एजेन्द्सीको संख्या  २७६८ ३४४४ ३८२४ ३५०८ ३६८० 

पैदलयात्रा सेिा णदन े एजेन्द्सी 

संख्या  

२०१९ २३६७ २६३७ २६४९ २७६४ 

जलयात्रा एजेन्द्सी संख्या  ६६ ७२ ७३ ७३ ८१ 

पयथटक यातायात सेिा एजेन्द्सी 

संख्या  

६७ ७२ ७२ ७७ ८२ 

पयथटन सम्िद्ध जनशणक्त  

टूर प्रदशथक संख्या  ३५०७ ३७१७ ३८७६ ४१२६ ४२०० 

पर् प्रदशथक संख्या ११३५८ १३०४९ १३८३१ १६२४८ १७६२५ 

जलयात्रा प्रदशथक संख्या  १८७ २०७ २३० २५३ २६६ 

पयथटन णशक्षा  

ताणलम प्राप्त जनशणक्त ३७४९ १८२७ २२९४ ३३३० ३३३६ 

पयथटनबाट हुने आम्दानी 

णिदशेी मरुा (रु.करोडमा)  ५३४२.९ ४१७६.५ ५८५२.७ ६८५२.२ ७५३७.४ 

पयथटन आय र कुल िस्त ु

णनयाथतिाट प्राप्त णिदशेी मरुाको 

अनुपात (प्रणतशतमा)  
५४.४ ५५.८ ७१.३ ७३.३ ६६.२ 
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सचूकहरु अिणि 
 

२०७१/७२ २०७२/७३ २०७३/७४ २०७४/७५ २०७५/७६ 

पयथटन आय र कुल िस्त ुणनयाथत 

एिं सेिािाट प्राप्त णिदशेी 

मरुाको अनपुात (प्रणतशतमा)   
२१.६ १९.६ २४.३ २५.४ २५.१ 

आणजथत कुल णिदशेी मरुाको 

अनुपात (प्रणतशतमा)   
५.३ ४ ५.१ ५.७ ५.४ 

कुल गाहथस््य उत्पादनको 

अनुपात (प्रणतशतमा) 
२.५ १.९ २.२  २.३  २.२ 

पिथतारोहििाट प्राप्त राजश्व (रु.) ४६३१४५ ७५१५३५ ९९७८२३ १०६२८१६ १०४१९८५ 

स्रोत :- पयथटन णिभाग । 

पयथटन क्षते्रिाट हुने आम्दानीको हकमा पयथटन क्षेत्रिाट आजथन भएको णिदशेी मरुा आणर्थक िषथ 

२०७१/७२ मा रु. ४१७६ करोड रहकेो णर्यो भने णबचका आणर्थक िषथहरुमा उल्लेख्य िणृद्ध भै २०७५/७६ 

मा रु. ७५३७ करोड पगुेको णर्यो । यसैगरी आणजथत कूल णिदशेी मरुाको अनुपातमा पयथटनबाट प्राप्त 

णिदशेी मरुाको प्रणतशत हदेाथ आणर्थक िषथ २०७१/७२ मा ५.३ प्रणतशत णर्यो भने यो िणृद्ध भएर 

२०७५/७६ मा ५.४ प्रणतशतमा पगुेको छ । पिथतारोहििाट प्राप्त राजश्व २०७१/७२ दणेख २०७५/७६ 

सम्ममा उल्लेखनीय िणृद्ध भएको छ । नेपाल सरकारले ६५०० णमटरभन्द्दा माणर्का णहमालबाट र सो भन्द्दा 

मणुनका केही णहमालिाट नेपाल पिथतारोहि संघले राजश्व उठाउँद ै आएको छन् । आणर्थक सिेक्षेि 

२०७६/७७ को अनुसार  सन् २०१९ मा कुल रु. ६८ करोड ६० लाख राजश्व संकलन भएको छ। अणघल्लो 

िषथ यस्तो राजश्व रकम रु. ५८ करोड १५ लाख रहकेो णर्यो । यसरी, आ.ि.२०७१/७२ बाट 

आ.ि.२०७५/७६ सम्ममा पयथटकको गणतणििीमा क्रणमक िणृध्द हुदँ ैपयथटकबाट प्राप्त आम्दानीमा उल्लेख्य 

सिुार भएको दणेखन्द्छ । 

$=@ cf=j= @)&%÷&^ / @)&^÷&& sf] kmfu'g dlxgf;Ddsf] ljj/0f  

पयथटन क्षेत्रमा कोणभड-१९ ले पारेको असरलाई अध्ययन गदाथ आ.ि. २०७५/७६ र २०७६/७७ को 

कोणभड-१९ को प्रकोप फैणलनु भन्द्दा पणहले ८ मणहनाको तुलनात्मक अध्ययन गररएको छ । यसरी अध्ययन 

गनुथको उद्देश्य कोणभडको णिश्वब्यापी प्रकोपले नेपालको पयथटन क्षेत्रमा बन्द्दाबन्द्दी अगाडी के कस्तो असर 
परेको णर्यो भन्द्ने कुराको मलू्याङ्कन गनुथ रहकेो छ । यस अध्ययन अन्द्तगथत आ.ि. २०७५/७६ र 

२०७६/७७ को फाल्गिुसम्मको तुलना र कोणभड-१९ अििी (चैत्र २०७६ दणेख आषाढ २०७७ सम्म) 

को असर आंकलन गररएको छ ।  
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पणछल्ला २ िषथको अिणिमा श्राििदणेख फाल्गिुसम्म पयथटकको आिागमनमा फरक छ । २०७५ को 

तुलनामा २०७६ साल श्रािि, भार, र आणश्वनमा पयथटकको आगमन बढेको छ भने काणतथकदणेख 

फाल्गिुसम्मको क्रणमक रुपले घटेको दणेखन्द्छ । २०७५ सालमा पयथटकको आगमन संख्या १,१४,८८७ छ 

भने साही अिणिमा २०७६ सालमा जम्मा ५५,५४६ जना मात्र पयथटक नेपालमा आएको दणेखन्द्छ । 

अणघल्लो िषथको तुलनामा  यो संख्या ४८.३५ प्रणतशतले कमी आएको छ ।     

कोणभड-१९ को महामारीको प्रकोप णिश्वका अणिकांश दशेहरुमा फाल्गिु मणहनासम्म फैणलई सकेको  
णर्यो । गत सालको तुलनामा काणतथक मणहनादेणख नै पयथटक आगमनको संख्यामा घट्दो क्रममा छ । 

नेपालमा पयथटकको प्रमखु श्रोत दशेहरु चीन, यरुोणपयन दशेहरु लगायतका अन्द्य दशेहरुमा कोणभड-१९ को 

महामारीको कारिले बन्द्दाबन्द्दी शरुु भैसकेको पाइन्द्छ । फाल्गिु मणहनाबाट नेपालमा पयथटनको प्रमखु ऋतु 

शरुु भएर पयथटनसँग सम्बणन्द्ित व्यिसायहरु राम्रो सँग सचुारु भएको हुनुपनेमा श्रोत दशेहरुमा नै कोणभड-

१९ को कारिले आिागमनमा प्रणतबन्द्ि लगाइएको णर्यो । त्यसैले पणन फाल्गिु मणहनामा पयथटनको 

आगमनमा कमी भएको सहज अनुमान लगाउन सणकन्द्छ ।  

पयथटकको उद्देश्यको आिारमा पयथटकको आगमनमा गत िषथको तुलनामा पणन २०७६ काणतथकसम्म िणृद्ध 

भएको छ भने त्यस भन्द्दा पछाणडको मणहनामा पयथटकहरुको आगमनमा घट्दो छ । कोणभड-१९ को 

कारिले नेपालमा पयथटकको आगमनको प्रिणृत्त पणन फरक परेको छ । नेपालमा पयथटकको आगमनको 

प्रमखु श्रोत दशेहरुको तुलनात्मक अध्ययन गदाथ आगमनको प्रिणृत्तमा काणतथक भन्द्दा पणहलाको णस्र्णतमा 

२०७५ मा भन्द्दा २०७६ मा िणृद्ध भएको पाइन्द्छ भने त्यस भन्द्दा पणछका मणहनाहरुमा क्रमशः घट्द ैगएको 

छ । २०७५ को काणतथक मणहनासम्म पयथटकको आगमन ६५,०५८ णर्यो भने सोही अिणिमा २०७६ मा 

७०,६२८ जना पयथटक नपेाल आएका णर्ए । काणतथक पणछका मणहनाहरुमा पयथटकहरुको आगमनमा 

क्रणमक रुपमा घट्द ैगए्को र फाल्गिुसम्म आइपगु\दा यसमा भारी णगरािट भएको छ । २०७५ फाल्गिुमा 

णिणभन्द्न दशेहरुिाट पयथटकको  आगमन ८८,१७१ णर्यो भने २०७६ मा फाल्गिु मणहनामा ४०,६०५ 

पयथटक नेपाल णभणत्रएका णर्ए । फाल्गिु मणहनामा पयथटकको आगमनमा गत िषथको भन्द्दा भारी णगरािट 

आउनुमा प्रमखु कारिमा कोणभड-१९ को प्रकोप प्रमखु श्रोत देशहरुमा महामारीको रुप णलइ सकेको  र उक्त 

दशेहरुले कोराना रोकर्ामको लाणग बन्द्दाबन्द्दीको णनिथय भै सकेकोले फाल्गुि मणहनामा पयथटक 

आगमनमा भारी णगरािट आएको हुन सक्ने आंकलन गनथ सणकन्द्छ ।  

तालिका ३ : आ.ि.२०७५/७६ र २०७६/७७ को फाल्गुणसम्म प्रमुि देशहरुबाट  

पर्यटक आगमनको प्रिृलि 

 णििरि श्रािि  भार  आणश्वन  काणतथक  मंणसर  पषु माघ फाल्गिु 

माणसक पयथटक आगमन संख्या (हजारमा) 

२०७५/७६ ८०.५ ८९.८ १११.३ १३९.३ १३४.७ १०१.४ ९१.८ ११४.९ 
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 णििरि श्रािि  भार  आणश्वन  काणतथक  मंणसर  पषु माघ फाल्गिु 

२०७६/७७ ८२.८ ९३.७ ११३.४ १३२.२ ११५.६ ८३.४ ७१.५ ५५.५ 

णिदा तर्ा आनन्द्ददायी पयथटक संख्या (हजारमा) 

२०७५/७६ ४८.३ ५३.९ ६६.८ ८३.६ ८०.८ ६५.९ ५९.७ ७४.७ 

२०७६/७७ ५३.८ ६०.९ ७३.७ ८५.९ ७५.१ ०.० ०.० ०.० 

पदयात्रा तर्ा पिथतारोहिको लाणग आएका पयथटक संख्या (हजारमा) 

२०७५/७६ १२.९ १४.४ १७.८ २२.३ २१.६ १६.८ १५.२ १९.० 

२०७६/७७ १३.७ १५.५ १८.७ २१.८ १९.१ ०.० ०.० ०.० 

साँस्कृणतक तर्ा िाणमथक उद्देश्यले आएका पयथटक संख्या (हजारमा) 

२०७५/७६ ११.६ १२.९ १६.० २०.१ १९.४ १४.६ १३.२ १६.५ 

२०७६/७७ ११.९ १३.५ १६.३ १९.० १६.६ ०.० ०.० ०.० 

(अन्द्य) पयथटकको आगमन संख्या (हजारमा) 

२०७५/७६ ७.७ ८.६ १०.७ १३.४ १२.९ ४.२ ३.८ ४.७ 

२०७६/७७ ३.४ ३.९ ४.७ ५.४ ४.८ ०.० ०.० ०.० 

पयथटनबाट भएको माणसक आम्दानी  (लाख अमेररकी डलरमा) 

२०७५/७६ ४३.९ ४९.० ६०.७ ७६.० ७३.५ ५७.९ ५६.० ७०.० 

२०७६/७७ ५०.५ ५७.१ ६९.१ ८०.६ ७०.५ ५०.९ ४३.६ ३३.९ 

स्रोत :- पयथटन णिभाग । 

$=# sf]le8—!( sf] cjlw -@)&^ r}tb]lv c;f/;Dd_ df ko{6s cfudgsf] 
ljj/0f  

नेपालमा कोणभड-१९ को णनयन्द्त्रिको लाणग चैत्र १०, २०७६ िाट पिुथ बन्द्दाबणन्द्दको घोषिा पिात पयथटन 

व्यिसाय सबै भन्द्दा बढी मारमा परेको छ । पयथटन व्यिसाय मान्द्छेको चहल पहल र आित जाित िढ्न े

क्रममा फस्टाउन े व्यिसाय हो । नेपालमा फाल्गिुदणेख जेष्ठसम्म पयथटकीय गणतणििीको प्रमखु ऋतु हो । 

पयथटकको आगमनको प्रिणृत्त हनेे हो भने िसन्द्त ऋतु नेपालको प्रमखु पयथटकीय ऋतु भएकोले पयथटकको 

आगमन चैत्रमा सबै भन्द्दा बढी हुनु पने तर नेपाल सरकारले चैत्र १० िाट नै िन्द्दा िन्द्दीको घोषि गरे पिात 

पयथटन क्षेत्र सबै भन्द्दा बढी प्रताणडत भएको छ । प्राप्त त्याङ्कलाई हदेाथ २०७५ साल चैत्र मणहनामा 

११८३७५ जना पयथटक नेपाल णभणत्रएका णर्ए भने चैत्र २०७६ मा जम्मा १७०१४ मात्र णभणत्रएका छन । 
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त्यस्तै २०७६ बैशाख र जेष्ठमा क्रमशः ९३८६४ र ७६६०६ जना पयथटक नेपाल णभणत्रएका णर्ए भने 

२०७७ को सोही अिणिमा पयथटकको आगमन अत्यन्द्तै न्द्यनु रहकेो छ ।  

लित्र १: २०७१/७२ लदि २०७६/७७ सम्मको िैत्र, बैशाि र जेष्ठमा पर्यटक आगमनको 

तुिनात्मक लथथलत 

 

 
स्रोत :- संस्कृणत, पयथटन तर्ा नागररक उड्ययन मन्द्त्रालय, २०२० र अध्यागमन णिभाग । 

णिणभन्द्न उद्देश्यको आिारमा भ्रमि गरेका पयथटकको अिस्र्ालाई हदेाथ २०७५/७६ को चैत्र, बैशाख र जेष्ठ 

मणहनामा उल्लेख्य रुपममा आएका पयथटकको संख्या २०७६/७७ को चैत्रमा हिात्तै घटेर गएको दणेखन्द्छ 

भने बैशाख र जेठमा यस्ता पयथटकका संख्या असाध्यै न्द्यनू दणेखन्द्छ । 

$=$= ko{6g Joj;foaf6 x'g] cfDbfgLsf] t'ngfTds cWoog 

आम्दानीको आिारमा हनेे हो भने २०७५ आषाढदणेख काणतथकसम्ममा भन्द्दा २०७६ आषाढदणेख 

काणतथकसम्ममा पयथटन व्यिसायबाट हुने समग्र आम्दानी बढेको छ । तर त्यसपणछका मणहनाहरुमा 

पयथटनबाट हुने आम्दानीमा ह्वात्तै घटेको छ । श्राििदणेख काणतथक मणहनासम्मको राजश्वमा हरेक मणहना 

२०७५ मा भन्द्दा २०७६ सालमा बढी छ । काणतथक मणहनामा मात्र २०७६ मा ८०५८८५१० अमेररकी 

डलर आम्दानी भएको णर्यो भन े२०७५ को सोणह अिणिमा ७६००३१७१ अमेररकी डलर रहकेो पाइन्द्छ । 

२०७६ काणतथकमा २०७५ को तुलनामा ६ प्रणतशतले िणृद्ध भएको छ भने काणतथक पणछका मणहनाहरुमा 

पयथटन क्षेत्रिाट हुने आम्दानीमा ह्वात्तै घटेको पाइन्द्छ । २०७५ साल फाल्गुि मणहनामा पयथटन क्षेत्रिाट 

भएको आम्दानी ७००३५११५ अमेररकी डलर णर्यो भने २०७६ को फाल्गुि मणहनामा पयथटन क्षेत्रिाट 
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हुने आम्दानी घटेर ३३८६०८४१ अमेररकी डलरमा झरेको पाइन्द्छ । कोणभड-१९ को कारिले नेपालमा 

फाल्गिु मणहनासम्म श्रोत दशेहरुमा माणनसको आिागमनमा लगाइएको रोकले गदाथ पयथटकको आगमन 

घटेको र त्यस कारिले सम्बणन्द्ित व्यिसायमा सबै भन्द्दा बढी िराशायी भएको छ ।  पयथटन क्षेत्रिाट 

भएको आम्दानी २०७५/७६ को चैत्र, बैशाख र जेठमा क्रमशः ७२१६१४००, ५७२१९४९४ र 

४६६९९०१७ अमेररकी डलरमा रहकेो दणेखन्द्छ भने पयथटनबाट हुने आम्दानी २०७६/७७ चैत्रमा 

१०३७५६९२ अमेररकी डलरमा रहकेो दणेखन्द्छ भने बैशाख र जेष्ठमा माणसक आम्दानी शनू्द्यमा दणेखन्द्छ ।  

लित्र २:  २०७५/७६ र २०७६/७७ को श्रािणदेलि जेष्ठसम्म तुिनात्मक आम्दानी 

 
श्रोत :- संस्कृणत, पयथटन तर्ा नागररक उड्ययन मन्द्त्रालय, २०२० र अध्यागमन णिभागको त्याङ्क अनुसार 
तयार पाररएको । 

लित्र ३ : २०७१/७२ देलि २०७६/७७ सम्मको बन्दाबन्दी अिलि िैत्र, बैशाि, जेष्ठको पर्यटनबाट भएको 

आम्दानी (अमेररकी डिरमा ) 
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श्रोत :- संस्कृणत, पयथटन तर्ा नागररक उड्ययन मन्द्त्रालय, २०२० र अध्यागमन णिभागको त्याङ्क अनुसार 
तयार पाररएको । 

%= ko{6g If]qdf ePsf] Iflt tyf gf]S;fgL  

नेपालको पयथटन क्षेत्रमा कोभीड-१९ के कारिले भएको हानी तर्ा नोक्सानीका बारेमा  णिणभन्द्न अड्कल 

तर्ा अनुमानहरु गररएको पाइन्द्छ । The New Indian Express ले जलुाई ४ मा नेपालमा पयथटन क्षेत्रमा 

३३० अमेररकी डलर नोक्सान भएको जनाएको छ (IANS, 2020)। त्यस्तै, नेपाल पयथटन बोडथले गरेको 

सभेका अनुसार ८३ णमणलयन डलर प्रणत मणहना नेपालले गमुाउनु परेको उल्लेख गरेको छ (NTB, 2020) । 

पयथटन णिभागले गरेको शीघ्र अध्ययन अनुसार नेपालमा कोणभड-१९ ले गरेको समग्र असर तलको 

ताणलकामा णदइएको छ । नेपालमा िेरै माणनसहरुको णजणिकोपाजथनमा पयथटन क्षेत्रले महत्िपिूथ भणूमका 

खेलेको छ । पयथटन क्षेत्र नेपालको चौर्ो सबै भन्द्दा ठूलो णिदशेी मरुा आजथन गने आणर्थक क्षेत्र हो र 

कोणभड-१९ को कारिले णिदेशी मरुा आजथनको प्रमखु श्रोतमा नकारात्मक असर परेको छ (IIDS, 

2020)।  

तालिका ४:  कोलभड-१९ बाट पर्यटन के्षत्रमा भएको हानी तथा क्षलतको लििरण 

णस.नं. पयथटकीय क्षेत्र व्यिसायको 

संख्या 
प्रत्यक्ष गमुेको 

रोजगारी 
जम्मा लगानी 

(रु. दश 

लाखमा) 

बन्द्दाबन्द्दीको कारिल े

भएको नोक्सानी  
(रु. दश लाखमा) 

१. होटल १२८९ ३००००० १५००००० ५४०० 

२. होम स्टे ३८९ १२२०० ० ५० 

३. होटल व्यिसायी 

महासंघ 
 

८०००० 

६००००० २८४००० १९०० 

४. योगा १३० ५१५ ४००० १३२.५ 

५. िेणकङ् १८७० २४३१० १८७० ९२१ 

६. पिथतारोहि ५९२ १२४९१८ 
२६६० ११५.७७⁕ 

० ५५.८४⁕⁕ 
७. राणफ्टङ्ग ७३ ८२५ २००० ५७.५ 

८. जीपलाईन ४ १० ० ९.४२ 

९. अल्िा लाईट १ २७ ४१.९८ ४५ 

१०. तातो हािा िेलनु १ ४० २० ५ 

११. पाराग्लाइणडङ्ग ३६०  ७२० ६०० ४२ 
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१२. बन्द्जी जणम्पङ्ग  
६० ० ११.८८ 

१३. पयथटक िाहन⁕⁕⁕ १५० ५५०० ० ० 

१४. नाट्टा १५४३५ 

निाहन 
४०८६८ १४७९० ९०२९.४७ 

१५. जम्मा  
११०९९९३ १८०९९८२ १७७७७५.१७ 

श्रोत: (DoT, 2020) । नोट : गमुेको णहसाि २०१९  को तलुनामा । 

⁕पिथतारोहि संघल ेसंचालन गरेको णपकहरुिाट भए आम्दानी ।  

⁕⁕नपेाल सरकारले णलन ेराजश्वमा भएको नोक्सानी ।  

⁕⁕⁕पयथटक िाहनहरु नाट्टा अन्द्तगथत नै गिना गररएको ।  

हिाइ उड्ययन क्षेत्र बाहके नेपालको १४ िटा छाता सँगठनहरुले णदएको त्याङ्क एिम ्पयथटन णिभागले 

गरेको अध्ययन अनुसार नेपालको पयथटन क्षेत्रमा जम्मा जम्मी १७७७५.१७ णमणलयन रुपैयाँ नोक्सानी 

भएको छ । त्यस्तै, ११ लाख ९ हजार ९९३ जनाको प्रत्यक्ष रोजगारी गमुेको छ। 

^= kl/b[Zosf] cfwf/df ko{6g If]qsf] d"Nof+sg   

णचत्र ५ मा आणर्थक िषथ २०७७/७८ श्राििदणेख पणछल्लो ६ मणहनाको अिस्र्ालाई ३ िटा पररदृश्यको 

मान्द्यताको आिारमा अनुमान गररएको छ । नेपाल सरकारको संस्कृणत, पयथटन तर्ा नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय र अध्यागमन णिभागिाट प्राप्त त्याङ्क णिशे्लषिको आिारमा हदेाथ २०७६/७७ को भारसम्म 

पयथटकको आगमनमा आणर्थक िषथ २०७५/७६ को तुलनामा ४.३ प्रणतशतले िणृद्ध भएको पाइन्द्छ तर 

२०७६/७७ को मंणसर र फाल्गुिमा पयथटकको आगमनमा आणर्थक िषथ २०७५/७६ को तुलनामा क्रमशः 

१६.६ प्रणतशत र ७३ प्रणतशत णगरािट दणेखन्द्छ । तर चैत्रदणेख जेष्ठसम्म कोणभड-१९ को कारिले सरकारले 

गरेको बन्द्दाबन्द्दीको णनिथयले पयथटन क्षेत्र प्राय: ठप्प भएको अिस्र्ा छ । चैत्र पणछ कोणभड-१९ को 

कारिले पयथटकको श्रोत दशेहरुका सरकारहरुले हिाई यातायात तर्ा आिागमनको क्षेत्रमा गरेक 

बन्द्दाबन्द्दीको णनिथय र नेपाल सरकारले चैत्र ११ गतेिाट बन्द्दाबन्द्दीको णनिथयले पयथटन आगमनमा आणर्थक 

िषथ २०७५/७६ को चैत्रदखेी जेष्ठसम्मको तुलनामा २०७६/७७ चैत्र दणेख जेष्ठसम्ममा ९३ प्रणतशतले कमी 

आएको दणेखन्द्छ । आषाढ मणहनामा पणन पयथटनको सम्बन्द्िमा कुनै ठोस णनिथय नभएको र कायथणिणि पणन 

नबनेको अिस्र्ामा पयथटन आगमनमा ९३ प्रणतशतले नै घट्ने अनुमान गररएको छ । आणर्थक िषथ 

२०७७।७८ श्राििदणेख पणछल्लो ६ मणहनाको अिस्र्ालाई माणर् उल्लेख भएका ३ िटा पररदृश्यको 

मान्द्यताको आिारमा अनुमान गररएको छ (णचत्र ५)।  
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लित्र ५: आगमनको आिारमा पररदृश्र् मूल्र्ाङ्कन (प्रलतशतमा) 

 

स्रोत : लेखकहरुको अनमुान । 

पयथटकहरुको नेपालमा आगमन पिात उनीहरुको बसाई हुने होटलहरुमा पयथटकहरुले ओगटेको बेडको दर 

संख्याको आिारमा यो मान्द्यता णलइएको छ।होटल क्षेत्रमा अकुप्याणन्द्स दर णनिाथरि गदाथ पयथटकीय 

त्याङ्कहरुलाई केलाईएको र यो पयथटन अकुप्याणन्द्स मात्रा सन २०१४ (णि.सं.२०७०।७१) को संस्कृणत, 
पयथटन तर्ा नागररक उड्ययन मन्द्त्रालयको पयथटन त्याङ्कलाई आिार माणनएको छ र हानमा आिद्ध 

होटलहरुको अकुप्याणन्द्सलाई आिार माणनएको छ । हानका सम्िद्ध व्यणक्तहरुसँगको छलफलको आिारमा 

र उक्त त्याङ्कको आिारमा होटल अकुप्याणन्द्स णनिाथरि गररएको छ ।  

२०७०।७१ को त्याङ्कको आिारमा २०७६/७७ को भार र मंणसरको अकुप्याणन्द्स दर णनिाथरि गररएको 

छ । यसरी णनिारि गदाथ अकुप्याणन्द्स दर क्रमशः ७.१४ र ७.१४ का दरले िणृद्ध भएको छ । 

पयथटकले गरेको कुल खचथ लाई हदेाथ २०७१/७२ सालमा ४६.३४ करोड अमेररकी डलर रहकेो आम्दनी 

बढेर २०७५/७६ साल सम्ममा ६६.९९ करोड अमेररकी डलर पगुेको दणेखन्द्छ । तर कोणभड-१९ को 

कारिले पयथटकको आगमन ठप्प हुदँा यसबाट हुने आम्दानी घटेर २०७६/७७ सालको असारमा ४.६८ 

लाख अमेररकी डलरमा झरेको देणखन्द्छ । 

त्यस्तै २०७६/७७ फाल्गिुमा पयथटकको आगमनमा भारी णगरािट आएकोले उक्त आगमन घटेको 

आिारमा णनिाथरि गररएको छ णकनणक पयथटकीय श्रोत दशेहरुमा  कोणभड १९ को प्रकोपले महामारीको रुप 

णलइसकेको अिस्र्ा णर्यो । फाल्गिुमा पयथटकको आगमन अणघल्लो िषथको तुलनामा ५१.६ प्रणतशतले 

घटेकोले सोही अनुसार अकुप्याणन्द्स दर णनिाथरि गररएको छ ।  
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त्यस अनुसार २०७६/७७ फाल्गिुको अकुप्याणन्द्स दर -४४.३७ प्रणतशत हुन आउँछ । त्यस्तै जेष्ठ मणहनाको 

अकुप्याणन्द्स दर हानसँगको छलफलमा आिाररत भएर क्िारेन्द्टाइनमा प्रयोग भएको  ८०० बेडलाई आिार 

मानेर णहसाि गररएको छ (णचत्र ६)। 

णिणभन्द्न पररदृश्यलाई मध्यनजर गदाथ पयथटकबाट हुने आम्दानी २०७७/७८ सालको मंणसर मणहनामा बढीमा 

३२.८२ करोड अमेररकी डलर (पररदृरय - १) दखेी घणटमा ८.७० करोड अमेररकी डलर (पररदृरय-३) सम्म 

हुने दणेखन्द्छ (णचत्र ७) । 

लित्र ६ :- होटि अकुप्र्ान्सीको आिारमा पररदृश्र् मूल्र्ाङ्कन 

स्रोत : लेखकहरुको अनमुान । 
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लित्र ७: लिलभन्न पररदृश्र्को आिारमा पर्यटनबाट हुने आम्दानी आंकिन 

 
स्रोत : लेखकहरुको अनमुान । 

२०७७ आषाढ ११ राणरिय योजना आयोगको संयोजनमा नेपालमा पयथटन क्षेत्रमा परेको असरको बारेमा 

नेपालका प्रमखु पाँच ओटा संघ संस्र्ाका प्रणतणनणिहरुसँगको संिादमा णिद्यमान समस्या तर्ा आगामी 

योजनाको बारेमा छलफल भएको णर्यो । राणरिय योजना आयोगले आयोजना गरेको प्रमखु 

सरोकारिालाहरुसँगको अन्द्तणक्रथ या कायथक्रममा सरोकारिालाहरुले आफ्ना क्षेत्रमा परेको समस्याहरु र 

सरकारसँगको अपेक्षा खलु्ला रुपमा राखेका णर्ए । उक्त छलफलमा सरोकािालाहरुले णिणभन्द्न पयथटकीय 

क्षेत्रहरुमा कोणभड-१९ ले पारेको प्रमखु समस्याहरु र अब गनुथ पने कामहरु सझुाएका णर्ए । 

तालिका २ :- छिफिमा उपलथथत सरोकारिािाहरुिे रािेका मन्तव्र्हरुको सार 

सँस्र्ा समस्या अब के गने ? 

नेपाल पयथटन बोडथ • १ खरि ५० अबथ लगानी रहकेो । 

• ३ लाख प्रत्यक्ष रोजगारी रहकेो । 

• गत सालको तुलनामा ४ लाख मात्र 

पयथटकको आगमन गमुकेो कररब ८ 

लाख पयथटक फाल्गिुसम्म आइसकेका 

णर्ए ४ लाख पयथटकिाट हुने 

आम्दानीमा कररब २५ अबथ १० 

करोडमात्र गमुेको   

• रोजगारको पनुलाथभ कोष 

माफथ त रोजगारीलाई पनुलाथभ 

लाणग कायथक्रम हुनु पने  

• ५ प्रणतशत ब्याजदरमा 

ऋिको व्यिस्र्ा  

• पयथटन रीफाइनान्द्सीङ 

कायथक्रम ल्याउनु पने 
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सँस्र्ा समस्या अब के गने ? 

• कररब ५ अरब  गमुेको (१ खिथ ५० अबथ 

लगानीको सन्द्दभथमा) 

• पयथटक भररयाको अनुमाणनत संख्या 

कररब ७३ हजार रहकेो । 

होटल एसोणसयसन 

नेपाल 

• कररब १० खबथ होटल उद्योगमा लगानी  

• ११ लाख रोजगारी उपलब्ि गराएको  

• १० िटा पाँच तारे होटल णनमाथिािीन 

रहकेो 

• कररब ४० प्रणतशत खचथ तलबमा नै  

जाने । चैत्र सम्मको तलब सबैलाई प्रदान 

गररएको । 

• कररब १० अिथ बैंक ऋि रहकेो  

• हान सदस्यहरुले कोणभड पणछ माणसक 

१८ लाख गमुाइरहकेो  ।  

• माणलक र कामदारबीच द्धन्द्द सजृना हुने 

सम्भािना  

• िाणमथक सणकथ टहरुलाई 

प्रोत्साहन णदने  

• रोजगारी संरक्षि कोषको 

स्र्ापना गने   

• हिाई कम्पनीहरुले उडान भनथ 

पाउनु पने  

• पयथटन क्षेत्रमा स्िेत पत्र जारी 

गनुथ पने  

• णनजी क्षेत्रलाई प्रोत्साहन गनुथ 

पने  

• अस्पताल र होटल क्षेत्रबीच 

संयोजन गनुथ पने 

नेपाल पिथतारोहि 

संघ 

• पिथतारोहि क्षेत्रमा कररब कररब शनू्द्य 

व्यापार रहकेो 

• पिथतारेहि ताणलम बन्द्द भएको छ भ्याट, 
प्यान र घर भाडाले समस्या आएको । 

• पिथतीय पयथटनमा णिश्वास गमु्ने खतरा 

बढेको । 

• कामदार र एजेन्द्सी माणलकबीचद्धन्द्द 

बढ्ने सम्भािना रहकेो 

• पिथतारोहि मागथहरु, पदयात्रा 

मागथका बाटाहरु सरसफाई 

अणभयान “कामको लाणग 

पैसा” माफथ त सञ्चालन गनुथ 

पने  

• प्रणतबणन्द्ित इलाकामामा 

प्रिेश शलु्क घटाउनु पने  

• ऋि णलनको लाणग सणजलो 

णिणि बनाउनु पने  

• पयथटन णिपद राहत कोषको 

स्र्ापना गनुथ पने 
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सँस्र्ा समस्या अब के गने ? 

नेपाल एसोणसयसन 

अफ टुर एण्ड िाभल 

एजेन्द्टस 

• टीकेणटगं व्यिसाय ठप्प भएको ।  

• Refunding of Cancellation of 

Ticketing को सबै भन्द्दा बढी पेणचलो 

बनेको छ  । 

• आणर्थक गणतणिणि कररब कररब शनू्द्यमा 

झरेको छ त्यसले गदाथ णडप्रेसनको अको 

णिपद आउने सम्भािना छ । 

• कररब ४५०० टुर प्रदशथक छन् तर 

अणहले कररब २००० सणक्रय छन् । 

• भ्याट णफताथको व्यिस्र्ा गनुथ 

पने  

•  णनजी क्षेत्रलाई प्रोत्साहनको 

प्याकेजको व्यिस्र्ा गनुथ पने  

• सबै क्षेत्रलाई प्रोटोकलको 

ियिस्र्ा गनुथ पने  

• णनजी क्षेत्रलाई प्रोत्सानको 

ताणलमको व्यिस्र्ा गनुथ पने 

हिाइजहाज 

संचालक 

एसोणसयसन नेपाल 

• तत्कालै पनुणजथणित हुन सक्ने सम्भािना 

कम दणेखन्द्छ । 

• एक करोड ४० लाख यात्र ुघट्ने  

• जनिरीिाटै २० प्रणतशत घटेको णर्यो  

• ८ अिथ राजस्ि गमु्ने  

• उड्यय क्षेत्रमा ऋि डलरमा हुने भएकोले 

डलरमा ऋि णलन सक्ने व्यिस्र्ा गनुथ 

पने  

• उड्ययन क्षेत्र पयथटन उद्योगमा समािेश 

छैन 

• चाटथर उडान सरह सोही सतकथ ता सणहत 

णनयणमत उडान णकन चल्न सक्दनै ? 

• उड्ययन उद्योगमा अचल पूँजी गुम्ने 

सम्भािना बढी हुन्द्छ । 

• ५००० ले प्रत्यक्ष रोजगारी पाएका छन्  

• प्रोटोकल बनाएर सञ्चालन 

गनुथ पदथछ  

• हिाइ जहाज खलु्ने णदन 

पणहले नै र्ाहा णदनु पदथछ  

• पणहलो चरिमा मास 

पयथटनलाई खोल्न हुन्द्न 

स्रोत :- प्रमखु पयथटन सरोकारिालाहरुसँगको छलफलमा आिाररत ।   
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&= ko{6g If]q k'gp{Tyfgsf] nflu cfjZos sfo{qmdx?  

कोणभड-१९ ले पयथटन क्षेत्रमा पारेको प्रभाि न्द्यनूीकरि तर्ा पयथटन क्षेत्रको पनुउथत्र्ानको लाणग अिलम्िन 

गररने रिनीणत तर्ा कायथक्रमहरु, अनुमाणनत लागत, कायाथन्द्ियन समय तर्ा णनकायहरु तल प्रस्तुत गररएको 

छ । 

तालिका ६: पर्यटन के्षत्रमा पुनउयत्थानको िालग आिश्र्क कार्यक्रमहरु 
 

रिनीणत नीणत तर्ा कायथक्रम 
लागत 

(रू.लाखमा) 

कायाथन्द्ियन 

समय 

कायाथन्द्ियन 

णनकाय/संयन्द्त्र 

रिनीणत १:  

नीणतगत 

तर्ा 

संरचनात्मक 

सिुार 

नेपालमको पयथटन क्षते्रको 

योजना नीणत तर्ा रिनीणतमा 

प्राकृणतक  णिपद तर्ा जोणखम 

(जस्तै महामारी जन्द्य, 
जलिायजुन्द्य र अन्द्य)  

व्यिस्र्ापनलाई समािेश गरी 

मलूप्रिाणहकरि गरी समाणहत 

गन े

१५० मध्यकाणलन संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय, राणरिय योजना 

आयोग 

सरकार र णनजी क्षेत्र तर्ा 

अन्द्यको सहकायथको लाणग 

संयोजनकारी संयन्द्त्र िनाउन े

१० अल्पकाणलन संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन मन्द्त्रालय 

संस्कृणत, पयथटन तर्ा नागररक 

उड्ययन मन्द्त्रालय र प्रदशे 

उद्योग, पयथटन, िन तर्ा 

िातािरि मन्द्त्रालयमा 

प्राकृणतक णिपद हनेे इकाई 

स्र्ापना गन ेर पयथटन क्षेत्रमा 

परेको हानी तर्ा क्षतीको 

त्याङ्क अध्यािणिक गनथ 

२० अल्पकाणलन संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय, राणरिय योजना 

आयोग 

प्रमखु गन्द्तव्यहरुमा 

अत्यािणुनक पयथटन णिपद 

सचुना केन्द्र स्र्ापना गने 

(प्रत्यके प्रदशेमा कणम्तमा 

एउटा) 

२०० दीघथकाणलन संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय, प्रदशे उद्योग, 
पयथटन तर्ा नागररक 

उड्ययन मन्द्त्रालय 
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रिनीणत २:  

णिणत्तय 

सहायता 

आपतकणलन कोष तर्ा णबमा 

व्यिस्र्ापन 

 
 

१०००० दीघथकालीन संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय, णिमा कम्पनी र 

रारि बैंक, अर्थ मन्द्त्रालय 

पयथटन क्षेत्रमा साना तर्ा मध्यम 

व्यिसायीको पणहचान गरी 

आणर्थक सहायता गन े

१००००० मध्यकालीन अर्थ मन्द्त्रालय, रारि बैंक, 
योजना आयोग, संस्कृणत, 
पयथटन तर्ा नागररक 

उड्ययन मन्द्त्रालय, प्रदशे 

उद्योग, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन मन्द्त्रालय 

र छाता सँगठनहरु 

पयथटन व्यिसायलाई पनुणजथणित 

गनथको लाणग बढीमा ५ प्रणतशत 

व्याज दरमा ऋि प्रदान गन े

व्यिस्र्ा गन े

 
तात्कालीन अर्थ मन्द्त्रालय, रारि बैंक, 

योजना आयोग, संस्कृणत, 
पयथटन तर्ा नागररक 

उड्ययन मन्द्त्रालय 

पयथटन क्षेत्रको पनुलाथभ तर्ा 

पनुउथत्र्ानको लाणग अणहल े

णिद्यमान आय करमा छुट तर्ा 

दरमा पनुरािलोकन गन े

 
तात्कालीन अर्थ मन्द्त्रालय, रारि बैंक, 

राणरिय योजना आयोग, 
संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन मन्द्त्रालय 

छाता सँगठनको जमानीमा 

णबना णितो बढीमा २ िषथको 

लाणग प्यानमा दताथ भएका 

पयथटन व्यिसायीहरुलाई ऋि 

प्रदान गन े

 
मध्यकालीन  अर्थ मन्द्त्रालय, रारि बैंक, 

योजना आयोग, संस्कृणत, 
पयथटन तर्ा नागररक 

उड्ययन मन्द्त्रालय, प्रदशे 

उद्योग, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन मन्द्त्रालय 

र छाता सँगठनहरु 

रिनीणत ३:  

जनस्िास््य 

सँग 

सम्बणन्द्ित 

णिश्व स्िास््य सँगठनले तयार 

पारेको स्िास््य प्रोटोकलमा 

आिाररत भइ पयथटनसँग 

सम्बणन्द्ित सबै 

५० तत्काल संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय, पयथटन णिभाग 
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सरुक्षा 

व्यिस्र्ा 
व्यिसायहरुको आचार 

संणहता तयार गरी लाग ुगने 

आगमन णिन्द्दमुा णपणसआर 

परीक्षिको लाणग ल्याब 

स्र्ापना गने तर्ा िेणसङ्को 

गतीलाई बढाउने र णनयणमत 

गन े

५०० तत्कालीन संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय र अध्यागमन 

णिभाग, स्िास््य तर्ा 
जनसंख्या मन्द्त्रालय   

सामाणजक दरुी कायम गनथ 

प्रोत्साहन गने र सबै 

पयथटकीय स्र्लहरु आिास, 
यातायात र व्यिसाणयक तर्ा 

मनोरञ्जन स्र्लहरुमा 

णनयणमत णनमथलीकरि गनथ 

लगाउने 

 
तत्कालीन व्यिसाणयक संघ 

संस्र्ाहरु  

िाणमथक मेला चाडपिथ र मठ 

मणन्द्दरमा भीड व्यिस्र्ापन 

गनथको लाणग आचारसंणहता 

तयार गन े

५ तत्कालीन संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय र परुातत्ि 

णिभाग 

दशे णभत्र सरकार तर्ा णनजी 

क्षेत्र र अन्द्तराथणरियस्तरमा सबै 

प्रमखु श्रोत मलुकुहरुसँग 

सहकायथ गरी पयथटन प्रिद्धथन 

गन े

  
संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय र पयथटन बोडथ 

नयाँ िाणमथक तर्ा 

आध्याणत्मक सणकथ टहरुको 

पणहचान र प्रिद्धथनको लाणग 

कायथक्रम बनाउने 

५०० दीघथकालीन संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय, नेपाल पयथटन 

बोडथ र प्रदशे उद्योग,  
पयथटन,  िन तर्ा 
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िातािरि मन्द्त्रालय 

पहाडी गन्द्तव्यहरुलाई 

कोणभड-१९ मकु्त गन्द्तव्य 

बनाउने । त्यसको लाणग 

प्रिेश णिन्द्दमुा चेकजाँचमा 

कडाई गने र आिश्यक 

पिूाथिारको स्र्ापना गने  

१००० तत्कालीन प्रदशे तर्ा स्र्ानीय 

सरकार र पयथटन बोडथ 

सचूना, संचार प्रणिणि तर्ा 

माध्यमहरुलाई अणिकतम 

प्रयोग गरी णिश्वव्यापी रुपमा 

नेपालको पयथटकीय छिी 

अणतउत्तम भएको सचुना 

णनरन्द्तर प्रिाह गन े

१००० दीघथकालीन संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय, नेपाल पयथटन 

बोडथ र छाता सँगठनहरु 

स्र्ानीय तर्ा आन्द्तररक 

पयथटन प्रिद्धथनको लाणग 

सरुक्षा किच सणहतको 

आिश्यक योजना तर्ा 

कायथक्रम तर्ार गरी लाग ुगने 

३५० मध्य तर्ा 

दीघथकालीन 
संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय, नेपाल पयथटन 

बोडथ, स्र्ानीय तह र 

छाता सँगठनहरु 

होम स्टे, टेन्द्ट स्टे, फामथ स्टे 

तर्ा योगा पयथटनको 

प्रिद्धथनको लाणग कायथक्रम 

संचालन गने । 

५५० तत्काल 

तर्ा  

मध्यकालीन 

पयथटन बोडथ र छाता 

सँगठनहरु 

प्रत्येक प्रमखु गन्द्तव्यको र 

हरेक पयथटकीय 

णक्रयाकलापको जलिाय ु

पररितथन, णिपद तर्ा 

महामारी जन्द्य संकटासन्द्नता 

तर्ा जोणखम णिशे्लषि गरी 

१००० मध्यकालीन 

तर्ा  

दीघथकालीन  

संस्कृणत, पयथटन तर्ा 

नागररक उड्ययन 

मन्द्त्रालय, प्रदशे उद्योग,  
पयथटन,  िन तर्ा 

िातािरि मन्द्त्रालय, 
स्र्ानीय तह र छाता 



 

jif{ #(, c+s @, ljsf; klqsf, @)&( df3 

44 

उत्र्ानशील योजना तयार गने सँगठनहरु 

रिनीणत ५:  

रोजगारी 

सजृना तर्ा 

पयथटन 

प्रिद्धथन  

पदमागथ, हाइ क्याम्प, िेश 

क्याम्पको सरसफाइ तर्ा 

सिुारको लाणग नगदको 

लाणग काम (Cash for 

Work) कायथक्रम संचालन 

गन े

२००० तत्काल  र 

णनरन्द्तर 
स्र्ानीय तह र छाता 

सँगठनहरु 

हस्तकला र अन्द्य पयथटकीय 

महत्िका सामानहरु उत्पादन 

गनथको लाणग कायथक्रम 

संचालन गने त्यसिाट नयाँ 

रोजगारी सजृना गने 

५०० तत्काल  र 

णनरन्द्तर 
पयथटन बोडथ, उद्येग 

णिभाग, स्र्ानीय तह 

पयथटन क्षेत्रमा भएको 

बेरोजगारीलाई घटाउन यस 

क्षेत्रका मजदरुहरुलाई कृणष 

पयाथ-पयथटनको लाणग णिशेष 

क्षेत्र छुट्याइ काम गनथ 

प्रेत्साहन गने 

३०० तत्काल 

तर्ा  

मध्यकालीन  

पयथटन बोडथ, कृणष तर्ा 

पश ुपंक्षी णिकास 

मन्द्त्रालय र स्र्ानीय तह 

पयथटकीय उपज तर्ा 

स्र्ानहरुको पणहचान, 
णिकास, संरक्षि तर्ा प्रिद्धथन 

५०० मध्यकालीन 

तर्ा 

दीघथकालीन 

संघीय तर्ा प्रदशे 

सरकार, पयथटन बोडथ र 

स्र्ानीय तह 

रिनीणत ६: 

अध्ययन 

अनुसन्द्िान 

तर्ा क्षमता 

णिकास 

सबै पयथटन व्यिसायीहरुलाई 

आचार संणहतासँग सम्बणन्द्ित 

ताणलम प्रदान गने  

१०० मध्यकालीन पयथटन णिभाग र नपेाल 

पयथटन बोडथ 

सबै प्रदशेमा पयथटनमा णिपद 

तर्ा जोणखम व्यिस्र्ापनसँग 

सम्बणन्द्ित ताणलम मोडुलहरु 

१०० मध्यकालीन राणरिय योजना आयोग, 
नेपाल पयथटन बोडथ 
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(एक हपे्त, १५ णदने तर्ा १ 

मणहने) तयार गने  

णिपद तर्ा जोणखम जनचेतना 

अणभयान तर्ा ताणलम 

सञ्चालन गने 

७५ मध्यकालीन राणरिय योजना आयोग, 
नेपाल पयथटन बोडथ 

स्कुल तर्ा क्याम्पसहरुको 

पाठ्यक्रममा पयथटनमा 

णिपदसँग सम्बणन्द्ित पाठ 

राख्ने 

३० मध्यकालीन नार्म 

पयथटन मलू्य श्रृखंलामा परेको 

असर अनुसन्द्िान गने 
५० तत्कालीन राणरिय योजना आयोग 

जम्मा   ११८४१५      

पयथटन क्षेत्रको पनुरुत्र्ानको लाणग णनजी क्षेत्रका प्रणतणनिीहरुले सझुाएका सुझािहरुमा सरकारबाट 

व्यिसायलाई िान्द्नको लाणग आिश्यक सहुणलयत ब्याजदरमा ऋि तर्ा साना तर्ा मझौला पयथटन 

उद्योगलाई अनुदान, कमदारहरुको रोजगारीलाई णनरन्द्तरताको लाणग आणर्थक सहयोगको प्याकेजको 

आिश्यकता रहकेो दणेखन्द्छ । आय कर तर्ा भ्याटमा छुट हनुपने, यातायातका सािनहरु स्िास््य 

साििानी अपनाएर संचालन गनुथ पने, पयथटन क्षेत्रका मजदरुहरुको जीिन यापनको लाणग सरकारिाट 

आिश्यक सहयोग हनुपने, पिथतीय पयथटनको णिकासमा पिुाथिार णिकासमा ध्यान णदनु पने, पयथटन 

प्रिद्धथनमा नयाँ पयथटकीय उपजहरुको खोज तर्ा अनुसन्द्िान गररनु पने  जस्ता सझुाहरु पेश गररएको णर्यो । 

सरोकारिालाहरुसँग भएको छलफलमा प्रस्तुत भएका समस्याहरु तर्ा पनुरुत्र्ानको लाणग आिश्यक 

णक्रयाकलापहरु जस्ताको तस्तै माणर्को ताणलकामा णदइएको छ । उक्त छलफलिाट के णनरकषथ णनकाल्न 

सणकन्द्छ भने नेपालको पयथटन क्षेत्र सबै भन्द्दा बढी प्रताणडत छ । पयथटनसँग आिद्ध संघ संस्र्ाहरुका 

प्रतणनणिहरुसँगको छलफलमा पणन णनजी क्षेत्रको असाध्यै िेरै लगानी रहकेो यस क्षेत्रको पनुउथत्र्ानको 

लाणग अत्यािश्यक कदम चाल्नु पने दणेखन्द्छ ।    

*= lgisif{ tyf ;'emfj  

कोणभड-१९ महामारीले मानि सभ्यतालाई नै चनौती णदएको छ । मानिीय संसगथिाट संक्रमि फैलने यस 

महामारीले मानिीय आितजाितलाई संकुणचत बनाएको छ । मानिीय आितजाितमा भएको 
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बन्द्दाबन्द्दीले गदाथ आणर्थक गणतणििीमा असाध्यै नराम्रो असर परेको छ । त्यसमा पणन सबैभन्द्दा नराम्रो असर 

पयथटनसँग सम्बणन्द्ित आणर्थक णक्रयाकलापमा परेको छ । पयथटकीय आणर्थक गणतणिणि खासगरी मानिीय 

आिागमनमा आिाररत भएको र हिाई तर्ा स्र्ल मागथिाट हुने आितजाितमा भएको बन्द्दाबन्द्दीले यस 

व्यिसायलाई सबैभन्द्दा बढी असर गरेको छ ।  

उपलब्ि त्याङ्कको णिशे्लषि र सम्बणन्द्ित प्रमखु सरोकारिालाहरुसँगको छलफल पिात सहजै के 

णनरकषथमा पगु्न सणकन्द्छ भने कोणभड-१९ ले सबभैन्द्दा बढी असर गरेको क्षेत्र भनेको पयथटनसँग सम्बणन्द्ित 

व्यिसाणयक क्षेत्र नै हो । पयथटक आगमनको आिारमा यो व्यिसाय फस्टाउने भएकोले हिाई तर्ा स्र्ल 

यातायातमा भएको बन्द्दाबन्द्दीको कारिले पयथटन व्यिसाय सबैभन्द्दा बढी प्रताणडत भएको छ । प्राप्त 

त्याङ्क अनुसार कोणभड-१९ को महामारी पयथटकको श्रोत दशेहरुमा पषुदणेख नै बढेको र बन्द्दाबणन्द्द पणन 

त्यही अिणिबाट शरुु भएकोले नेपालमा पयथटन क्षेत्रमा त्यसै अिणिदणेख नै नकारात्मक असर पद ैगएको 

पाइन्द्छ । २०७५/७६ को तुलनामा २०७६/७७ मंणसरसम्म आगमन बढेको छ भने त्यस पणछ पयथटकको 

आगमन घट्द ै गएको छ । बन्द्दाबन्द्दी भएकोले यातायातका सािनहरु (हिाई तर्ा स्र्ल) पणन परैु बन्द्द 

भएको छ जसको कारिले नेपालमा आगमनको दर कररब कररब परैु बन्द्द भएको छ । नेपालमा यातायात 

व्यिसायमा परेको यो मारले पयथटन व्यिसाय िरासायी भएको अिस्र्ामा छ । यातायात क्षते्रमा काम गने 

पयथटन णिभागमा दताथ भएका एजेन्द्सीहरु, पैदल यात्रा व्यिसायमा काम गने एजेन्द्सीहरु, जलयात्रा क्षेत्रमा 

काम गने एजेन्द्सीहरु, पयथटन यातायात सेिा सञ्चालन गने एजेन्द्सीहरु प्राय: ठप्प भएका छन । त्यस्तै पयथटन 

णिभागमा दताथ भएका होटलहरुमा तारे होटलहरु, पयथटक स्तरका होटलहरु, घरिास कारोना पणछ ठप्प 

भएको छ भने होटल व्यिसायी महासंघको जानकारी अनुसार नेपाल सरकारको उद्योग णिभाग, घरेल ु

उद्योग र स्र्ानीय तहहरुमा दताथ भई संचालन भएका कररब ८० हजार िटा हणस्पटाणलटी सेिा क्षेत्रका 

उद्योगहरु सबै ठप्पको णस्र्णतमा छन् । सरोकारिालाहरुसँगको छलफलको आिारमा भन्द्ने हो भने 

हणस्पटाणलटी (होटल तर्ा रेिुरेन्द्ट) क्षेत्रमा पयथटन णिभागमा दताथ भएकाहरुको ११ लाख र अन्द्य णनकायमा 

दताथ भएका कररब ६ लाखको अस्र्ायी रोजगारी गमुेको पाइन्द्छ । हिाई क्षेत्रमा ५ हजार को संख्यामा 

प्रत्यक्ष रोजगारी गमुेको छ भने यात्रीको संख्यामा २० प्रणतशतले जनिरीमा नै घटेको पाइन्द्छ । पदयात्रा तर्ा 

पिथतारोहि ठप्पै भएको र यातायातको सािनहरु बन्द्दाबन्द्दीको प्रमखु णनसानामा परेको अिस्र्ामा स्र्ल 

मागथिाट हुने यातायातमा आिाररत व्यिसाय पणन बन्द्द भएकोले त्यससँग सम्बणन्द्ित रोजगारी पणन गमुेको 

छ ।  

प्राप्त त्याङ्कहरुको णिशे्लषि गदाथ पयथटन क्षेत्रमा आणर्थक िषथ २०७५/७६ को मंणसर, फाल्गिु र चैत्रदणेख 

जेष्ठसम्मको तुलनामा २०७६/७७ मंणसरमा -१६.६ प्रणतशतले घटेको, फाल्गिुमा -७३ प्रणतशतले र पिूथ 

बन्द्दाबन्द्दीको णनिथय पिात चैत्रदणेख जेष्ठसम्म ९३ प्रणतशतले पयथटकको आगमन घटेको छ । त्यस्तै बडे 

अकुप्याणन्द्सको आिारमा आणर्थक िषथ २०७५/७६ को मंणसर, फाल्गिु र जेष्ठको  तुलनामा २०७६/७७ मा 

मंणसरमा ७.१४ प्रणतशतले बढेको पाइन्द्छ भने फाल्गिुमा -४४.३७ प्रणतशतले र जेष्ठमा -९८.१६ प्रणतशतले 

घटेको छ ।  
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आ.ि. २०७६/७७ को पणछल्लो ४ मणहना कोणभड-१९ का कारिले पयथटन क्षेत्रमा सबै भन्द्दा बढी असर 

गरेके छ । सो असरबाट उक्त आ.ि. मा सम्पन्द्न हुन नसकेका कायथक्रमहरुलाई पणहलो प्रार्णमकता णदएर 

आ.ि. २०७७/७८ मा संचालन गनुथपने अिस्र्ा छ । ती कायथक्रमहरु सम्पन्द्न हुन नसकेमा णदगो णिकासका 

लक्ष्य र पन्द््ौं योजनाको लक्ष्य हाणसल गनथ बािा पगु्ने दणेखएको छ । पयथटन णिभागले गरेको शीघ्र अध्ययन 

(Rapid Assessment) ररपोटथको अनुसार पयथटन क्षेत्रमा मात्र अनुमाणनत ११०९९९३ जनाले  प्रत्यक्ष 

रोजगारी गमुाएका छन । उत्त ररपोटथ अनुसार पयथटन क्षेत्रले अनुमाणनत १७७७५.१७ णमणलयन रुपैंयाँ 

गमुाएको छ।  

त्याङ्कहरुको णिशे्लषि र सरोकारिालाहरु सँगको छलफलमा आएको अपेक्षाहरुको आिारमा पयथटन 

क्षेत्रलाई पनुउत्र्ान गनथको लाणग सरकार र णनजी क्षेत्रको सहकायथमा हस्तक्षेपकारी कायथक्रम आिश्यक 

दणेखन्द्छ । पयथटन क्षेत्रको समग्र णिकासको लाणग एणककृत पयथटन णिकास तर्ा प्रिद्धथनको कायथक्रमको 

आिश्यकता दणेखन्द्छ । णनजी क्षेत्रलाई प्रोत्साणहत गनथको लाणग आणर्थक सहायताको कायथक्रम आिश्यक 
 छ । नीणतगत सिुार, अध्ययन अनुसन्द्िान, स्िास््य आचार संणहताको पिूथ पररपालना, सहुणलयत 

ब्याजदरमा ऋि, साना तर्ा मझौला व्यिसायलाई अनुदान, पयथटन रोजगार कोष लगायतका आणर्थक 

कायथक्रम र उत्र्ानशील णिकास तर्ा प्रिद्धथनको लाणग छुट्टै कायथक्रम कायाथन्द्ियन गनुथ जरुरी रहकेो छ ।    
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g]kfnsf] ;fdflhs ?kfGt/0fdf hftLo e]befj lj?4sf] 
sfg'gsf] k|efjsfl/tfsf] cj:yf 

              
  णशि िाग्ल े

sfo{sf/L ;f/f+z 

सबै नकनसर्का जािीर् भेिभाव उतर्लून गने सम्बतधी अतिराानष्ट्रर् र्हासनतध, १९६५ लाई अनुर्ोिन 
गरेको ३६ वर्ापनछ अथााि नव.सं. २०६३ सालर्ा नेपाललाई छुवाछूिर्कु्त राष्ट्र घोर्णा गररर्ो । 
छुवाछूिर्कु्त राष्ट्र घोर्णा गररएको १६ वर्ा परूा हुाँि ै छ भने जािीर् भेिभाव िथा छुवाछूि (कसरू र 

सजार्) ऐन लाग ू भएको १० वर्ा परूा भई ११ वर्ार्ा प्रवेश गरेको छ । र्सरी हिेाा नेपालल े जािीर् 
नवभेिलाई िण्डनीर् बनाउने कानून ननर्ााण गना ४१ वर्ा लगाएको िेनखतछ । जािीर् भेिभाव नवरुिका 
कानून कार्ाातवर्नको नवगि ११ वर्ालाई सकु्ष्र् ढंगले नवशे्लर्ण र सर्ीक्षा गिाा कानूनको प्रभावकारी 
कार्ाातवर्न ह’न नसकेको हो नक भतने िनेखतछ । जनिाको िहसम्र् कानूनका भाव र र्र्ा परु्ााउन 

सनकएको छैन । हालका निनसम्र्र्ा पनन छुवाछूिको र्दु्दा सरकारवािी भएको अनुभनूि पीनडिले गना 
पाएका छैनन। जािीर् छुवाछूि िथा भेिभाव गरेर्ा िण्ड सजार्को व्र्वस्था गरेको भए िापनन र्स्िा 
खालका घटना प्रहरी, सरकारी वकील िथा अिालिसम्र् पगु्ने गरेको पाइिनै । जािीर् भेिभाव िथा 
छुवाछूि (कसरू र सजार्) ऐन, २०६८ जारी भई लाग ूभएपनछ र्ुद्दा पने क्रर् शरुु भएको छ । िर अझै पनन 
र्सको संख्र्ा उल्लेख्र् छैन । भेिभाव नभएर र्दु्दा नपरेको अवस्था भए त्र्सलाई राम्रो र्ातन सनकतछ िर 
हाम्रो अवस्था त्र्स्िो होइन ।  

!= k[i7e"ld  

दणक्षि अणिकामा गोराहरुले कालाहरुमाणर् गरेको णिभेदका णिरुद्दमा नेल्सन मण्डेलाले आफ्नो नेततृ्िमा 
सन् १९५२ मा राणरिय कंगे्रसको स्र्ापना गरी शाणन्द्तपिूथ संघषथ गरेका णर्ए । जातीय णिभेद णिरुद्दका 
सम्बन्द्िमा सन १९६० को माचथ २१ मा दणक्षि अणिकाको सापथणभलमा रंगभेद णिरुद्दको शाणन्द्तपिूथक 

 
 उप-रणजरिार, सिोच्च अदालत ।  
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णिरोि प्रदशथनमा उणत्रएका जनताहरु माणर् सरुक्षाकमीहरुले गोली प्रहार गदाथ ६९ जना माणनसहरुको ज्यान 

गएको णर्यो । यो णिभेदको णिरुद्ध णसंगो मानि समदुाय उणभयो । फलस्िरुप संयकु्त रारि संघको 

महासभाले सन् १९६५ को २१ णडसेम्बरका णदन सबै णकणसमका जातीय भेदभाि उन्द्मलुन गने सम्बन्द्िी 

अन्द्तराथणरिय महासणन्द्ि पाररत गयो । जसलाई नेपालले ३० जनिरी १९७१ मा हस्ताक्षर गरी अनुमोदन 

गयो र हालसम्म नेपाल लगायत णिश्वका १५५ भन्द्दा बढी रारिले यस महासणन्द्िमा हस्ताक्षर गररसकेका 

छन् । दणक्षि अणिकाको सापथणभलमा घटेको सो घटनाको सम्झनास्िरुप संयकु्त रारिसङ्घको महासभाले 

सन १९६६ मा प्रस्ताि नं. २१४२ पाररत गरी २१ माचथलाई अन्द्तराथणरिय जातीय णिभेद उन्द्मलून णदिसका 

रुपमा मनाउन अन्द्तराथणरिय जगतलाई आह्वान गयो । सन् १९६७ दणेख संसारभरर प्रत्येक िषथ २१ माचथलाई 

अन्द्तराथणरिय जातीय णिभेद उन्द्मलुन णदिसका रुपमा मनाउन र्ाणलयो ।  

@= g]kfndf hftLo e]befj / 5'jf5'tsf] cj:yf 

नेपाल  बहुजातीय,  बहुभाणषक,  बहुिाणमथक,  बहुसांस्कृणतक णिशेषतायकु्त रारि हो । णिणभन्द्न जातजाणत, 
समदुाय एिं णभन्द्नणभन्द्न िमथ सम्प्रदायका व्यणक्तहरूको बसोिास रहकेो हाम्रो दशेमा आिणुनक यगुसम्म 

आइपगु्दा समेत जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूत भने समाजबाट पिूथरुपमा अन्द्त्य हुन सकेको पाइदँनै । यस्ता 

णिणिि समदुाय एिं िाणमथक सम्प्रदायहरू बीच परम्परादणेख णिद्यमान छुिाछूत जस्ता सामाणजक 

कुरीणतहरुलाई णनषेणित मात्र नगरी कानूनद्धारा दण्डनीय बनाएको पाइन्द्छ । यणत हुदँाहुदँ ैपणन सामाणजक 

असमानताको आिारमा जातीय णिभेदको णस्र्णत णसजथना भई समाजमा अझैसम्म पणन जकणडएर रहकेो 

जातजाणतबीच छुिाछूत प्रर्ा कायमै रहकेो णततो यर्ार्थ हामी माझ रणहआएको छ । जातीय भेदभाि 

भन्द्नाले राजनीणतक, आणर्थक, सामाणजक, साँस्कृणतक िा अन्द्य क्षेत्रमा मानि अणिकार र मौणलक 

स्ितन्द्त्रताहरू समान आिारमा मान्द्यता पाउने, उपभोग गने र अभ्यास गने कुरालाई कमजोर र प्रभािहीन 

तुल्याउने उद्देश्य राखी जाणत, ििथ, िंश िा राणरिय िा जातीय उत्पणत्तमा आिाररत कुनै पणन प्रकारको 

भेदभाि, बणहरकार, णनयन्द्त्रि, िा प्रार्णमकतालाई सम्झनुपछथ ।  कुनै पणन व्यणक्तलाई णनजको उत्पणत्त, 
जात, जाणत, समदुाय, पेशा, व्यिसाय िा शारीररक अिस्र्ाको आिारमा कुनै पणन णनजी तर्ा सािथजणनक 

स्र्ानमा गररने कुनै पणन प्रकारको छुिाछूत िा भेदभािजन्द्य कायथ नै जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछुत हो ।  

िमथ, ििथ, सम्प्रदाय, जाणत आणदको नाममा गररने छुिाछूत अल्पणिकणसत तर्ा अणिकणसत दशेहरूमा 

बढी पाइन्द्छ । त्यसको ज्िलन्द्त उदाहरि नेपाल पणन हो, यद्यणप णिगतको तुलनामा यसको मात्रामा 

उल्लेख्य कमी आएको छ । अझैपणन समाजमा सािथजणनक समारोहमा दणलतको लाणग छुट्टै भान्द्सा गन े

चलन व्याप्त छ । दणलतहरु सामाणजक बणहरकार, मानणसक तर्ा शारीररक यातनासम्मको अमानिीयताको 

णसकार बन्द्न बाध्य छन् । नेपालमा छुिाछूतको कुरीणतले णनकै गणहरो जरा गाडेको छ । दणलत जातजाणतले 

छोएको पानी बाने, िाणमथक स्र्लहरूमा जान रोक्ने आणद कुप्रर्ा कणतपय समाजमा अझैपणन कायम छ । 

अझैपणन मलुकुका िेरै ठाउँहरुमा कुिा र िारामा दणलतहरुलाई जान नणदई णपउने पानी जस्तो अणत 
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आिश्यकीय दणैनक उपभोग्य िस्तुबाट समेत टाढै राख्ने काम भैरहकेो छ, जसले गदाथ दणलत समदुायल े

खोला तर्ा नदीको दणुषत पानी णपउन बाध्य छन् । मणन्द्दर जस्तो सािथजणनक स्र्लमा प्रिेशमा पणन 

भेदभािका समाचार सणुनन्द्छन । जातीय भेदभाि र छुिाछूतले मानि समदूाय र जाणतका िीचमा 

असमानता उत्पन्द्न गने र मानिीय मयाथदा र सम्मानमा पणन असर गने हुदँा यसलाई सभ्य समाजमा 

अस्िीकायथ माणनन्द्छ । कुनै पणन सभ्य समाजमा यस्तो णिषय स्िभाणिक माणनदनै । संणििान र कानूनले 

यस्तो भेदभाि उन्द्मलून गररसकेको छ । नेपालमा कानूनतः छुिाछुत प्रिालीको अन्द्त्य भइसकेको भए 

तापणन अन्द्िणिश्वास तर्ा सामाणजक कुसंस्कारका अिशेष णिद्यमान रहकेो कारि ब्यिहारमा दणलत 

भणनएका जाणत माणर् भेदभाि र णहसंाजन्द्य घटना बढीरहकेो अिस्र्ा छ । 

#= /fli6«o tyf cGt/f{li6«o Joj:yf 

#=! ;+o'St /fi6«sf] j8fkq 

संयकु्त रारि संघद्धारा आफ्नो बडापत्रमा आणर्थक, सामाणजक, सांस्कृणतक िा मानिीय प्रकृणतका 

अन्द्तराथणरिय समस्याहरूको समािान गनथ तर्ा जाणत, णलङ्ग िा िाणमथक भेदभाि नराखी सबैको लाणग 

मानि अणिकार एिम ् मौणलक स्ितन्द्त्रताहरूप्रणत सम्मानको भाि प्रोत्साणहत र णिकणसत गनथमा 

अन्द्तराथणरिय सहयोग प्राप्त गने उद्देश्य राणखएको छ । 

#=@ dfgj clwsf/sf] ljZjJofkL 3f]if0ffkq, !($* 

संयकु्त रारि संघको महासभाले पाररत गरेको मानि अणिकारको णिश्वव्यापी घोषिापत्र, १९४८ ले  सबै 

मानि जाणत कानूनको अगाणड समान छन् तर्ा कुनै पणन भेदभािको प्रोत्साहन णिरुद्ध कानूनको समान 

संरक्षिका हकदार छन् भन्द्ने कुरालाई मनन् गरेको छ । जाणत, ििथ, णलङ्ग, भाषा, िमथ, राजनीणतक िा 

अन्द्य णिचारिारा, राणरिय िा सामाणजक उत्पणत्त, सम्पणत्त, जन्द्म िा अन्द्य कुनै हैणसयत जस्ता कुनै पणन 

आिारमा कुनै पणन णकणसमको भेदभाि नगररने णसद्धान्द्त स्िीकार गरेको छ । सबै व्यणक्तहरूलाई यस 

घोषिापत्रको उल्लङ्घन गरी गररएको कुनै पणन प्रकारको भेदभाि णिरुद्ध िा त्यस्तो भेदभािको दरुुत्साहन 

णिरुद्ध समान संरक्षि पाउने अणिकार हुने कुरा उल्लेख छ ।  

#=# ;a} lsl;dsf hftLo lje]b pGd"ng ;DaGwL cGt/f{li6«o dxf;lGw, !(^%  

संयकु्त रारिसङ्घले णिश्वमा भएका जातीय णिभेद उन्द्मलून गनथ २१ णडसेम्बर १९६५ मा सबै णकणसमका 

जातीय भेदभाि उन्द्मलून गन ेसम्बन्द्िी अन्द्तराथणरिय महासणन्द्ि, १९६५ लाई महासभाद्वारा पाररत गयो । यो 

महासणन्द्िले कानूनका साम ुसबै जातजाणत समान हुनेछन् भन्द्ने प्रमखु अििारिालाई आत्मसात गरेको छ। 

संयकु्त रारि संघबाट प्रस्ताि माफथ त ग्रहि भई अनुमोदनको लाणग खलु्ला भएकोमा संयकु्त रारिसङ्घको 
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सदस्य रारिको हणैसयतमा नेपालले सन् १९७१ जनिरी ३० मा सणम्मलन गरी यो महासणन्द्िलाई अनुमोदन 

गरी पक्ष रारि बनेको छ । जातीय भेदभाि उन्द्मलून गने महत्िपिूथ अन्द्तराथणरिय प्रयासको रूपमा यो 

महासणन्द्ि कोशेढुङ्गाको रूपमा रहकेो दणेखन्द्छ । यस महासणन्द्ि अन्द्तगथत रहकेो सणमणतले सबै णकणसमको 

जातीय भेदभािलाई उन्द्मलून गनथ पक्ष रारिहरूलाई महत्त्िपिूथ णसफाररशहरू गने हुदँा महासणन्द्िलाई 

स्िीकार गरेको पक्ष रारिको हणैसयतले नेपाल समेत त्यसको कायाथन्द्ियन गनुथपने महत्िपिूथ सदस्यको 

रूपमा रहकेो दणेखन्द्छ ।  

#=$ gful/s tyf /fhgLlts clwsf/ ;DaGwL cGt/f{li6«o cg'aGw, !(^^  

यस अनुबन्द्िले सबै व्यणक्तहरू कानूनको दृणिमा समान रहने, णबना भेदभाि कानूनको समान संरक्षिको 

हकदार हुन,े कानूनले सबै प्रकारका भेदभािलाई णनषेि गने, सबै व्यणक्तलाई जाणत, ििथ, जन्द्म िा अन्द्य 

हणैसयत लगायतका आिारमा हुने भेदभाि णिरूद्ध समान र प्रभािकारी संरक्षिको प्रत्याभणूत प्रदान गररन े

व्यिस्र्ा गरेको छ । 

#=% cfly{s, ;fdflhs tyf ;f+F:s[lts clwsf/ ;DaGwL cGt/f{li6«o cg'aGw, !(^^  

यस अनुबन्द्िको िारा २ मा पणन यस अनुबन्द्िका पक्ष रारिहरूल ेअनुबन्द्िमा उणल्लणखत अणिकार जाणत, 

ििथ, णलङ्ग, भाषा, िमथ, राजनीणतक िा अन्द्य णिचार, राणरिय िा सामाणजक उत्पणत्त, सम्पणत्त, जन्द्म िा 

अन्द्य हणैसयतका आिारमा कुनै पणन प्रकारको भेदभाि णबना उपभोग गनथ पाउने कुराको प्रत्याभणूत गरेको 

छ । 

#=^ afn clwsf/ ;DaGwL cGt/f{li6«o dxf;lGw, !(*( 

यस महासणन्द्िको िारा २ अनुसार पक्ष रारिहरूले प्रत्येक बालबाणलकाहरूलाई णनजको िा णनजका बाबु 

आमाको िा कानूनी संरक्षकको जाणत, ििथ, णलङ्ग, भाषा, िमथ, राजनीणतक िा अन्द्य णिचार, राणरिय, 

जातीय िा सामाणजक उत्पणत्त, सम्पणत्त, अशक्तता, जन्द्म िा अन्द्य हणैसयत जेसकैु भए तापणन कुनै पणन 

णकणसमको भेदभाि नगरी यस महासणन्द्िमा उणल्लणखत अणिकारहरूको सम्मान तर्ा सणुनणितता  

गनुथपदथछ । 

#=& 8af{g 3f]if0ff kq, @))! 

सन् २००१ को ३१ अगिदणेख ८ सेप्टेम्बरसम्म दणक्षि अणिकाको डबाथनमा भएको सम्मेलनले जातीय 

णिभेद तर्ा रङ्गभेदको अन्द्त्यका लाणग १२१ बुँदाको घोषिापत्र र २२२ बुँदाको डबाथन कायथयोजना तयार 

गरेको छ । जसमा पक्ष रारिका प्रणतणनणिले घोषिाको कायाथन्द्ियनका लाणग प्रणतबद्धता सणहत हस्ताक्षर 
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गरेका छन् । सन् २००१ मा दणक्षि अणिकाको डबाथन शहरमा अन्द्तराथणरिय सम्मेलन भयो, सो डबाथन 

घोषिापत्रका आिारमा नेपालमा पणन णिगत डेढ दशकदणेख माचथ २१ मा अन्द्तराथणरिय जातीय णिभेद 

उन्द्मलून णदिशका रुपमा मनाइदँै आइएको छ । डबाथन सम्मेलनले केिल रंगभेद मात्र होइन िमथ, जाणत, 
भाषा र संस्कृणतका आिारमा गररने णिभेदलाई समेत सम्बोिन गरेको छ । सन् २०११ मा जेनेभामा भएको 

डबाथन समीक्षा सम्मेलनले पणन यसको पनुपुथणि गरेको णर्यो ।   संयकु्त रारिसंघले सन् २०१० दणेख २०२० 

सम्मको दशकलाई जाणतिाद णिरुद्धको दशक समेत घोषिा गरेको छ । 

$= /fli6«o sfg"gx? 

$=! ;++j}wflgs Joj:yf  

सिथप्रर्म नेपालको अन्द्तररम संणििान, २०६३ ले छुिाछूत तर्ा जातीय भेदभाि णिरुद्धको हकलाई 

मौणलक हक मानेको णर्यो । यस अन्द्तगथत कुनै पणन व्यणक्तलाई जात, जाणत, िंश, समदुाय, पेशा, िा 

पेशाका आिारमा कुनै णकणसमको छुिाछूत िा जातीय भेदभाि गररने छैन । यस्तो भेदभािपिूथ व्यिहार 

दण्डनीय हुनेछ र पीणडत व्यणक्तले कानूनद्धारा णनिाथरि भए बमोणजमको क्षणतपणूतथ पाउनेछ भन्द्ने प्रत्याभणूत 

गररएको णर्यो । यसैगरी कुनै पणन व्यणक्तलाई जात जाणतका आिारमा सािथजणनक प्रयोगका रहकेा सेिा, 
सणुििा िा उपयोगका कुराहरु प्रयोग गनथिाट िा सािथजणनक स्र्ल िा सािथजणनक िाणमथक स्र्लमा प्रिेश 

गनथ िा िाणमथक कायथ गनथबाट िणन्द्चत नगररने र कुनै िस्तु, सेिा िा सणुििा उत्पादन िा णितरि गदाथ त्यस्तो 

िस्त,ु सेिा िा सणुििा कुनै खास जात िा जाणतको व्यणक्तलाई खरीद िा प्राप्त गनथबाट रोक लगाइने िा 

त्यस्तो िस्त,ु सेिा िा सणुििा कुनै खास जात िा जाणतको व्यणक्तलाई मात्र णबक्री णितरि िा प्रदान नगररन े

हक समेतको व्यिस्र्ा गररएको णर्यो । नेपालको संणििानले जातीय भेदभािका सम्बन्द्िमा अन्द्तररम 

संणििानमा व्यिस्र्ा भएको भन्द्दा परररकृत व्यिस्र्ा गरेको दणेखन्द्छ । ितथमान संणििानले प्रस्तािना र 

मौणलक हक सम्बन्द्िी णिशेष व्यिस्र्ा र जातीय भेदभाि र छुिाछुतको अन्द्तका लाणग णिशेष संिैिाणनक 

आयोगको व्यिस्र्ा गरेको छ । संणििानको प्रस्तािनामा सबै प्रकारको जातीय छुिाछूतको अन्द्त्य गन े

प्रणतबद्धता व्यक्त गद ै भाग ३ को मौणलक हक र कतथव्य अन्द्तगथत िारा १६ मा प्रत्येक व्यणक्तलाई 

सम्मानपिूथक बाँच्न पाउने हक सरुणक्षत गररएको छ । त्यसैगरी िारा २४ मा छुिाछुत तर्ा भेदभाि 

णिरूद्धको मौणलक हकको व्यिस्र्ा गररएको छ ।    



 

jif{ #(, c+s @, ljsf; klqsf, @)&( df3 

54 

$=@ sfg'gL Joj:yf  

$=@=! tTsfnLg d'n'sL P]g, @)@) df ePsf] Joj:yf  

मलुकुी ऐनले सबै णकणसमका जातीय भेदभाि उन्द्मलून गने सम्बन्द्िी अन्द्तराथणरिय महासणन्द्िले व्यिस्र्ा 

गरेको कुनै पणन प्रकारका भेदभाि गनथ नपाइन े तर्ा गरेमा कानून बमोणजम दणण्डत गनुथपन े िा हुनुपन े

व्यिस्र्ा मध्ये भेदभाि गनथ नहनु ेिा नपाइने व्यिस्र्ा त गयो तर के–कणत दण्ड सजायको भागी बन्द्ने भन्द्ने 

णिषयमा व्यिस्र्ा गरेको पाइएन । जसका कारि जातीय भेदभाि भए तापणन कानूनीरुपमा दण्ड, सजायको 

अभािका कारि जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूत णिरुद्धको ऐन प्रभािकारी बन्द्न सकेन । जातजाणत, िंश, 
समदुाय िा पेशाका आिारमा जसले जसलाई हलेा, होचो, णतरस्कार, अपमान, भेदभाि, छुिाछूत भए 

तापणन कोही सजायको भाणगदार बन्द्नु परेन। कानूनले त क्राणन्द्तकारी पररितथन गयो तर समाजकै 

मानणसकता पररितथन भएन । 

नेपाल अणिराज्यको संणििान, २०४७ मा भएको संिैिाणनक व्यिस्र्ा अन्द्तगथत केही नेपाल ऐन संशोिन 

गने ऐन, २०४८ ल ेमलुकुी ऐनको अदलको महलमा १० क. नं र्प गरी जातीय छुिाछूत कायथ कसरू हुने र 

त्यस्तो कायथ गरेकोमा सजायको व्यिस्र्ा गरेको णर्यो ।  २०६३ सालमा भएको संशोिनले उल्लेणखत 

कानूनी व्यिस्र्ामा संशोिन गरी जातीय छुिाछूत सम्बन्द्िी कसरूको क्षेत्र र सजायमा िणृद्ध गरेको णर्यो । 

जस अनुसार कसैले कसैलाई जाणतपाती, िमथ, ििथ, िा अन्द्य कामको आिारमा छुिाछूतको भेदभािपिूथ 

व्यिहार िा बणहरकार िा णनषेि गरेमा तीन मणहनादणेख तीनबषथसम्म कैद िा एक हजार रुपैयादणेख 

पच्चीसहजार रुपैयाँसम्म जररिाना िा दिुै सजाय हुनेछ भन्द्ने व्यिस्र्ा गररयो । अदलको उक्त न. को 

कानूनी व्यिस्र्ा जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूत (कसरू र सजाय) ऐन, २०६८ जारी भएपणछ खारेज भयो । 

मलुकुी ऐन णमणत २०७५ भदौ १ गतेदणेख मलुकुी अपराि संणहता लाग ुभएसँगै खारेज भएको छ ।  

$=@=@ d'n'sL ck/fw ;+lxtf, @)&$ 

मलुकुी अपराि संणहता, २०७४ कायाथन्द्ियनमा रहकेो छ । यसले णिणभन्द्न सामाणजक अपरािहरुलाई 

समेटी सजायको व्यिस्र्ा गरेको सन्द्दभथमा पररच्छेद १० मा भदेभाि तर्ा अन्द्य अपमानजन्द्य व्यिहार 

सम्बन्द्िी कसरू र सजायको व्यिस्र्ा गरी कसरू गने व्यणक्तबाट पीणडत व्यणक्तलाई पगुेको क्षणत िा पीडा 

िापत मनाणसब क्षणतपणूतथ भराई णदनु पने व्यिस्र्ा समेत गरेको छ । सोही व्यिस्र्ा अन्द्तगथत मणहलाको 

रजस्िला िा सतु्केरीको अिस्र्ामा छाउपडीमा राख्न िा त्यस्तै अन्द्य कुनै णकणसमका भेदभाि, छुिाछुत 

िा अमानिीय व्यिहार गनुथ िा गराउनु हुदनै भनी यस णकणसमका कायथहरुलाई णनषेि गरी सजायको 

व्यिस्र्ा गरेको अिस्र्ा छ ।  
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जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूत जस्तो सामाणजक अपरािलाई णनरूत्साहन गरी समाजमा सबै जात जाणत, 
िगथ र समदुाय बीच आपसी सामान्द्जस्यता कायम गनथ एिं व्यिहारमा समानता कायम गनथ तर्ा जातीय 

भेदभाि तर्ा छुिाछूत सम्बन्द्िी कसरू र सजायको व्यिस्र्ा गने उद्देश्यले जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूत 

(कसरू र सजाय) ऐन, २०६८ णनमाथि भै णमणत २०६८/२/१८ दणेख लाग ूभएको हो । यस ऐनको उद्देश्य 

जातीय भेदभाि र छुिाछूतलाई अपराणिकरि गने र पीणडतलाई क्षणतपणूतथ प्रदान गरी समतामलूक 

समाजको णसजथना गने रहकेो छ । यो ऐन हाम्रो समाजमा रहकेा सबै प्रकारको जातीय णिभेद तर्ा 

छुिाछूतलाई अन्द्त्य गने हालसम्म बनेका अन्द्य कानूनका तुलनामा व्यिणस्र्त कानूनकोरुपमा मान्द्न 

सणकन्द्छ ।  

यस ऐनमा जातीय णिभेद तर्ा छुिाछूतजन्द्य कायथ आफँै गने तर्ा अरू माफथ त गराउन कुरालाई मात्रै णनषेि 

गरेको नभएर त्यस भेदभाि तर्ा छुिाछतजन्द्य णनषेणित कायथलाई समर्थन गने, दरुूत्साहन गने िा उक्साउने 

कायथलाई समेत िणजथत गरी दण्डनीय बनाइएको छ । ऐनको पणहलो संशोिनले छुिाछुत तर्ा भेदभाि 

णिरुद्ध व्यणक्तलाई णिणभन्द्न ११ िटा अणिकारहरु प्राप्त हुने कुराको णनणितता प्रदान गरेको छ । यस ऐनको 

सबैभन्द्दा महत्िपिूथ पक्ष भनेकै जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूत कसरी हुन्द्छ र कस्तो प्रकारको व्यिहार िा 

कायथ गनेलाई जातीय छुिाछूत िा भेदभाि भएको भन्द्ने सम्बन्द्िमा गरेका व्यिस्र्ा हुन । उक्त ऐनमा भएका 

व्यिस्र्ाहरु दहेाय बमोणजम रहकेा छनः 

$=#=! hftLo e]befj tyf 5'jf5't u/]sf] dflgg] cj:yf 

• जातीय छुिाछूत िा भेदभाि हुने कायथ गनथ कसैलाई भड्काउने, उक्साउने िा त्यस्तो कायथ गनथ 

दरुुत्साहन हुने कुनै कायथ गनुथ िा त्यस्तो कुनै णक्रयाकलापमा जानी–जानी सहभागी हुनु, 

• उत्पणत्त ,जात, जाणत, िंश ,समदुाय, पेशा िा व्यिसाय िा शारीररक अिस्र्ाका आिारमा कुनै पणन 

पेशा िा व्यिसाय गनथ प्रणतिन्द्ि िा रोक लगाउनु, 

• उत्पणत्त ,जात, जाणत, िंश ,समदुाय, पेशा िा व्यिसाय िा शारीररक अिस्र्ा आिारमा कुनै िाणमथक 

कायथ गनथबाट िणञ्चत गनुथ 

• कसैले कुनै पणन व्यणक्तलाई उत्पणत्त, जात, जाणत, िंश, समदुाय, पेशा िा व्यिसाय िा शारीररक 

अिस्र्ाका आिारमा कुनै िस्तु, सेिा िा सणुििा उत्पादन, णबक्री िा णितरि गनथबाट रोक्नु, 

• कुनै िस्त,ु सेिा िा सणुििा उत्पादन, णबक्री िा णितरि गदाथ त्यस्तो िस्तु, सेिा िा सणुििा कुनै 

खास जात िा जाणतको व्यणक्तलाई खररद िा प्राप्त गनथबाट रोक लगाउन ु
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• कुनै खास जात िा जाणतको व्यणक्तलाई मात्र णबक्री णितरि गने गरी उत्पादन, णबक्री िा णितरि गनुथ 

गराउन,ु 

• जात िा जाणतका आिारमा पररिारका कुनै सदस्यलाई बणहरकार गनुथ, घरणभत्र प्रिेश गनथ नणदनु िा 

घर िा गाउँबाट णनकाल्नु िा णनरकन बाध्य तुल्याउनु, 

• प्रचणलत काननू बमोणजम उमेर पगुेका िर–िििुाट मञ्जरु भएको अन्द्तरजातीय णििाह गनथबाट कुनै 

पणन व्यणक्तलाई उत्पणत्त, जात, जाणत, िंश, समदुाय, पेशा िा व्यिसायका आिारमा रोक लगाउनु, 
त्यस्तो णििाहबाट जणन्द्मएका सन्द्तानको न्द्िारान नगराउन िा भइसकेको णििाह णिच्छेद गराउन कुनै 

णकणसमले कर गनुथ िा गनथ लगाउनु, 

• कुनै पणन व्यणक्त िा समदुायलाई श्रव्यदृरय सामग्री, लेख रचना, णचत्र, आकार, काटुथन, पोिर, पसु्तक 

िा साणहत्यको प्रसारि, प्रकाशन िा प्रदशथन गरेर िा णिद्यतुीय माध्यमबाट िा अन्द्य कुनै तररकाले 

कुनै व्यणक्त िा समदुायलाई त्यस्तो व्यणक्त िा समदुायको उत्पणत्त, जात िा जाणतको आिारमा उच्च 

िा नीच दशाथउन, जात, जाणत िा छुिाछूतको आिारमा सामाणजक भेदभािलाई न्द्यायोणचत 

ठहरयाउनु िा छुिाछूत तर्ा जातीय उच्चता िा घिृामा आिाररत णिचारको प्रचार–प्रसार गनुथ िा 

जातीय णिभेदलाई कुनै पणन णकणसमले प्रोत्साहन गनुथ िा गराउनु, 

• उत्पणत्त, जात, जाणत, िंश, समुदाय, पेशा िा व्यिसायका आिारमा कुनै पणन व्यणक्तलाई कुन ै

प्रकारको श्रममा लगाउन इन्द्कार गने िा श्रमबाट णनरकाशन गने िा पाररश्रणमकमा भेदभाि गनुथ िा 

गराउनु । 

$=#=@ ph'/L ;DaGwL Joj:yf  

यो ऐन अन्द्तगथत सजाय हुने कसरू सम्बन्द्िी मदु्दा नेपाल सरकार िादी हुने र मलुुकी अपराि संणहता, २०७४ 

को अनुसणूच १ मा समेत यो कसरू समािेश भएको हुदँा यो ऐनले कसरू मानेका अपराि सम्बन्द्िी मदु्दाको 

अनुसन्द्िान नेपाल प्रहरीबाट हुन्द्छ भने यसको अणभयोजन कायथ सरकारी िकीलबाट  हुन्द्छ । 

अनुसन्द्िानपिात प्रहरी अनुसन्द्िान अणिकृतबाट अनुसन्द्िान प्रणतिेदन सणहत प्राप्त णमणसल र उपलब्ि 

प्रमािका आिारमा सरकारी िकीलले मदु्दा चलाउने िा नचलाउने णनिथय गने र मदु्दा चलाउने णनिथय 

गरेकोमा अणभयोगपत्र तयार गरी सम्बणन्द्ित णजल्ला अदालतमा मदु्दा दायर गररन्द्छ । पीणडतले णनम्न 

तिरबाट उजरुी णदनसक्ने व्यिस्र्ा रहकेो छ :- 

• अपराि भएको र्ाहा पाउने व्यणक्तले नणजकको प्रहरी कायाथलयमा उजरुी गनथ सक्ने, 

• नेपाल बाणहर अपराि गरेमा बसोबास गरेको िा प्रणतिादी रहेको णजल्लाको प्रहरी कायाथलयमा 

उजरुी गनथ सक्न,े 
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• प्रहरी कायाथलयले दताथ नगरेमा राणरिय दणलत आयोग िा स्र्ानीय तहमा उजरुी णदन सक्ने र त्यस्तो 

आयोग र स्र्ानीय तहले सम्बणन्द्ित प्रहरी कायाथलयमा लेखी पठाउने, 

• यसरी लेखी पठाएमा प्रहरी कायाथलयले अनुसन्द्िान गरी आिश्यक कारबाही अगाणड बढाउने, 

• त्यस्तो अनुसन्द्िानमा प्रहरीले दणलत समदुाय, स्र्ानीय अगिुा, नागररक समाज िा संघ संस्र्ाको 

सहयोग णलन सक्ने ।  

• मलुकुी फौजदारी कायथणिणि संणहता, २०७४ को प्रकृया समेत अपनाई सरकारी िकील समक्ष उजुर 

गनथ सणकने ।   

$=#=# ;hfosf] Joj:yf 

यो ऐनले नेपाली नागररकबाट णिदशेी भणूममा गई बसोबास गरेका बखत यस ऐनमा लेणखएका कुनै पणन 

णकणसमका जातीय भेदिाि तर्ा छुिाछूतजन्द्य काम गरेमा जनुजनु णजल्लाका व्यणक्तहरु बीच भेदभािपिूथ 

व्यिहार भएको हो, णतनै णजल्लामा आई उजरु गरेमा लाग्ने तर्ा कारिाही प्रणक्रया अगाणड बढ्न सक्न े

समेत व्यिस्र्ा गरेको पाइन्द्छ।यस ऐनको दफा ७ मा जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूतको घटनाको प्रकृणत, 
अिस्र्ा र गम्भीरतालाई हरेी २ मणहनादणेख ३ िषथसम्म कैद र २०,००० दणेख २,००,०००।–रुपयैा सम्म 

जररिाना िा दिुै सजाय हुनसक्ने व्यिस्र्ा गरी पणहलो संशोिन पिात सजायमा िणृद्ध गरेको छ । यस्त ै

पटके कसरूदारलाई दोब्बर सजाय गने कानूनी व्यिस्र्ा समेत गरेको छ । जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूतको 

घटनामा सघाउ पयुाथउन,े उक्साउने िा सहयोग गने मणतयार मखु्य कसरूदार हुने तर्ा सजायको आिा 

सजाय हुने एिं सािथजणनक पदिारिा गरेको व्यणक्तले अपराि िा कसरू गरेमा ऐनले तोणकएको सजायमा 

५० प्रणतशत र्प गरी सजाय हुने व्यिस्र्ा गरेको पाइन्द्छ ।  

कानूनको सामान्द्य प्रयोगमा एउटै घटनामा एक भन्द्दा बढी कसरू लगाउन पाइदनै भन्द्ने हुन्द्छ तर जातीय 

भेदभाि तर्ा छुिाछूतको घटनामा घटनाको प्रकृणत हरेी यस ऐन र अन्द्य प्रचणलत ऐनले समेत कसरू माणनने 

कायथ भएमा यस ऐन र अन्द्य ऐन कानून बमोणजम समेत कारिाही गनथ सणकने व्यिस्र्ा गरेको पाइन्द्छ । 

जातजाणतका आिारमा अपहलेना, भेदभाि िा णतररकार गरेको कसरूमा यस ऐन बमोणजम र कुटणपट समेत 

गरेका कारि मलुकुी अपराि संणहताको कुटणपटको पररच्छेद बमोणजम समेत कारिाही गनथ सणकने 

व्यिस्र्ा गरेको दणेखन्द्छ । जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूतको मदु्दामा सरकार िादी हुने जातीय भेदभाि तर्ा 

छुिाछूतको कसरू कसैले गरेमा िा गनथ लागेको र्ाहा पाएमा र्ाहा पाउने दखे्ने िा पीणडत जो कोहीले पणन 

उजरुी गनथ सक्ने व्यिस्र्ा गरेको छ । यसरी जातीय भदभेाि तर्ा छुिाछूत (कसरू र सजाय) ऐन, २०६८ ल े

समाजमा हुने घट्ने र दणेखने सब ैप्रकारका छुिाछूत, भेदभािका घटनालाई कानूनी दायरामा ल्याउने दण्ड 

सजायद्वारा णिभेदका घटनालाई कम गने पीणडतलाई क्षणतपणूतथ णदलाउने तर्ा समाजमा जातीय णिभेद तर्ा 
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बेमेलका कारि हुन सक्ने घटनाहरुलाई कम गद ैसबैमा मानिीय मयाथदा र सामाणजक सम्मान प्राप्त गने 

कुरामा जोड णदएको छ । 

$=#=$ kLl8tnfO{ Ifltk"lt{sf] Joj:yf 

यस ऐनको दफा ९ को उपदफा (१) मा "कसैले यस ऐन बमोणजमको कसरू गरेको ठहरेमा अदालतल े

कसरूदारबाट पीणडतलाई २ लाख रुपैयासम्म क्षणतपणूतथ भराइणदनु पनेछ ।" भन्द्ने उल्लेख रहकेो र त्यस्तो 

रकम पीणडतले पाउने व्यिस्र्ा भएको सारै् सो घटनाका क्रममा पीणडतलाई कुनै हानी नोक्सानी पगुेको 

भए सो प्रकृणतका आिारमा उपचार खचथ िापत हाणन नोक्सानीको मनाणसि रकम क्षणतपणूतथका अलिा 

कसरूदारबाट पीणडतले भराइपाउने समेत व्यिस्र्ा गरेको पाइन्द्छ । कसरूदारबाट भराउन नसणकने भएमा 

राज्यद्वारा स्र्ाणपत पीणडत राहत कोषबाट भराउनु पने र सोको सोिभनाथ कसरूदार स्ियंबाट नै गने व्यिस्र्ा 

रहकेो पाइन्द्छ । यसका अलािा अपराि पीणडत संरक्षि ऐन, २०७५ ले गरेका व्यिस्र्ा पणन पीणडतलाई 

क्षणतपणूतथ भराउनका लाणग आकणषथत हुन्द्छन् । 

%= Goflos b[li6sf]0f  

%=! b'uf{ ;f]a lj?4 g]kfn ;/sf/  

डोटी णजल्लाको शैलेश्वरी मणन्द्दरमा दणलतलाई प्रिेश गनथ नणदई असमान ब्यिहार गरेको भनी जाहरेी 

परेकोमा णबना भेदभाि समानताको हक प्राप्त हुने कानूनी ब्यिस्र्ा तर्ा संरचनाको णनमाथि गनुथ भनी 

सरकारको नाममा णनदशेनात्मक आदशे जारी भएको ।  

%=@ dg axfb'/ ljZjsdf{ lj?4 sfg'g, Gofo tyf ;+;bLo Joj:yf dGqfno ;d]t 

णमणत २०४९ सालमा मलुकुी ऐनमा र्प गररएको अदलको महलको १० क. नं ले जातीय छुिाछूत 

कायथलाई अपराणिकरि गरी त्यस्तो कायथ गरेकोमा सजायको व्यिस्र्ा गरेको णर्यो । सोही नं. को 

स्पणिकरि खण्डमा "कुनै मणन्द्दर िा िाणमथक स्र्लहरुमा परम्परादणेख चणलआएको व्यिहारलाई 

भेदभािपिूथ माणनने छैन" भनी गररएको व्यिस्र्ा संणििान प्रदत्त समानताको हकको णिपरीत भेदभािजन्द्य 

रहकेो हुदँा अमान्द्य र िदर हुने ।    

%=# lbn axfb'/ ljZjsdf{ lj?4 g]kfn ;/sf/ ;d]t 

कुनै पणन प्रकारले छुट्टयाउने¸ प्रणतिन्द्ि लगाउने¸ बाहके गने तर्ा बन्द्दजे लगाउने जस्ता कायथहरु व्यणक्तहरु 

बीच भएको भेदभाि माणनने हुदँा संस्कृत छात्रािासको सणुििा पाउनिाट मणहला तर्ा ब्रतिन्द्ि गनथ नपन े
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जाणत जनजाणतका व्यणक्तहरु प्रिेश गनथ नसक्ने गरी शतथ तोकेको णिषय असमान र भेदभािजन्द्य हुने भन्द्न े

आदशे सिोच्च अदालतले गरेको छ ।  

%=$ /Tg axfb'/ afurg lj?4 k|wfgdGqL tyf dlGqkl/ifbsf] sfof{no ;d]t 

जाणतपाती छुिाछूत तर्ा भेदभािजन्द्य कायथहरु नागररक बीचको समानता णिरुद्धको हुने र यसल े

सामाणजक णिकृणत णनम्त्याई राणरिय उत्र्ानमा िािक हुने कुरामा कसैको दईुमत हुन नसक्ने भएकोल े

समाजमा व्याप्त रहकेो कुरीणत केिल कानून बनाएर मात्र जान नसक्ने हुदँा अणशक्षाको कारिले समाजमा 

दणेखरहकेो कुरीणत हटाउनलाई चेतना अणभिणृद्ध हुने खालका उद्देश्यमलूक कायथक्रमहरु गने तफथ  

णनदशेनात्मक आदशे जारी भएको छ ।  

%=% df]xg ;fz+s/ lj?4 lzक्षा tyf v]ns'b dGqfno ;d]t 

नेपाल िेद णिद्याश्रमको सञ्चालन खचथ पणन सािथजणनक णनकायबाट नै भएको तर्ा त्यसले णितरि गन े

सेिा पणन सािथजणनक प्रकृणतको भएकाले उक्त संस्र्ालाई सािथजणनक संस्र्ा होइन भन्द्न नणमल्ने 

।भाषाभाषी एिं जाणतपाणतमा णिणििता भएको दशेमा एक जाणतले पढ्ने णिद्यालयमा अको जाणतले पढ्न 

नपाउने जस्तो भेदभािपिूथ व्यिहारलाई परापिूथकालदणेख आएको राज्यको योगदान रहकेो कानूनी िा 

सािथजणनक संस्र्ाले णदने णशक्षा िा अन्द्य सेिाहरू सिथसलुभ हुनुपनेमा जात अनुसार छुट्टाछुट्टै णशक्षालय 

िा सेिा केन्द्र खडा गनुथपने भन्द्ने सोच स्ियंले सेिामा पहुचँलाई णनषेणित गरी भेदभािलाई बढािा णदने र 

अन्द्ततः सामाणजक एणककरिको सट्टा णिखणण्डकरिलाई प्रश्रय णदने हुदँा णिपक्षी पशपुणत क्षेत्र णिकास 

कोषबाट सञ्चालन अणभभारा णलएको णिद्याश्रम जस्तो पणित्र शैणक्षक संस्र्ालाई त्यस्तो गलत र 

भेदभािपिूथ कुराको माध्यम िा केन्द्र बनाउन नणमल्ने । 

%=^ Zofd s'df/ ljZjsdf{ ;d]t lj?4 k|wfgdGqL tyf dlGqkl/ifbsf] sfof{no 

;d]t 

णिद्यमान कानूनी व्यिस्र्ाको जातीय भेदभाि र छुिाछूत णिरूद्धको हकलाई मौणलक हकको रूपमा राखी 

संिैिाणनक मान्द्यता प्रदान गररएको दणेखँदा अन्द्तराथणरिय प्रणतबद्धता अनुरूपको दाणयत्ि परूा गनथका लाणग 

समेत णछटो णनयमािलीको तजुथमा हुनु आिश्यक दणेखने। ऐनमा उणल्लणखत व्यिस्र्ाको िास्तणिकरूपमा 

कायाथन्द्ियन गनथका लाणग आिश्यक णनयमािली तजुथमाको णिषयलाई णिणभन्द्न बहानामा णढलाई गरररहन ु

संिैिाणनक तर्ा कानूनी आिश्यकताको रोहमा समेत उणचत मान्द्न नसणकने । 
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%=& ljdn ljZjsdf{ ;d]t lj?4 k|wfgdGqL tyf dlGqkl/ifbsf] sfof{no ;d]t 

लामो समयदणेख व्याप्त रहकेो छुिाछूत प्रर्ाको अन्द्त्यको लाणग जनचेतना जगाउन आिश्यक छ र यो कायथ 

सरकारबाट मात्र सम्भि नहुने हुदँा नेपाल सरकार, सरकारका णनकाय, स्र्ानीय णनकाय, नागररक समाज, 
संघ संगठन एिं चेतनशील नागररकहरूको सामणूहक प्रयासबाट मात्र सम्भि हुने हुदँा जाणतपातीको 

आिारमा गररने छुिाछूत  णिरूद्धको भेदभाि अन्द्त्य गनथका लाणग जनचेतनामलूक कायथक्रम सञ्चालन 

गनूथ भनी णिपक्षीहरूका नाउँमा परमादशेको आदशे जारी हुने ।  

%=* l8n axfb'/ ljZjsdf{ ;d]t lj?4 dlGqkl/ifb\ ;lrjfno ;d]t 

संस्कृत छात्रािासको सणुििा पाउनबाट मणहला तर्ा व्रतबन्द्ि गनुथपने संस्कार नै नभएका जाणत 

जनजाणतका व्यणक्तहरू उक्त छात्रािासमा प्रिेश गनथ नसक्ने गरी शतथ तोकेको दणेखन आएकोले उक्त 

व्यिस्र्ा जन्द्मदात ृ  महने्द्र संस्कृत णिश्वणिद्यालय ऐन, २०४८ को दफा १२ को व्यिस्र्ासँग समेत 

बाणझएको स्पिरूपमा दणेखन आउने । 

^= sfg'g sfof{Gjogdf b]lvPsf ;d:ofx?  

जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूत णिरुद्धका कानून कायाथन्द्ियनमा दणेखएका समस्याहरु णनम्न रहकेा छनः- 

• पीणडतले जाहरेी णदने प्रिणृत्तमा कमी रहकेो, 

• जाहरेी दताथ भए तापणन अणभयोजन हुनु पिूथ नै पीणडत र अणभयकु्तबीच मेलणमलाप हुने गरेको, 

• छुिाछूत तर्ा भेदभाि गनुथ गम्भीर अपराि हो भन्द्ने कुराको जानकारी आम जनतामा नरहकेो, 

• यस प्रकृणतका मदु्दामा दशी प्रमािको अभाि हुने हुदँा मौणखक प्रमािमा भर पनुथपने अिस्र्ा रहकेो, 

• व्यणक्तगत ररसईिीका आिारमा पणन जाहरेी आउन सक्ने दणेखएको, 

• पीणडतको संरक्षि गनथ आिश्यक पिूाथिार अभाि रहकेो, 

• मौणखक प्रमािको भरमा अणभयोजन गनुथ पने बाध्यता रहकेो, 

• अनुसन्द्िानको क्रममा र अणभयोजन पिातको न्द्याणयक कारिाहीमा पीणडतको सहयोग प्राप्त नहुने 

गरेको, 

• पीणडतले अदालतमा प्रणतकूल बकपत्र गने प्रिणृत्तले न्द्यायमा णिचलनको अिस्र्ा रहकेो, 

• पीणडतलाई क्षणतपणूतथ भराउने दाबी णलँदा सो का आिार र अिस्र्ा यणकन गनथ कणठनाई रहकेो,  

• पीणडत पक्षबाट यस्ता कसरूमा उजरूी णदन नचाहने प्रिणृत्त रहकेो, 
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• यस्ता अपरािका पीणडत तर्ा साक्षीको संरक्षि सम्बन्द्िी कानूनी व्यिस्र्ाको अभाि रहकेो, 

• पयाथप्त प्रमाि संकलन हुन नसकेको अिस्र्ा यस्ता कसरूको अणभयोजनको सफलता न्द्यनू रहकेो,  

• कसरूमा उजरू गने हदम्याद कम रहकेो । 

&= casf] af6f] 

राज्य सबै जनताको अणभभािक हो । संणििानमा व्यिस्र्ा गररएका हक, अणिकार र ऐन–कानूनमा 

भएका प्राििान कायाथन्द्ियन गनुथ राज्यको दाणयत्ि णभत्र पछथ । यो अहम ्भणूमका परूा गनथ राज्यल ेरिनीणत र 

कायथनीणत सणहतका योजना णनमाथि गरी अणघ बढ्नुपछथ । ऐन कायाथन्द्ियनका लाणग राज्यका तीन िटै तहमा 

बजेट णिणनयोजन सणहत छुिाछूत तर्ा जातीय णिभेद णिरुद्ध स्पि नीणत र योजना सणहत सामाणजक तर्ा 

सांस्कृणतक रूपान्द्तरिका अणभयान चलाउनु पछथ । यस्तै नपेाली समाजलाई सभ्य र णिकणसत गने एउटा 

महत्िपिूथ सािनका रूपमा सो ऐनलाई णलई यसको प्रभािकारी कायाथन्द्ियन गनुथ राज्यको प्रमखु दाणयत्ि 

हो भन्द्ने गणहरोसँग बोि प्रशासणनक णनकायलाई गराउनु पछथ । कानून कायाथन्द्ियन गनेलाई परुस्कृत गन ेर 

नगनेलाई दणण्डत गने णिणि र परम्पराको णिकास गररनु पछथ । अन्द्तराथणरिय सणन्द्ि अनुरूप राणरिय कानूनको 

णनमाथि र कानून कायाथन्द्ियनका लाणग संयन्द्त्र णनमाथि र बजेट णिणनयोजन गने व्यिस्र्ा णमलाउनु पछथ । 

*= lgisif{  

जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछूत णिरुद्धको कसरू मानि मयाथदा णिरुद्धको कसरू हो । यो कसरूको प्रकृणत, 
स्िभाि र गाणम्भयथताका आिारमा अनुसन्द्िान, अणभयोजन र न्द्याय सम्पादन गने कायथमा णक्रयाशील रहन े

अनुसन्द्िानकताथ, अणभयोजनकताथ एिं न्द्याय सम्पादन गने अणिकारीहरुको क्षमता णिकासका लाणग णिशेष 

कायथक्रम सञ्चालन गनुथ पदथछ । जातीय छुिाछूत तर्ा भेदभाि सम्बन्द्िी कसरूको णनिारिका लाणग 

सरकारी णनकाय र गैरसरकारी क्षेत्र, णनजी क्षेत्र, संचार क्षेत्र, अणिकारकमी र नागररक समाजको साझा 

सणक्रयता आिश्यकता पदथछ । सरकारी िकील, प्रहरी र अदालतले सञ्चालन गने सामदुाणयक संिाद 

कायथक्रममा यो णिषयलाई प्रार्णमकतापिूथक समािेश गनुथ उपयकु्त हुने दणेखन्द्छ । 

नेपालको संणििानले अपराि पीणडतको हकको सणुनणितता गरी सो सम्बन्द्िी छुट्टै कानून समेत 

बणनसकेको अिस्र्ामा जातीय छुिाछूत तर्ा भेदभाि सम्बन्द्िी कसरूका पीणडतको सहायता, सामाणजक 

समायोजन एिं सो णिषयका साक्षीको संरक्षिका लाणग सरकारी, गैरसरकारी, णनजी क्षेत्र र नागररक समाज 

समेतका सबै पक्षबाट णिशेष अग्रसरता प्रदशथन गनुथ आिश्यकता छ । जातीय छुिाछूत तर्ा भेदभाि 

सम्बन्द्िी कानूनको कायाथन्द्ियनमा हालसम्मको अिस्र्ाको बारेमा अनुसन्द्िानमलूक अध्ययन गरी प्राप्त 

नणतजाका आिारमा कानूनी, कायथणिणिगत एिं व्यिहाररक णिषयमा सिुारको आिश्यकता रहकेो छ । 

जातीय छुिाछूत तर्ा भेदभाि  (कसरू र सजाय) ऐन, २०६८ लाई नेपालको संणििानले प्रत्याभतू गरेको 
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दणलतको हक र छुिाछूत णिरुद्धको हक अनुकुल हुने गरी आिश्यक पनुरािलोकन गररनु पदथछ । खास गरी 

जातीय छुिाछूत णिरुद्धको कसरूको प्रमाि संकलन, प्रस्तुतीकरि, प्रमािको भार, साक्षीको बकपत्र गराउने 

णिणि, मदु्दाको सनुुिाई लगायतका कायथणिणिगत व्यिस्र्ा र हदम्यादमा समेत पनुरािलोकन गनुथ पन े

णिषयलाई सम्बद्ध सबै क्षेत्रबाट गम्भीरतापिूथक णलनु पने आिश्यकता छ । दणलत तर्ा गैरदणलत 

समदुायमा सचेतना कायथक्रमलाई प्रभािकारी रुपमा संचालन गनथ सरकारी, गैरसरकारी तहबाट णिणभन्द्न 

कायथक्रम संचालन गनुथपने, णितरिात्मक न्द्याय सम्बन्द्िी कानूनको कायाथन्द्ियनमा राज्यका सम्बद्ध 

णनकायबाट णिशेष पहल हुनपने र पीणडतलाई न्द्याय र पीडकलाई दण्ड णदने कुरामा र्प प्रभािकाररता 

ल्याउन फौजदारी न्द्याय प्रिाली कायाथन्द्ियनमा संलग्न णनकाय र अणिकारीहरुको अझ सशक्त भणूमका हुन 

आिश्यक छ । 
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www.lawcommission.gov.np  
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राणरिय योजना आयोग (२०७६), पन्द््ौं योजना (२०७६/७७-२०८०/८१), णसंहदरिार, काठमाडौं । 
रेग्मी, संजीिराज (२०७४), नेपालमा जातीय भेदभाि तर्ा छुिाछुत णिरुद्धका काननू कायाथन्द्ियनमा सरकारी 

िकीलको भणूमका, मानि मयाथदा णिरुद्धका अपरािको अध्ययन, २०७४, महान्द्यायाणििक्ताको कायाथलय 
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;fj{hlgs C0fsf] n]vfk/LIf0f 

 
 घनश्याम पराजलुी 

sfo{sf/L ;f/f+z 

नेपालको सावाजननक ऋण व्र्वस्थापनर्ा आतिररक िथा बाह्य ऋणको उच्र्िर् उपर्ोग गरी राजस्व र 
खर्ा बीर् सतिुलन कार्र् गरेर ऋण भार बहन गना सक्ने क्षर्िाको नवकास गने, सावाजननक ऋणको निगो 
व्र्वस्थापन गन,े बढ्िो सावाजननक खर्ाको सतिभार्ा ऋणलाई उपर्कु्त सीर्ा नभत्र राख्ने, स्विशेी ऋणर्ा 
छोटो अवनधको ऋणको भाग अत्र्नधक हुाँिा ब्र्ाजिरर्ा हुने घटबढले बढ्िो जोनखर् व्र्वस्थापन, ऋणको 
सिपुर्ोगको अनुगर्न, आतिररक िथा बाह्य ऋणको उच्र्िर् उपर्ोग गरी राजस्व र खर्ाका बीर्र्ा 
सतिुलन कार्र् गरेर ऋण भार बहन गना सक्न ेक्षर्िाको नवकास गने जस्िा र्नुौिीहरु छन् । 

सावाजननक ऋणको लेखापरीक्षणबाट ऋण रकर् खर्ा गने नीनिगि व्र्वस्था स्प� रुपर्ा निोनकएको, 
सावाजननक ऋण लगानीका लानग प्राथनर्किा क्षेत्र निोनकएको, ऋणको सिपुर्ोगको अनुगर्न र 
र्लू्र्ाङ्कन गन ेसंर्तत्र कर्जोर रहकेो, आतिररक ऋण बजेट तर्नु पनूिा गने स्रोिका रुपर्ा नलइएको, ऋण 
रकर्बाट सञ्र्ालन गररएको आर्ोजना वा कार्ाक्रर् नखलु्न,े उपर्ोग क्षर्िा कर्जोर भई प्रनिबििा 
जनाएको रकर् उपर्ोग नभएको, ऋणबाट भएको खर्ाको सोधभनाा नलन नसकेको, बढ्िो खर्ाको 
आवश्र्किा परूा गना बाह्य िथा आतिररक ऋणर्ा ननभार रहन पने अवस्था नघटेको, कूल आतिररक 
ऋणर्ा एक वर्ासम्र् भकु्तानी अवनध भएको रेजरी नवलको अंश धेरै रहकेो, अल्पकालीन अवनधको ऋण 
िानर्त्व धेरै भइ पनुननाष्ट्कासनको सर्र्र्ा ब्र्ाजिर सम्बतधी जोनखर् बढेर गएको र सरकारले वैिनेशक ऋण 
फरक फरक र्िुार्ा नलन े भएकाले िी र्िुाको नवननर्र् िरर्ा हुने पररविानले वैिनेशक ऋण िानर्त्वर्ा 
घटबड हुने गरेको िनेखएको छ । 

सावाजननक ऋण व्र्वस्थापन रणनीनिको कार्ाातवर्न, सावाजननक ऋण व्र्वस्थापन कार्ाालर्को संस्थागि 
सदुृढीकरण, ऋणिािाको नहि नवर्ार गि ै प्रर्नलि बजारिरर्ा उठाउने, भकु्तानी म्र्ाि फरक पारी 

 
 नायब महालेखापरीक्षक, महालेखा परीक्षकको कायाथलय । 
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सरकारलाई एकै पटक व्र्र्भार नपाने, ननष्ट्काशन एवं व्र्वस्थापनर्ा संलग्न ननकार्हरुबीर् सर्तवर् गने, 

सावाजननक ऋण व्र्वस्थापनर्ा संलग्न जनशनक्तलाई ऋणको उपािरे्िा, अल्पकालीन र िीघाकालीन 

प्रभाव, जोनखर्को नवशे्लर्ण, रानष्ट्रर् आवश्र्किा, प्रशोर्न क्षर्िा, िाि ृ पक्षका शिा जस्िा नवर्र्र्ा 

क्षर्िा नवकास गरी ऋणका क्षेत्रर्ा कार्ारि हुन सक्ने अवस्था नसजाना, बजारर्ा ब्र्ाज िर कर् हुाँिा नलई 

बढी भएका बेला र्कु्ता गने गरी लागिर्ा सार्तजस्र्िा ल्र्ाउने, सावाजननक ऋण व्र्वस्थापन सरू्ना 

प्रणालीको कार्ाातवर्न गरी अनभलेख अद्यावनधक गने िथा ऋणपत्रको िोस्रो बजारलाई प्रभावकारी 

बनाउन इजाजि निई नेपालभरबाट संकलन गना सनकने गरी इच्छुक सबै सरोकारवालाहरुलाई जानकारी 

निई सहभागी हुने अवसर निने, नवननर्र् िरको जोनखर् कर् गना हनेजङ्ग लगार्िका उपार् खोजी गने, 

सम्बनतधि िाि ृिशेको र्ुिार्ा नलएको ऋण भकु्तानी गना अरे्ररकी डलर निरी सो िशेको र्िुा खररि गनुा पने 

अवस्था आउन ननिने, ऋण सम्झौिा बर्ोनजर् वैिनेशक ऋण उपर्ोगलाई प्रभावकारी बनाउने जस्िा 

उपार्हरु अवलम्बन गरेर्ा नेपालको सावाजननक ऋण व्र्वस्थापन प्रभावकारी हुने िनेखतछ । 

!= ;fj{hlgs C0fsf] kl/ro 

सरकारको राजश्व र खचथ बीचको खाडल पनुे औजारको रुपमा सािथजणनक ऋि रहकेो हुन्द्छ । यो बजेट 
घाटा परुा गन ेस्रोतको रुपमा रहकेो हुन्द्छ । सरकारको राजश्वले खचथ निानेको अिस्र्ा िा बजेट घाटा परुा 
गनथ आन्द्तररक िा बाह्य स्रोतबाट सम्झौता अनुसार णलने र सम्झौता अिणि परुा भएपणछ ब्याज सणहत सािाँ 
णफताथ गदथछ । सािथजणनक ऋि सरकारले िा सरकारको जमानतमा णलइने तर्ा ऋिको अिणि छोटो िा 
लामो हुन सक्दछ । सािथजणनक ऋि सरकारको दाणयत्ि तर्ा एक प्रकारको सरकारी राजश्व सरह हो जनु 
णनणित अिणि पणछ णफताथ गररन्द्छ । सम्झौता अनुसार णलइने, ऋि णलन,े उपयोग गने तर्ा भकु्तानी गने शतथ 
सम्झौतामा उल्लेख गररएको हुन्द्छ । सािथजणनक ऋि णलदा ऋि िा ऋिपत्र िा जमानतको माध्यमबाट 
णलइन्द्छ । 

सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन ऐन, २०७९ ले सािथजणनक ऋिलाई आन्द्तररक िा िैदणेशक ऋि र त्यस्तो 
ऋि पररचालन गदाथ णसजथना भएको णित्तीय दाणयत्ि भनी पररभाणषत गरेको छ । 

सािथजणनक ऋिल ेसरकारलाई राजश्व संकलन बढाउने भन्द्दा ऋिमा आणश्रत गराउन सक्दछ । सरकारल े
उणचत मात्रामा उणचत ढङ्गले बाह्य ऋि णलन नसकेमा दशे ऋिको चङ्गलुमा पने िा अत्याणिक ऋि 

भार भएको मलुकु हुन सक्ने र सरकारले बढी आन्द्तररक ऋि णलएमा बजारमा रकम अभाि भई णनजी 
क्षेत्रले स्रोत नपाउने हुन सक्दछ । 

@= ;fj{hlgs C0fsf lsl;d 

सामान्द्यतया, सािथजणनक ऋिलाई णनम्नानुसार िगीकरि गनथ सणकन्द्छ :- 
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s= afXo jf j}b]lzs C0f  

सरकारले अन्द्य दशे िा दात ृणनकाय िा संस्र्ासँग सम्झौता गरी अन्द्य दशेमा चलन चल्तीमा रहकेो मरुा िा 
णिदशेी मरुामा णलइने ऋिलाई बाह्य ऋि भन्द्ने गररएको छ।यस्तो ऋि गैर आिासीय नागररक बाट णलएको 
अिस्र्ामा पणन बाह्य ऋि मान्द्ने गररएको छ । बाह्य ऋि णद्वपक्षीय, बहुपक्षीय िा णनजी गरी ३ िगथमा 
णिभाजन गन े गररएको छ। अको दशेको सरकारसँग णलइने ऋिलाई णद्वपक्षीय ऋि, णिश्व बैङ्क समहु, 
एणसयाली णिकास बैङ्क, अन्द्तर अमेररकी बैङ्क, अणिकन बैङ्क लगायतका बहुपक्षीय णनकायबाट 
णलइने ऋिलाई बहुपक्षीय ऋि तर्ा अन्द्तराथणरिय णनजी कम्पनी िा णनजी क्षेत्रबाट णलइने ऋिलाई णनजी 
ऋि भन्द्ने गररन्द्छ । सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन ऐन, २०७९ ल ेिैदणेशक ऋिलाई णिदशेी सरकार, णिदशेी 
सरकारी बैङ्क िा णित्तीय संस्र्ा िा एजेन्द्सीसँग णिदशेी मरुामा णलइएको ऋि िापत णतनुथ पने बाँकी 
रकमको योग भनी पररभाणषत गरेको छ । 

सरकारले णलएको बाह्य ऋि भकु्तानी गनथ णिदशेी मरुा आिश्यक पने, सरकारलाई ब्याज खचथको व्ययभार 
हुने, णिणनमय दरमा भएको पररितथनले लागत बढाउने, ब्याजको लाभ णिदशेीले पाउने तर्ा ऋिको 
दरुुपयोग गरेमा िा अनुत्पादक क्षेत्रमा उपयोग गररएमा कुनै प्रणतफल नआई भािी पसु्तामा दाणयत्ि र्प हुने 
अिस्र्ा हुन्द्छ । 

िैदणेशक ऋि णलन े अणिकार नेपाल सरकारमा रहकेो छ । नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार तर्ा स्र्ानीय 
तहको योजना तर्ा कायथक्रम िा नेपाल सरकारद्धारा स्िीकृत पररयोजना कायाथन्द्ियनको लाणग नेपाल 
सरकारले कुन ै णिदशेी सरकार, णिदशेी सरकारी बैङ्क िा णित्तीय संस्र्ा िा एजेन्द्सीबाट आिश्यक्ता 
अनुसार जम्मा ऋिको कूल अङ्क अणघल्लो आणर्थक िषथको कुल ग्राहस्र् उत्पादनको प्रचणलत मलू्यमा 
कायम गदाथ हुन ेरकमको एक णतहाइमा नबढ्ने गरी त्यणतसम्म अङ्कको प्रचणलत णिणनमय दरले हुन ेणिदशेी 
मरुा एकै पटक िा पटक पटक गरी ऋि णलन सक्ने र यसरी णलइएको िैदणेशक ऋिको व्ययभार सङ्घीय 
सणञ्चत कोषमाणर् हुन्द्छ । नेपाल सरकारले प्रदशे सरकार िा स्र्ानीय तहको लाणग कुनै णिदशेी सरकार, 
णिदशेी सरकारी बैङ्क िा णित्तीय संस्र्ा िा एजेन्द्सीबाट ऋि णलएकोमा त्यस्तो ऋि रकमको व्ययभार 
सम्बणन्द्ित प्रदशे सणञ्चत कोष िा स्र्ानीय सणञ्चत कोष माणर् हुन्द्छ । 

नेपाल सरकारले णलएको ऋिको सािाँ र ब्याज भकु्तान गने अिणि ऋि उपलब्ि गराउने णिदशेी सरकार, 
णिदशेी सरकारी बैङ्क िा णित्तीय संस्र्ा िा एजेन्द्सीसँग भएको सम्झौतामा उल्लेख भए बमोणजम हुन्द्छ । 
नेपाल सरकारले ऋिदातासँगको सहमणतमा ऋिको शतथ पररितथन गनथ, दईु िा दईुभन्द्दा बढी ऋिलाई एक 
मात्र ऋिमा समेट्न िा ऋि तर्ा ऋिको ब्याज तोणकएको णमणतभन्द्दा अगाणड भकु्तानी गनथ सक्दछ । 

v= cfGtl/s C0f 

सरकारले दशेणभत्र रहकेा व्यणक्त, संस्र्ाबाट स्िदशेी मरुामा णलइने ऋि आन्द्तररक ऋि हो।यस्तो ऋि 
बैङ्णकङ िा गैर बैङ्णकङ क्षते्रबाट णनणित अिणि णभत्र साँिा र ब्याज भकु्तानी गने गरी णलइएको हुन्द्छ । यस 
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अन्द्तगथत सामान्द्यतया बण्ड तर्ा नोट पदथछन् । यस्ता ऋिपत्रहरु णित्तीय बजार िा दोस्रो बजारमा खररद 
णिक्री हुने िा खररद णिक्री गनथ योग्य रहकेा हुन्द्छन् । यस्ता ऋिको णनणित ब्याज दर हुन े र अिणि परुा 
भएपणछ साँिा रकम समेत णफताथ हुन्द्छ । सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन ऐन, २०७९ ल ेआन्द्तररक ऋिलाई 
नेपाली नागररक, सङ्गणठत संस्र्ा, बैङ्क िा णित्तीय संस्र्ाबाट णलइने ऋि भनी पररभाणषत गरेको छ । 

आन्द्तररक ऋि णलइएको अिस्र्ामा सरकारको ब्याज खचथ बढ्ने, कणमशन लगायतका ऋि सेिा खचथ हुने 
अिस्र्ा हुन्द्छ । 

सामान्द्यतया, व्यणक्तका लाणग राणरिय बचतपत्र िा नागररक बचत पत्र जारी गररन्द्छ भने संस्र्ाका लाणग 
णिशेष ऋिपत्र जारी भएका हुन्द्छन् भने व्यणक्त िा संस्र्ाका लाणग णिकास ऋिपत्र िेजरी णिल जारी हुने 
गरेको छ । 

नेपाल सरकारले िा नपेाल सरकारको सहमणतमा प्रदशे सरकार िा स्र्ानीय तहले राणरिय प्राकृणतक स्रोत 
तर्ा णित्त आयोगले णसफाररस गरेको सीमाणभत्र रही आिश्यक पररमािमा एकै पटक िा पटक पटक गरी 
कुनै एक िा बढी प्रकारको ऋिपत्र णनरकासन गरी प्रचणलत कानूनको अणिनमा रही आन्द्तररक ऋि उठाउन 
सक्छन् । यस अनुसार ऋिपत्र णनरकाशन गरी आन्द्तररक ऋि उठाउने णजम्मेिारी सािथजणनक ऋि 
व्यिस्र्ापन कायाथलयलाई तोणकएको छ । नेपाल सरकारले प्रचणलत सङ्घीय कानून बमोणजम प्रदशे िा 
स्र्ानीय तहलाई आन्द्तररक ऋि णलन सहमणत णदएकोमा सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन कायाथलयले त्यस्तो 
ऋि व्यिस्र्ापन सम्बन्द्िी सम्पूिथ काम कारबाही गनुथ पदथछ । 

नेपाल सरकारले आन्द्तररक ऋि अन्द्तगथत स्टक, प्रणमशरी नोट, णबयरर बण्ड, प्राईज बण्ड, नेपाल रारि 
बैङ्कबाट जारी गररने ऋि तर्ा नेपाल सरकारले नेपाल राजपत्रमा सचूना प्रकाशन गरी तोणकणदएको अन्द्य 
कुनै ऋिपत्रमा िगीकरि गरेको छ । यस अनुसार णनरकासन गररने ऋिपत्रको सािाँ र ब्याजको भकु्तानी 
अिणि तर्ा ब्याज दर ऋिपत्रको आिारमा नेपाल सरकार सम्बणन्द्ित प्रदशे सरकार िा स्र्ानीय तहल े
तोके बमोणजम हुने र ऋिपत्रको ब्याज दर बोलकबोलको माध्यमबाट णनिाथरि गनथ सणकन्द्छ । सािथजणनक 
ऋि व्यिस्र्ापन कायाथलयले आिश्यक्ता अनुसार बोलकबोलको माध्यमद्धारा सरकारी ऋिपत्र णनरकासन 
गनथ सक्न ेव्यिस्र्ा छ । 

सरकारले ऋिपत्र जारी गदाथ दशेको णिकासमा नागररकको सहभाणगता तर्ा योगदान बढाउने गरी मौणरक 
नीणत अनुकुल हुने गरी बजारमा रहकेा णनस्कृय बचतलाई ब्याज णतने गरी णलई उत्पादनशील क्षेत्रमा लगानी 
गनथ बजार मलू्यमा बचतकताथबाट संकलन गदाथ बजारमा पूँजीको अभाि नहुन ेगरी बजारमा रहकेा अणिक 
तरलता प्रशोचन गने जस्ता पक्षमा णिचार गरेको हुन्द्छ । 

#= ;fj{hlgs C0fsf ;"rsx?  

सािथजणनक ऋिका सचूकहरुलाई णनम्नानुसार िगीकरि गरी सािथजणनक ऋिको णिशे्लषि गन ेप्रचलन छ :-  
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#=! ;+s6pGd'v ;"rs 

यस अन्द्तगथत ितथमान अिस्र्ामा रहकेा आणर्थक अिस्र्ा सम्बन्द्िी सचूकहरुको मापन गरी णिशे्लषि 
गररन्द्छ । यसले दशेको णिद्यमान अिस्र्ामा ऋिको भकु्तानी गनथ अिरोि गनथ सक्ने तत्िहरुको मापन गरी 
सोको णनराकरिका उपायहरु खोजी गररन्द्छ । यसमा णिद्यमान अिस्र्ा िा अल्पकालीन अिस्र्ाको 
णिशे्लषि गररएपणन मध्यकालीन िा दीघथकालीन अिस्र्ाको णिशे्लषि गररन्द्न । यसका लाणग णबश्व बैङ्क 
तर्ा अन्द्तराथणरिय मरुा कोष लगायत णिणभन्द्न अन्द्तराथणरिय संस्र्ाहरुले णिणभन्द्न कायथक्रमहरु कायाथन्द्ियन गन े
गरेको पाइन्द्छ । यस अन्द्तगथत पने सािथजणनक ऋिका मखु्य सचूकहरुमा Profile of maturing debts, 

Portfolio diversification, Public debt/Gross domestic product (GDP), Fixed debt to floating debt, Public 

debt/domestic government revenue रहकेा छन भने सािथजणनक ऋिको भकु्तानीसँग सम्बणन्द्ित सचूकहरुमा 
Debt service/domestic government revenue, Debt service/exports, Interest/domestic government revenue, 

Interest/GDP, Average residual maturity रहकेा छन ्। त्यस्त ैबाह्य ऋिसँग सम्बणन्द्ित सचूकहरुमा External 

debt/GDP, External debt/exports, Short-term external debt/reserves, External debt service/revenue, 

Average interest rate on external debt, Amortization/external debt payments, Net International 

Reserves/External Debt रहकेा छन् । सािथजणनक ऋिका लाणग हुन ुपने न्द्यनुतम स्िीकारयोग्य तह सम्बन्द्िी 
सचूकहरु तोणकएका नभएपणन केही संस्र्ाल ेतोकेका सचूकहरु णनम्न रहकेा छन् :- 

तालिका :- साियजलनक ऋणका न्र्ुनतम थिीकारर्ोग्र् तह सम्बन्िी सूिकहरु 

 

सचूकहरु 

सीमा (प्रणतशतमा) 

 अन्द्तराथणरिय मरुा कोष अन्द्तराथणरिय ऋि 

राहत ऋि सेिा खचथ/सरकारी राजस्ि २५-३५ २८-६३ 

ब्याज खचथ/सरकारी राजस्ि ७-१० ४.६-६.८ 

सािथजणनक ऋि/कुल गाहथस्र् उत्पादन २५-३० २०-२५ 

सािथजणनक ऋि/सरकारी राजस्ि ९०-१५० ९२-१६७ 

स्रोत :- अन्द्तराथणरिय मरुा कोष । 

यसै गरी णिश्व बैङ्क तर्ा अन्द्तराथणरिय मरुा कोष लगायत णिणभन्द्न अन्द्तराथणरिय संस्र्ाहरुले कम आय 
भएका मलुकुहरुका लाणग ऋिका णिणभन्द्न सचूकहरु णिकास गरेको पाइन्द्छ । यस्ता संस्र्ाहरुले सािथजणनक 
ऋिमा सािथजणनक णनकायले णलएका ऋि तर्ा सािथजणनक णनकायले जमानत णदएका ऋिहरुलाई 
समािेश गरेको पाइन्द्छ । हाल कायम रहकेा ऋिका सीमा णनम्न रहकेा छन ्:- 
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तालिका :- सूिकमा आिाररत ऋणको सीमा (प्रलतशतमा) 

सचूक कमजोर नीणत मध्यम नीणत बणलयो नीणत 

बाह्य ऋि/कुल गाहथस््य उत्पादन ३० ४० ५५ 

बाह्य ऋि /णनयाथत १४० १८० २४० 

बाह्य ऋि सेिा खचथ/णनयाथत १० १५ २१ 

बाह्य ऋि  सेिा खचथ/राजस्ि १४ १८ २३ 

स्रोत :- अन्द्तराथणरिय मरुा कोष । 

#=! lbuf]kgf ;DaGwL ;"rs (Sustainability Indicators) 

यस अन्द्तगथत भणिरयमा आउने पररणस्र्णतमा सरकारले ऋिको भकु्तानी गनथ सक्ने अिस्र्ाको णिशे्लषि 
गररन्द्छ । यसले सरकारले णिद्यमान अिस्र्ा कायम राख्ने िा संकट उन्द्मखु सचूकहरुलाई णनयन्द्त्रिमा राख्न 
गनुथ पने सिुारका सम्बन्द्िमा मागथ णनदशे गदथछ।यसका लाणग णिगतका त्याङ्कहरुको आिारमा भणिरयको 
पिूाथनुमान (Dt+1=Dt(1+rt)+Bpt) गररन्द्छ । यस अन्द्तगथत Fiscal Consistency Indicator, 
Buiter’s Indicators, Short term primary gap Indicator, Macro-adjusted primary 
deficit, Sustainable fiscal position Indicator, Currency availability Indicators, Fiscal 
Sustainability Indicators with Long-Term Restrictions लगायतका सचूकहरु प्रयोग गन े
गररएको पाइन्द्छ । 

#=# ljQLo C0f ;"rsx? (Financial Debt Indicators) 

यस अन्द्तरगत सािथजणनक ऋिको बजारको अिस्र्ा णिशे्लषि गररन्द्छ । यसमा मखु्य रुपमा बजार जोणखम 
(Market risk) र कायथसञ्चालन जोणखम (Operational risk) लाई णिशेष ध्यान णदइन्द्छ । यस अन्द्तगथत 
मखु्य रुपमा, interest rate risk, exchange rate risk, refinancing risk, liquidity risk, credit risk, Interest Rate 

risk/Refixing risk, Weighted Average Maturity and Duration, Exchange Rate risk/Currency risk, 

Refinancing risk/Rollover risk, Settlement risk, Reputation risk (Credit ratings, Sovereign Risk 

Indicators), Fraud risk जस्ता जोणखमहरुको णिशे्लषि गररन्द्छ । 

$= ;fj{hlgs C0fdf ;"rgf k|ljlwsf] k|of]u 

सािथजणनक ऋिको अणभलेख राख्न अन्द्तराथणरिय रुपमा णनम्नानुसारका सचूना प्रणिणि प्रिालीको 
कायाथन्द्ियन गरेका छन् :- 
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१.  संयकु्त रारि संघीय व्यापार र णिकास सम्मेलन (UNCTAD) ले णडजाइन गरेको कम्प्यटुरमा 
आिाररत प्रिाली (Debt Management and Financial Analysis System, DMFAS) णिकास 
गरेको छ।यो प्रिाली माइक्रोसफ्ट णिन्द्डोजमा आिाररत एप्लीकेशन हो जनु ओराकल प्रिाली 
(Oracle’s Relational Database Management System) मा आिाररत रहकेो छ । 

२.  कमनिेल्र् सणचिालयको ऋि अणभलेख र व्यिस्र्ापन प्रिाली (Commonwealth Secretariat 

Debt Recording and Management System, CS-DRMS णिकास गरी लाग ु गरेको छ।यो 
प्रिाली णबश्व बैङ्कको प्रणतिेदन प्रिाली र ऋि णदगोपना मोडल (Debt Sustainability Model) 
सँग णिद्यतुीय रुपमा आबद्ध रहकेो छ। 
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सामान्द्यतया सािथजणनक ऋि अन्द्तगथत संघीय सरकार, प्रदेश िा राज्य सरकार, स्र्ानीय सरकार, 
सािथजणनक संस्र्ान, सािथजणनक िा अिथ सािथजणनक प्रकृणतका संस्र्ाहरु, णनजी क्षेत्रका संस्र्ाले 
सािथजणनक णनकाय माफथ त णलएका दाणयत्िहरु िा प्रणतबद्धताहरु जस्त ैणितोपत्र, बैंङ्क कजाथ, दीघथकालीन 
णलज, जमानत, राणरिय मरुाको णनरकाशन, सािथजणनक बचत योजनाबाट उठाइएका रकम, णिदशेी सरकार 
र अन्द्तराथणरिय संस्र्ाबाट णलइएका ऋि, उपदान र स्िास््य सिेा सम्बन्द्िी दाणयत्ि तर्ा भकु्तानी गनुथ पन े
रकमहरु पदथछन्् । यस्ता ऋिपत्रहरुको प्रणतिेदन दशे अनुसार फरक फरक णकणसमले गररएको हुन सक्छ । 

सबै ऋि रकमहरु णित्तीय णििरिमा समािेश नगरी बजेट सम्बन्द्िी प्रणतिेदन, नीणतको अनुगमन तर्ा 
मलू्याङ्कन जस्ता दस्तािेजहरुमा समािेश गररएको हुन सक्छ । 

सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापनले सरकारलाई अत्यािश्यक रकम सकेसम्म कम लागतमा संकलन गने 
सरकारी रिनीणतको कायाथन्द्ियन गदथछ । यस अन्द्तगथत सरकारको ऋिको आिश्यक्ता परुा गने मध्यम तर्ा 
दीघथकालका लाणग सकेसम्म कम लागतमा णलने तर्ा ऋिको अनुपात मान्द्यता प्राप्त प्रचलन अनुसारको 
जोणखम तहमा सीणमत गने सरकारका नीणतगत लक्ष्य प्राप्तीमा सहयोग गने उद्देश्य (the process of 

establishing and executing a strategy for managing the government’s debt in order to raise 

the required amount of funding at the lowest possible cost over the medium to long run, 

consistent with a prudent degree of risk. It should also meet any other PDM goals the 

government may have set, such as developing and maintaining an efficient market for 

government securities) णलएको हुन्द्छ । 
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ऋि व्यिस्र्ापनको कायथ ऋि व्यिस्र्ापन कायाथलयले (Debt Management Office, DMO) ले  
गदथछ । यस्तो कायाथलय राज्यको संरचना अनुसार फरक फरक हुन े तर्ा राज्य णभत्र पणन णिणभन्द्न 
णनकायलाई णजम्मेिारी णदइएको हुन्द्छ । ऋि व्यिस्र्ापनको णजम्मेिारी णकटान गदाथ पणन फरक फरक 
संरचनाको व्यिस्र्ा गररएको हुन सक्छ । सािथजणनक ऋिको स्रोत पणहचान (Negotiation) गने अग्र 
कायाथलय (Front Office), ऋिको णिशे्लषि तर्ा सझुाि (Analysis and Advice) णदने मध्य कायाथलय 
(Middle Office) तर्ा ऋिको अणभलेख एिम ् प्रणतिेदन (Recording and reporting) गने पषृ्ठ 
कायाथलय (Back Office) गरी कायाथलयलाई िगीकरि गररने प्रचलन रहकेो छ । 

नेपालको सन्द्दभथमा नेपालको संणििानले समिीगत आणर्थक सचूकहरुको णिशे्लषि गरी संघ, प्रदशे र 
स्र्ानीय सरकारले णलन सक्ने आन्द्तररक ऋिको सीमा णसफाररस गने णजम्मेिारी राणरिय प्राकृणतक स्रोत 
तर्ा णित्त आयोगलाई तोकेको छ भने नेपाल सरकार कायथणिभाजन णनयमािली, २०७४ ले अर्थ 
मन्द्त्रालयलाई िैदणेशक ऋि, अनुदान तर्ा अन्द्य णद्वपक्षीय र बहुपक्षीय सहायता सम्बन्द्िी अन्द्तराथणरिय 
सणन्द्ि, सम्झौता र कायाथन्द्ियन तर्ा सङ्घ, प्रदशे र स्र्ानीय तहको आन्द्तररक र िैदणेशक ऋि एिम ्
अनुदानसम्बन्द्िी नीणत, कानून र णनयमन सम्बन्द्िी कायथक्षेत्र तोकेको छ । यसै गरी ऋि व्यिस्र्ापनको कायथ 
गनथ अर्थ मन्द्त्रालय अन्द्तगथत णिभागीय कायाथलयको रुपमा सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन कायाथलय रहकेो छ 
भने नेपाल रारि बैङ्कले पणन ऋि व्यिस्र्ापनको कायथ गदथछ । अर्थ मन्द्त्रालयको अन्द्तराथणरिय आणर्थक 
सहायत समन्द्िय महाशाखाले िदैणेशक ऋिको अग्र कायाथलयको कायथ गरररहकेो छ भने अर्थ मन्द्त्रालयको 
णनदशेनमा आन्द्तररक ऋिको अग्र कायाथलयको काम नेपाल रारि बैङ्कल ेगरररहकेो छ । सािथजणनक ऋि 
व्यिस्र्ापन कायाथलयल े मध्यम तर्ा पषृ्ठ कायाथलयको काम गदथछ । यसैगरी, आन्द्तररक ऋि सम्बन्द्िी 
सीमा र सझुाि णदने कायथ राणरिय प्राकृणतक स्रोत तर्ा णित्त आयोगले गदथछ । 

सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन ऐन, २०७९ ले सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापनको लाणग सािथजणनक ऋि 
व्यिस्र्ापन कायाथलयको स्र्ापना गरी आयोगले णसफाररस गरेको सीमाणभत्र रही मन्द्त्रालयल े प्रत्येक 
आणर्थक िषथको लाणग गरेको आय-व्ययको प्रक्षेपि, बैणकङ्ग क्षेत्रको तरलता र समिगत आणर्थक 
अिस्र्ाको णिशे्लषि गरी मन्द्त्रालय, प्रदशे सरकार र नेपाल रारि बैङ्कसँगको समन्द्ियमा प्रत्यके आणर्थक 
िषथको लाणग आिश्यक पनथ सक्न ेसािथजणनक ऋिको प्रक्षेपि गने र प्रक्षेपि गररएको सािथजणनक ऋिको 
व्यिस्र्ापन सम्बन्द्िमा अल्पकालीन, मध्यकालीन तर्ा दीघथकालीन नीणत तजुथमा गरी मन्द्त्रालयमा पेश गने, 
सािथजणनक ऋिको पररचालन गने क्षेत्र पणहचान गरी मन्द्त्रालय समक्ष सझुाि पेश गने, सािथजणनक ऋिका 
सम्बन्द्िमा सम्बणन्द्ित णनकायबाट आिश्यक सचूना तर्ा त्याङ्क सङ्कलन गने, सािथजणनक ऋि 
भकु्तानीको लाणग आिश्यक बजेट प्रक्षेपि गने, सािथजणनक ऋि सम्बन्द्िमा अध्ययन, अनुसन्द्िान तर्ा 
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अनुगमन गरी सोको णििरि प्रकाशन गने, आयोगले गरेको णसफाररसको सीमाणभत्र रही नेपाल सरकार, 
प्रदशे सरकार तर्ा स्र्ानीय तहले णलन े आन्द्तररक ऋिको व्यिस्र्ापन गने, नेपाल रारि बङ्ैकसँगको 
समन्द्ियमा आन्द्तररक ऋि णनरकासन तर्ा बोलकबोल ताणलका मन्द्त्रालयबाट स्िीकृत गराई कायाथन्द्ियन 
गने, ऋिपत्रको कारोबार तर्ा सरकारी जमानतको अणभलेख व्यिस्र्ापन गने, जमानत शुल्क असलु गन ेर 
जमानत सम्बन्द्िी सम्झौता प्राप्त गरी सोको अणभलेख अद्यािणिक गने, आन्द्तररक ऋि व्यिस्र्ापनका 
लाणग सरकारी ऋिपत्रहरुको णनरकासन गने, बोलकबोल गराउन,े रकम प्राप्त गने, प्राप्त रकम नेपाल सरकार, 
प्रदशे सरकार तर्ा स्र्ानीय तहको आन्द्तररक ऋि खातामा जम्मा गने, िैदणेशक ऋिको अणभलेख, 
भकु्तानी र लेखाङ्कन गने, सहायक ऋि सम्झौता गने, नेपाल सरकारको तफथ बाट णित्तीय जमानत प्रदान 
गदाथ हुने णित्तीय जोणखमको पणहचान तर्ा णिशे्लषि गरी मन्द्त्रालयमा णसफाररस गने काम, कतथव्य र 
अणिकार तोणकएको छ । 

नेपाल सरकारले जमानत िा प्रणत जमानत णदने सम्बन्द्िमा णसफाररस गनथ राणरिय योजना आयोगको 
सम्बणन्द्ित क्षेत्र हनेे सदस्यको संयोजकत्िमा एक सणमणत, ऋिपत्र णनरकासन सम्बन्द्िी कायथ सम्पादन गनथ 
रारि ऋि व्यिस्र्ापन णिभाग हनेे नेपाल रारि बैङ्कको डेपटुी गभनथरको अध्यक्षतामा खुला बजार 
सञ्चालन सणमणत तर्ा बोलकबोलबाट ऋिपत्र णनरकाशन गने, कट्टी मूल्य णनिाथरि गने तर्ा णितोपत्र 
बजारमा ऋिपत्र सचूीकृत गरी णितोपत्र बजार माफथ त ऋिपत्रको दोस्रो बजार कारोबार गने सम्बन्द्िमा 
नेपाल रारि बैङ्कलाई राय सझुाि णदन रारि ऋि व्यिस्र्ापन णिभाग हनेे नेपाल रारि बैङ्कको डेपटुी 
गभनथरको अध्यक्षतामा ऋिपत्रको प्रार्णमक तर्ा दोस्रो बजार व्यिस्र्ापन सणमणत समेत गठन गररएको छ । 
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नेपालको संणििानले िैदणेशक सहायत र ऋि णलने अणिकार नेपाल सरकारलाई णदएको छ । नेपाल 
सरकारले िैदणेशक सहायता िा ऋि णलंदा दशेको समणिगत आणर्थक स्र्ाणयत्ि हुन ेगरी णलनु पने भनी 
संणििानले णकटान गरेको छ । 

नेपालमा रारि ऋि ऐन, २०१७ तर्ा रारि ऋि णनयमहरु, २०२० जारी भएपणछ सिथप्रर्म णि.सं. २०१८ 
मा ९० णदन अिणि र १ प्रणतशत ब्याजदर रहकेा रु. ७० लाखका िेजरी णिल जारी भएको पाइन्द्छ । 
त्यसपणछ णि.सं.२०२० मा णिकास ऋिपत्र, णि.सं. २०२८ मा णिशेष ऋिपत्र, णि.सं. २०४० मा राणरिय 
बचतपत्र तर्ा णि.सं.२०५८ मा नागररक बचतपत्र जारी भएको पाइन्द्छ । यसैगरी, णि.सं. २०४५ बाट िेजरी 
णिल बोल कबोलद्धारा णबक्री गनथ शरुु भएको दणेखन्द्छ । णि.सं. २०५९ मा रारि ऋि ऐन, २०१७ तर्ा रारि 
ऋि णनयमहरु, २०२० लाई खारेज गरी रारि ऋि ऐन, २०५९ तर्ा रारि ऋि णनयमािली, २०५९ जारी 
भएकोमा दशेको रुत आणर्थक णिकास र आणर्थक स्र्ाणयत्ि कायम गनथका लाणग सािथजणनक णित्त 
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व्यिस्र्ापन गनथ र णित्तीय तर्ा मौणरक नीणतबीच सामन्द्जस्यता कायम गद ैआन्द्तररक तर्ा िैदणेशक ऋिको 
व्यिस्र्ापन गनथ रारि ऋि ऐने, २०५९ र ऋि तर्ा जमानत ऐन, २०२५ लाई खारेज गरी सािथजणनक ऋि 
व्यिस्र्ापन ऐन, २०७९ जारी गरेको छ । 

नेपाल सरकारले णि.सं. २०२५ मा ऋि तर्ा जमानत ऐन, २०२५ जारी गरी सरकारले णिदशेी संस्र्ा िा 
सरकारबाट णलन सक्न ेऋिको सीमा तोक्ने तर्ा सरकारले जमानत णदन सक्न ेव्यिस्र्ा गरेको पाइन्द्छ । 

नेपाल रारि बैङ्क ऐन, २०५८ मा नेपाल रारि बैङ्कले आफ्नो स्िाणमत्िमा राख्न पाउने ऋि अणघल्लो 
आणर्थक िषथको राजश्वको १० प्रणतशत र नेपाल रारि बङ्ैकल ेनेपाल सरकारलाई णदन सक्न ेअणिणिकषथ 
अणघल्लो आणर्थक िषथको राजश्वको ५ प्रणतशत रहने गरी सीमा तोकेको छ । 

नेपाल सरकारले णि.सं.२०६१ मा सरकारी ऋिपत्रको प्रार्णमक णनरकाशन तर्ा दोस्रो बजार कारोबार 
णनयमािली, २०६१ जारी गरेको तर्ा सालबसाली रुपमा जारी हुने रारि ऋि उठाउने ऐनले कुनै आणर्थक 
िषथमा नेपाल सरकारले उठाउन सक्न ेआन्द्तररक ऋिको सीमा तोक्ने गरेको छ । 

नेपाल सरकारबाट िैदणेशक सहायता नीणत, २०५९ स्िीकृत भई कायाथन्द्ियनमा आएकोमा यसलाई 
अद्यािणिक गरी णिकास सहायता नीणत, २०७१ कायाथन्द्ियन गररएको मा पनु अन्द्तराथणरिय णिकास सहायत 
नीणत, २०७६ लाग ु रहकेो छ । अर्थ मन्द्त्रालयले मध्यकालीन ऋि व्यिस्र्ापन रिनीणत (२०७८/७९-
२०८०/८१) जारी गरेको छ । 

नेपाल सरकारले कायाथन्द्ियनमा ल्याइएका आिणिक योजनाल े िैदणेशक ऋि तर्ा आन्द्तररक ऋि 
सम्बन्द्िी व्यिस्र्ा गरेको पाइन्द्छ । हाल कायाथन्द्ियनमा रहकेो पन्द््ौं योजना (आणर्थक िषथ २०७६/७७-
२०८०/८१) ल ेसािथजणनक ऋिको प्रभािकारी पररचालन गरी सबल अर्थतन्द्त्र णनमाथि गने सोच अनुसार 
समणिगत आणर्थक स्र्ाणयत्ि कामथ गद ैराणरिय पिूाथिार र उत्पादनशील क्षेत्रमा सािथजणनक ऋि पररचालन 
गने लक्ष्य णलएको छ।योजनाले मलुकुल े िान्द्न सक्ने गरी उच्च प्रणतफलयकु्त क्षेत्रमा सािथजणनक ऋि 
पररचालन गन,े सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन सम्बन्द्िी नीणतगत, कानूनी र संरचनागत सिुार गने तर्ा 
संघीय प्रिाली अनुरुप सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन सम्बन्द्िी उपकरि तर्ा स्रोतको णिणििीकरि गने 
रिनीणत णलई रिनीणत कायाथन्द्ियन गनथ १२ िटा कायथनीणत णलएको छ। 

*= g]kfndf ;fj{hlgs C0fsf] ljBdfg cj:yf 

नेपालमा णि.सं. २००८ सालदेणख िैदणेशक सहायता णलन र्ालेको पाइन्द्छ । नेपाल र संयकु्त राज्य 
अमेररकाबीच २३ जनिरी १९५१ मा हस्ताक्षर भएको चारबुँद ेकायथक्रम अनुसार सो िषथ अमेररकी डलर ३ 
हजार अनुदान णलएकोमा णि.सं. २०२१ मा पणहलो पटक रु. १ करोड ३४ लाख ऋि णलएको दणेखन्द्छ । 
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आ.ि.२०६०/६१ दणेख आ.ि.२०७७/७८ सम्मको नेपालको सािथजणनक ऋिको पररमािात्मक 

णस्र्णत तलको ताणलकामा प्रस्ततु गररएको छ । 

तालिका :- नेपािमा साियजलनक ऋणको अिथथा (आ.ि.२०६०/६१ देलि आ.ि.२०७७/७८ सम्म) 

णििरि २०७७।७८ २०७६/७७ २०७५/७६ २०७०।७१ २०६५।६६ २०६०।६१ 

िैदेणशक ऋि प्राप्ती (रु. अबथ) १३०.९ १७३.० ९४.४ २१.१ ९.९६ ९.५९ 

आन्द्तररक ऋि प्राप्ती (रु. अबथ) २२४.० १९४.९ ९६.४ २०.० १.८४ ५.६० 

कुल सािथजणनक ऋि (रु. अबथ) १७३७.६ १४३३.४ १०४८.२ ५५३.५ ४२५.१ ३१८.९ 

कुल आन्द्तररक ऋि (रु. अबथ) ८०२.९ ६१३.७ ४५३.२ २०६.७ १२५.७ ८४.६ 

कुल िैदेणशक ऋि (रु. अबथ) ९३४.७ ८१९.७ ५९४.९ ३४६.८ २७७.० - 

प्रणत व्यणक्त सािथजणनक ऋि (रु.) ५९५२३ ४९५७८ ३६६०५ २००६८ १६४१६ - 

िैदेणशक ऋि प्राप्ती/णज.णड.पी. ३.१ ४.४ २.४ ०.९ १.० १.४ 

आन्द्तररक ऋि प्राप्ती/ णज.णड.पी. ५.२ ५.० २.५ ०.९ १.९ १.५ 

ऋि सेिा खचथ/ णज.णड.पी. २.२ २.१ १.९ २.४ १.९ २.० 

सािाँ भकु्तानी खचथ/ णज.णड.पी. १.४ १.५ १.४ १.९ - - 

कुल सािथजणनक ऋि/ णज.णड.पी. ४०.६ ३६.९ २७.२ २४.८ ४०.८ ५९.४ 

कुल िैदेणशक ऋि/ णज.णड.पी. २१.९ २१.१ १५.४ १५.५ २७.९ ४३.४ 

कुल आन्द्तररक ऋि/ णज.णड.पी. १८.८ १५.८ ११.७ ९.३ १५.० १६० 

ब्याज र कमीशन खचथ/ णज.णड.पी. ०.८ ०.७ ०.५ ०.५ - - 

कुल िैदेणशक ऋि/राजश्व ९९.९ १०३.० ७१.७ ९७.३ १९७.९ ३७३.५ 

ऋि सेिा सािाँ र ब्याज भकु्तानी)/ 
चालु खचथ 

११.२ १०.७ १०.५ १७.८ २१.१ ३१.२ 

कुल िैदेणशक ऋि/ णिदेशी 
णिणनमय सणञ्चणत 

६६.८ ५८.५ ५७.३ ५२.१ ९७.४ १७८.८ 

स्रोत : अर्थ मन्द्त्रालयबाट प्रकाणशत हुने आणर्थक सिेक्षिका णिणभन्द्न अङ्कबाट तयार पाररएको । 
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(= hdfgt 

नेपाल सरकारले प्रचणलत नेपाल कानून बमोणजम नेपाल सरकारद्धारा स्िीकृत पररयोजनाका लाणग णिदशेी 
सरकार, णिदशेी सरकारी बैङ्क िा णित्तीय संस्र्ा िा एजेन्द्सीसँग ऋि णलंदा त्यस्तो ऋि िापत नेपाल 
सरकारले जमानत णदन सक्छ । नेपाल सरकारको पिूथ िा अणिकांश स्िाणमत्ि िा णनयन्द्त्रिमा रहकेो 
संस्र्ान, कम्पनी िा प्रचणलत कानून बमोणजम सािथजणनक स्तरमा स्र्ाणपत िा नेपाल सरकारद्धारा गणठत 
संस्र्ाले नेपाल सरकारद्धारा स्िीकृत पिूाथिार णनमाथि पररयोजना प्रचणलत सङ्घीय कानून बमोणजम 
अनुमणतपत्र िा इजाजतपत्र प्राप्त गरी णनमाथि गने भई सोको लाणग त्यस्तो संस्र्ाले णलन ेऋिको सम्बन्द्िमा 
जमानतको लाणग अनुरोि गरेमा नेपाल सरकारले तोणकएको शतथ र मापदण्डको आिारमा त्यस्तो ऋिको 
सम्बन्द्िमा णित्तीय जमानत णदन सक्दछ । नेपाल सरकारले प्रचणलत सङ्घीय कानून बमोणजम प्रदशे सरकार 
तर्ा स्र्ानीय तहले नेपाल सरकारको सहमणतमा णलएको आन्द्तररक ऋि िापत प्रणतजमानत णदन 
सक्छ।नेपाल सरकारले जमानत िा प्रणतजमानत णदनुपिूथ त्यस्तो सािथजणनक संस्र्ा िा प्रदशे िा स्र्ानीय 
तहले ऋि णलनुपन ेकारि, ऋि णलंदा हुने राणरिय णहत र ऋि उपलब्ि गराउने णिदशेी सरकार, णिदशेी 
सरकारी बैङ्क िा णित्तीय संस्र्ा िा एजेन्द्सी िा संगणठत संस्र्ासँग भएको सम्झौतामा तोणकएको समयमा 
ऋिको सािा ँर ब्याज चकु्ता गनथ सक्न ेिा नसक्ने कुराको णिशे्लषि गनुथ पदथछ । 

नेपाल सरकारको जमानतमा ऋि णलएको सािथजणनक संस्र्ाले नेपाल सरकारको पिूथस्िीकृणत णबना आफ्नो 
पूँजीको पनुमूथल्याङ्कन गनथ, पूँजी घटाउन र पूँजी डुब्न सक्ने गरी कुन ैपणन काम गनथ गराउन नपाउने व्यिस्र्ा 
गररएको छ । नेपाल सरकारको जमानतमा णलएको ऋिसँग सम्बणन्द्ित णिषयमा ऋि प्राप्त गने सािथजणनक 
संस्र्ाले नेपाल सरकारले णदएको णनदशेनको पालना गनुथ पदथछ । नेपाल सरकारको जमानतमा ऋि णलन े
सािथजणनक संस्र्ा णिघटन भएमा िा णिघटन हुने सम्भािना भएको नेपाल सरकारलाई लागेमा प्रचणलत 
नेपाल कानून बमोणजम त्यस्तो संस्र्ाको हक लाग्ने जनुसकैु जायजेर्ा रोक्का राखी त्यस्तो जायजेर्ाबाट 
नेपाल सरकारले जमानत णदए जणतको रकम र त्यसको ब्याज समेत असलु उपर गररन्द्छ।नेपाल सरकारले 
जमानत णदएको ऋिको सािाँ र ब्याज रकम असलु उपर नभएसम्म ऋि णलने सािथजणनक संस्र्ाको 
जायजेर्ामा अन्द्य कसैको दाबी नलाग्ने व्यिस्र्ा रहकेो छ। 

नेपाल सरकारको जमानतमा ऋि णलन ेसङ्गणठत संस्र्ाले ऋि उपलब्ि गराउने णिदशेी सरकार, णिदशेी 
सरकारी बैङ्क िा णित्तीय संस्र्ा िा एजेन्द्सी िा सािथजणनक संस्र्ासँग भएको सम्झौता बमोणजम सािाँ र 
ब्याज चकु्ता गनथ नसकेमा चकु्ता गनथ नसकेको सािाँ र ब्याज सङ्घीय सणञ्चत कोष िा अन्द्य सरकारी 
कोषप्रणत व्ययभार हनु्द्छ।नपेाल सरकारले जमानत िा प्रणतजमानत णदने सम्बन्द्िमा णसफाररस गनथ सणमणत 
गठन गररएको छ । 
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नेपाल सरकारले णदइएको जमानत िापत नेपाल सरकारले नेपाल राजपत्रमा सचूना प्रकाशन गरी तोके 
बमोणजमको दरमा जमानत शलु्क णलन ेव्यिस्र्ा रहकेो छ।नेपाल सरकारले यस्तो शलु्कमा नेपाल राजपत्रमा 
सचूना प्रकाशन गरी पिूथ िा आंणशक छुट णदन सक्छ । 

!)= n]vfk/LIf0fsf] p2]Zo Pjd\ e"ldsf 

सािथजणनक ऋिको लेखापरीक्षि गदाथ स्िस्र् सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन र सशुासनका लाणग उपयोगी 
हुने गरी गिुस्तरीय लेखापरीक्षि प्रणतिेदन जारी गने उद्देश्य णलइएको हुन्द्छ । यस्तो लखेापरीक्षिले णनम्न 
भणूमका खेल्ने अपेक्षा गररएको हुन्द्छ :- 

क.  सािन स्रोतको व्यिस्र्ापन र भणिरयमा णलनु पने ऋि सम्बन्द्िमा पादथणशथता र जिाफदणेहता प्रिद्धथन 
गराउन े। 

ख.  ऋि व्यिस्र्ापनमा पारदणशथता र जिाफदणेहता प्रबद्धथन गनथ णिद्यमान दाणयत्िको पररमािगत र 
गिुात्मक लेखाजोखा गने । 

ग.  स्ितन्द्त्र बाह्य परीक्षिकताथको रुपमा दशेले णलएको ऋि व्यिस्र्ापनको परीक्षि गरी नणतजा 
सािथजणनक गने । 

!!= n]vfk/LIf0fsf lsl;d 

सिोच्च लेखापरीक्षि संस्र्ाले गने लेखापरीक्षिलाई णनम्नानुसार िगीकरि गन ेगररएको छ :- 

!!=! ljQLo n]vfk/LIf0f 

यस अन्द्तगथत स्िस्र् सािथजणनक ऋि रिनीणत र जोणखम व्यिस्र्ापनका अभ्यासहरुको प्रबद्धथन गने, 
सािथजणनक ऋिको प्रणतिेदन र त्याङ्क खलुाशा गने नीणत पिूथ भए नभएको परीक्षि गरी सिुारका लाणग 
सझुाि णदने प्रयास गररन्द्छ । यसका लाणग सािथजणनक ऋिको प्रस्तुतीकरिका लाणग तोणकएको अलग 
णित्तीय णििरिको ढाँचामा िा सरकारको समग्र णित्तीय णििरिमा सािथजणनक ऋिसम्बन्द्िी णित्तीय 
सचूनाहरु प्रिाह भए नभएको यणकन गररन्द्छ । यस अन्द्तगथत लेखापरीक्षकले सािथजणनक ऋि सम्बन्द्िी 
लेखा र कायथताणलका परीक्षि गरी णित्तीय णििरिमा प्रणतिेदन एिम ्खलुाशा गररएका सचूनाको सत्यता र 
पिूथता जाँच गररन्द्छ।यस लेखापरीक्षिमा लेखापरीक्षकले जोणखमको लेखाजोखा गदाथ णनकाय र यस्को 
पररिेशको जानकारी, णलने आन्द्तररक णनयन्द्त्रि प्रिालीको जाँच गने, णित्तीय णििरिमा समािेश भएका 
कारोबार, मौज्दात एिम ्खलुाशाहरुको णिचार गररन्द्छ । यस लखेापरीक्षिमा णित्तीय प्रणतिेदन तयार गदाथ 
जालसाजीयकु्त कायथ तर्ा सम्पणत्तको दरुुपयोग भए नभएको णिचार गररन्द्छ । यसका लाणग णिगत िषथका 



 

jif{ #(, c+s @, ljsf; klqsf, @)&( df3 

76 

लेखापरीक्षिमा कुनै संकेत (Red Flags) दणेखएको भए सो समेत णिचार गररन्द्छ।यस लेखापरीक्षिको 
मखु्य उद्देश्य सबै सारभतु पक्षहरु समेटी णित्तीय णििरि प्रस्तुत भए नभएको लेखाजोखा गररन्द्छ । यस 
लेखापरीक्षिमा लेखापरीक्षिका आिार छनौट गदाथ णित्तीय प्रणतिेदन प्रस्तुती गने संरचना िा ऋिदाताले 
तोकेका शतथ अनुकुल हुने गरी गररन्द्छ । 

!!=@ sfo{d"ns n]vfk/LIf0f 

यस अन्द्तगथत आणर्थक र णित्तीय प्रभाि (Fiscal and Economic Implication) को णिशे्लषि गने, 
सरकारलाई पनथ सक्ने आणर्थक संकट (Fiscal Vulnerability) को अिस्र्ा घटाउन उपयकु्त सुझाि णदने, 
ऋिल े पानथ सक्न े जोणखमका क्षेत्रमा सरकारको ध्यान आकृि गराउन े लगायतका पक्षको णिशे्लषि गरी 
उपयकु्त सझुाि णदने कायथ गररन्द्छ । यसमा ऋिी, ऋिदाता, ऋि व्यिस्र्ापक िा ऋिसँग सम्बणन्द्ित पक्षल े
णमतव्ययीता, कायथदक्षता र प्रभािकाररताको णसद्धान्द्त अनुसार कायथ सम्पादन गरे नगरेको यणकन गरी 
सिुारका क्षेत्र पणहचान गररन्द्छ । यस अन्द्तगथत सािथजणनक ऋिको व्यिस्र्ापन (Management), कमजोर 
पक्ष (Vulnerability) र णदगोपना (Sustainability) को लेखाजोखाका सार्ै सािथजणनक ऋिको 
व्यिस्र्ापनका लाणग णजम्मेिार पदाणिकारी र संस्र्ाको कायथसम्पादनस्तरको मलू्याङ्कन समेत गररन्द्छ । 
यस लेखापरीक्षिमा लेखापरीक्षकले णजम्मेिार व्यणक्तले अिलम्बन गरेका जोणखम व्यिस्र्ापन प्रिालीको 
जाँच गरी कृयाकलापहरुको अनुगमन गद ैसािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापनमा रहकेा णिणभन्द्न पक्षको णिशे्लषि 
गदथछ।यसमा लेखापरीक्षकले आन्द्तररक णनयन्द्त्रि प्रिालीको जानकारी णलंद ैणिषयिस्तुको कायथ सम्पादनमा 
नकारात्मक असर पाने खालका जालसाजीजन्द्य जोणखम णिद्यमान रह ेनरहकेो लेखाजोखा गरेको हुन्द्छ । 
यस लेखापरीक्षिको मखु्य उद्दशे्य सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन प्रिालीमा णमतव्यणयता, कायथदक्षता र 
प्रभािकाररता भए नभएको यणकन गनथ ऋि णलन ेर णदने कृयाकलाप आणर्थक नीणत र सािथजणनक ऋिसँग 
सम्बणन्द्ित अन्द्य पक्षहरुको परीक्षि गररन्द्छ । यस लेखापरीक्षिमा लेखापरीक्षिका आिार छनौट गदाथ 
सान्द्दणभथक, सबैले बुझ्ने, पिूथ, णिश्वसनीय र िस्तुपरक हुने गरी गररन्द्छ । 

!!=# kl/kfngf n]vfk/LIf0f 

यस अन्द्तगथत सािथजणनक ऋि सम्बन्द्िी कानूनी संरचना कायाथन्द्ियन अिस्र्ाको मलू्याङ्कन गररन्द्छ । 
यसमा णनकाय (Authorities) हरुले णित्तीय कारोबार र सूचनाहरुसँग सम्बणन्द्ित पक्षको पररपालना 
मलू्याङ्कन गररन्द्छ । सािथजणनक ऋि िा ऋि व्यिस्र्ापन कायाथलयले पालना गनुथ पने कानून, नीणत 
अनुसार कृयाकलाप सञ्चालन गरे नगरेको मलू्याङ्कन गररन्द्छ । यस्तो लखेापरीक्षिमा णनकायसँग 
सम्बणन्द्ित कानूनी व्यिस्र्ा लगायतका णनयमन संरचनाको पालना नभएका महत्िपिूथ जोणखमहरु पणहचान 
गररन्द्छ । यसमा लेखापरीक्षकले णजम्मेिार व्यणक्तले प्राप्त अणिकारको दरुुपयोग गरे नगरेको सार्ै पररपालना 
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गनुथ पने णिषयमा जालसाजीजन्द्य प्रणतिेदन गरे नगरेको णिशे्लषि गररन्द्छ । णजम्मेिार व्यणक्तले आफूलाई प्राप्त 
अणिकारको प्रयोग गदाथ णनिथय गनथ िा नगनथ, पिूथतयारी कायथ, सल्लाह िा सुझाि णददँा, सचूनाको प्रयोग र 
अन्द्य सािथजणनक प्रकृणतको कायथ गदाथ आणर्थक िा गैर आणर्थक प्रकृणतका लाभ हुने मनसाय णलई 
व्यिस्र्ापन, अणिकारप्राप्त अणिकारी, कमथचारी, तेस्रो पक्ष मध्ये कुनै िा एक पक्षलाई अनुणचत फाइदा हुने 
गरी गरे नगरेको परीक्षि गररन्द्छ।यो लेखापरीक्षिको मखु्य उद्देश्य सािथजणनक ऋिसँग सम्बणन्द्ित णजम्मेिार 
पदाणिकारी िा णनकायले कानून, नीणत अनुसार कृयाकलाप सञ्चालन गरे नगरेको परीक्षि गनुथ रहकेो  
हुन्द्छ । यस लेखापरीक्षिमा मखु्य गरेर णनयणमतता िा औणचत्यताको प्रयोग गररन्द्छ । यस लेखापरीक्षिमा 
लेखापरीक्षिका आिार णकटान गदाथ सम्बणन्द्ित णनयम, कानून, बजेट तर्ा कायथक्रम सम्बन्द्िी दस्तािेज, 
नीणत, आचारसंणहता, स्िीकार गररएका शतथहरु, स्िस्र् णित्तीय व्यिस्र्ापनका मान्द्य णसद्धान्द्त एिम ्
सािथजणनक पदाणिकारीको आचरि समेत णिचार गरी तय गररन्द्छ । 

!@= ;fj{hlgs C0fsf] ;"rgf k|ljlw n]vfk/LIf0f 

लेखापरीक्षि संस्र्ाल े ऋि व्यिस्र्ापनमा प्रयोग भएको सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली 
(PDMIS) को सामान्द्य णनयन्द्त्रि (General Controls) र प्रिाली णनयन्द्त्रि (Application Controls) 
प्रिालीको लेखापरीक्षिको माध्यमबाट मलू्याङ्कन गदथछ । यसरी मलू्याङ्कन गनथ लेखापरीक्षि संस्र्ाले 
सचूना प्रणिणि लेखापरीक्षि (IT Audit) गनथ सक्दछ । यसरी गररने सचूना प्रणिणिको लेखापरीक्षिमा 
सचूना प्रणिणि सम्बन्द्िी शासकीय प्रबन्द्ि (IT governance), त्याङ्कहरुको परीक्षि (Data Auditing), 
सचूना प्रिालीको परीक्षि (Information System Auditing), सचूना प्रणिणि सम्बन्द्िी सम्झौता (IT 

Contracting) र सचूनाको सरुक्षा (Information Security) जस्ता अििारिामा जोड णदएको हुन ुपदथछ । 

लेखापरीक्षकले सािथजणनक ऋि सचूना प्रिाली अन्द्तगथतका भौणतक संरचना, कमथचारी तर्ा प्रणिणि 
सम्बन्द्िी औजारहरु णिचार गद ै ऋिको अणभलेख, णनयन्द्त्रि, लेखाजोखा र व्यिस्र्ापन सम्बन्द्िमा 
जानकारी णलन ुपदथछ । यसबाट प्रिालीमा रहकेा जोणखम पणहचान गरी लेखापरीक्षिका कायथणिणि छनौट 
गनथ सहज हुन जान्द्छ । यसका लाणग ऋि व्यिस्र्ापनमा संलग्न सबै णनकायहरुको कायथ सम्पादन 
अिस्र्ाको जानकारी णलनु पदथछ । ऋि व्यिस्र्ापनमा संलग्न णनकायले अन्द्तराथणरियस्तरमा मान्द्यता प्राप्त 
प्रिाली (DMFAS, CS-DRMS) लाग ुगरेका िा आफ्नै प्रिाली णिकास गरी लाग ुगरेको हुन सक्दछन ्। 

लेखापरीक्षकले ऋि व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीको सामान्द्य णनयन्द्त्रि र प्रिाली णनयन्द्त्रिको परीक्षि गनुथ 
पदथछ।सामान्द्य णनयन्द्त्रिल े संगठनात्मक णनयन्द्त्रि (Organizational Controls), भौणतक पंहुच णनयन्द्त्रि 
(Physical Access Controls), लणजकल पंहुच णनयन्द्त्रि (Logical Access Controls), िातािरिीय 
णनयन्द्त्रि (Environmental Controls), कायथक्रम पररितथन णनयन्द्त्रि (program change controls) र 
व्यिसायको णनरन्द्तरता योजना एिम ्प्रकोप पनुस्र्ाथपना योजना (business continuity plan, BCP and 
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disaster recovery plan, DRP) लाई समेटेको हुनु पदथछ । त्यस्तै प्रिाली णनयन्द्त्रिले अिलम्बन गररएको 
प्रिालीमा रहकेा सामग्री, प्रकृया  र नणतजा  सम्बन्द्िी प्राििानलाई समेटेको हुनु पदथछ । प्रिाली णनयन्द्त्रि 
अन्द्तगथत सामग्री व्यिस्र्ापनले data input screens, data preparation routines, data input 

authorization, input document retention, data input validation, procedures for error in data 

entry, support mechanism to data entry लाई समेटेको हुन ुपदथछ।त्यस्तै प्रकृया णनयन्द्त्रिल ेसचूनालाई 
प्रशोिन प्रकृयाको सत्यता, पिूथता र समयबद्धतालाई समेटेको हुन ु पदथछ । अन्द्त्यमा नणतजा णनयन्द्त्रिल े
नणतजाको शदु्धता, समय पालनालाई जोड णदएको हुनु पदथछ । यसमा लेखापरीक्षकले नणतजा संशोिन गने 
अणिकार एिम ् अनणिकृत संशोिन हुन सक्न े अिस्र्ा, अन्द्य आबद्ध प्रिालीमा आदान प्रदान भएका 
सचूनाको यर्ार्थता समेत णिचार गनुथ पदथछ । यसले सचूना प्रिालीमा प्रिेश पाएका उपयोगकताथलाई 
उनीहरुल ेगरेको कामलाई शरुु नभएको, प्रकृयामा रहकेो र सम्पन्द्न भएको जस्ता सचूना णदनु पदथछ । 

लेखापरीक्षकले प्रिाली णनयन्द्त्रिको परीक्षि गरेपणछ प्रिालीले सचुारु रुपमा काम गरे नगरेको जाँच गनथ 
परीक्षि गरी नणतजा प्राप्तीको अिस्र्ा मलू्याङ्कन गनुथ पदथछ । यसरी मलू्याङ्कन गनथ लेखापरीक्षकले 
कम्प्यटुर प्रणिणि (Computer-Assisted Audit System, CAAT) को प्रयोग गनुथ पदथछ । यसका लाणग 
लेखापरीक्षकले म्याणिक्स (testing matrix) प्रयोग गनुथ पदथछ।यस्तो म्याणिक्समा सामान्द्यतया 
documentation controls, documentation back up, field with mandatory input, correct and 

proper data input, information completeness, compatibility between dates, security of data 

input and operations, compatibility between values, source documents, proper status 

indication, correct calculation, proper processing error control, correct recording, correct 

schedule tasks, control on the information users, timely and reliable reporting, correct data 

transfer, useful output messages समािेश गररएको हुन ुपदथछ । 

!#= अGt/f{li6«o b:tfj]h / n]vfk/LIf0f dfu{bz{g 

सािथजणनक ऋिको व्यिस्र्ापन सम्बन्द्िमा अन्द्तराथणरिय रुपमा The UNCTAD Principles on 

Promoting Responsible Sovereign Lending and Borrowing (2012), The joint World 

Bank/IMF Guidelines for Public Debt Management (2001, revised in 2014), The World 

Bank Debt Management Performance Assessment (DeMPA) tool (2007, revised in 

2015,UN Guiding Principles of Foreign Debt and Human Right,IMF Public Sector Debt 

Statistics (PSDS): Guide for Compilers and Users, 2014,IMF GFSM 2014,IMF External 

Debt Statistics Guide for Compilers and Users जस्ता दस्तािेजले व्यिणस्र्त गरेका छन्् । 

सिोच्च लेखापरीक्षि संस्र्ाहरुको अन्द्तराथणरिय संगठन (ईन्द्टोसाइ) ल े मागथदशथनहरु जारी गरेकोमा सन् 
२०२० मा ईन्द्टोसाइ संरचना (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements, IFPP) को 
अणभन्द्न अंगको रुपमा सािथजणनक ऋिको लेखापरीक्षि मागथदशथन (Guidance on the Audit of Public 
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Debt, GUID 5250) जारी गरेको छ जसले साणिकमा कायाथन्द्ियनमा रहकेा लेखापरीक्षि मानहरु (ISSAI 

5410, 5411, 5420, 5421, 5422, 5430, 5440 लाई प्रणतस्र्ापन गरेको छ । यस मागथदशथनले सािथजणनक 
ऋिको णित्तीय, कायथमलूक र पररपालना लेखापरीक्षि गदाथ स्िस््य सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन (Public 

Debt Management, PDM) र सशुासन प्रिद्धथन गनथ उपयोगी हुने गरी गिुस्तरीय लेखापरीक्षि प्रणतिेदन 
सजृना गनथ सहयोग गदथछ । यसैगरी, ईन्द्टोसाइले सन् २०१६ मा स्िीकृत भई कायाथन्द्ियनमा रहकेा 
सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली मागथदशथन (Guidance on Auditing Public Debt 

Management Information Systems, ISSAI 5450) लाई पररमाजथन गरी सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन 
प्रिाली मागथदशथन (Public Debt Management Systems, GUID 5259) समेत जारी गरेको छ । 
आईणडआईले सािथजणनक ऋिको लेखापरीक्षिलाई व्यिणस्र्त गनथ हातेपणुस्तका (Audit of Public Debt 

Management-A Handbook for Supreme Audit Institutions) समेत जारी गरेको छ । 

!$= n]vfk/LIf0fsf] ljifoj:t' 5gf}6 

सािथजणनक ऋिको लेखापरीक्षिले णििाणयका, णनयामक र सरकारी णनकाय एिम ् सिथसािारिलाई 
सािथजणनक ऋिको प्रशासनका सम्बन्द्िमा स्ितन्द्त्र र णनरपक्ष मलू्याङ्कनको नणतजा प्रस्तुत गदथछ । 
लेखापरीक्षि गने णिषयिस्तु िा णित्तीय णििरि छनौट गदाथ लेखा परीक्षकको सहभाणगता (Bottom-up ) 
अििारिा िा उच्च तहले छनौट गने अििारिा (Top-down) िा दिु ै प्रयोग गने प्रचलन रहेको छ । 
णिषयिस्त ुछनौट गनथ जनु अििारिा अिलम्बन गररएपणन जोणखमको लेखाजोखा िा समस्या णिशे्लषि 
गरी सारभतुताको समेत णिचार गरी लेखापरीक्षिका क्षेत्र िा णिषयिस्तु छनौट गररन्द्छ । लेखापरीक्षिको 
क्षेत्र िा णिषयिस्त ुछनौट गदाथ सामान्द्यतया णिषयिस्तुको आणर्थक सामाणजक र राजनीणतक पक्ष णिचार गरी 
सारभतुता (Materiality), उपादयेता (Significance), जोणखम (Risk), लेखापरीक्षि हुन सक्न ेसंभािना 
(Auditability), लेखापरीक्षि संस्र्ालाई प्राप्त अणिकार (SAI Mandate), प्रभाि (Impact), सािथजणनक 
चासो िा अपेक्षा (Public or legislative interests or expectations), सशुासनका णसद्धान्द्त 
(Principles of good governance), आन्द्तररक णनयन्द्त्रिको पालना (non-compliance with internal 

controls, or the absence of an adequate internal control system) र णिगतका लेखापरीक्षिका 
नणतजा (Findings identified in previous audits) समेत णिचार गररन्द्छ । लेखापरीक्षि गने णिषयिस्त ु
छनौट गनथ लेखापरीक्षि संस्र्ासँग रहकेा प्राणिणिक ज्ञान एिम ्अनुभिल ेमहत्िपिूथ भणूमका खेलेको हुन्द्छ । 

लेखापरीक्षि गनथ णिषयिस्तु छनौट गरेपणछ लेखापरीक्षि शरुु गनुथ अणघ सो णिषयिस्तुको लेखापरीक्षि गनथ 
सणकने संभािना (Auditability) का सम्बन्द्िमा आश्वस्त हुन ु पदथछ।यसका लाणग लेखापरीक्षिको 
सान्द्दणभथक लागत, लेखापरीक्षकको सक्षमता, सािथजणनक ऋि सम्बन्द्िी प्रणतिेदन िा त्याङ्कहरुको 
उपलब्िता समेत णिचार गनुथ पदथछ । 
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लेखापरीक्षिका आिारभतु णसद्धान्द्त अनुसार सािथजणनक ऋिको लेखापरीक्षिका लाणग लेखापरीक्षि 
योजना तयार गदाथ दहेायका पक्षमा ध्यान णदनु पदथछ । 

१५.१  िेिापरीक्षणका शतय लनिायरण: यस अन्द्तगथत लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षि गराउने 
णनकायको व्यिस्र्ापन र आिश्यक्ता अनुसार णजम्मेिार व्यणक्तसँग लेखापरीक्षिका शतथहरुमा 
सहमणत कायम गराउनु पदथछ । लेखापरीक्षकले कानूनी अणिकार, णिगतका लेखापरीक्षि कायथ 
र उपलब्ि सािन स्रोतलाई णिशेष ध्यान णदनु पदथछ । यसका लाणग सािथजणनक ऋि सम्बन्द्िी 
संरचनाको जानकारी हुनु पदथछ । लेखापरीक्षिको क्षेत्र िा लेखापरीक्षिले समेट्ने क्षेत्रका 
सम्बन्द्िमा सामान्द्यतया लेखापरीक्षि गराउने णनकायसँग हुन े लेखापरीक्षि प्रिेश बैठकमा 
छलफल गरी लेखापरीक्षिका क्षेत्र, उद्देश्य र आिारहरुका सम्बन्द्िमा समेत छलफल िा सचूना 
आदान प्रदान गरी सहमणत कायम गनुथ पदथछ । 

१५.२ लनकार् र र्सको पररिेशको जानकारी: लेखापरीक्षकले सािथजणनक ऋिमा संलग्न णनकाय, 
ऋिको सन्द्दभथ, कायथक्रम, कृयाकलाप, काम कतथव्य र अणिकार एिम ् लेखापरीक्षिको 
पररिेशको जानकारी णलएमा लेखापरीक्षिको क्रममा सारभतुता णनिाथरि एिम ् जोणखम 
पणहचानका लाणग आिश्यक्ता अनुसार पेशागत णििेक प्रयोग गने आिार प्राप्त हुन्द्छ । 
लेखापरीक्षकले सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन कायाथलय र सो कायाथलयको िातािरि, 
आन्द्तररक णनयन्द्त्रि प्रिालीको पयाथप्त जानकारी हाणसल गरेमा प्रभािकारी लेखापरीक्षिको 
अििारिा णिकास गनथ सहज हुन जान्द्छ । यसका लाणग लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षि गराउन े
सािथजणनक ऋिसँग सम्बणन्द्ित णनकायको कानूनी एिम ्संस्र्ागत व्यिस्र्ा र कायथ सञ्चालन 
अिस्र्ा, सािथजणनक ऋिका घटना, कारोबार एिम ् अभ्यासहरु, आन्द्तररक णनयन्द्त्रि 
प्रिालीको प्रभािकाररता, दशेको समग्र आणर्थक अिस्र्ा, सािथजणनक ऋिसँग सम्बणन्द्ित 
बजारको अिस्र्ा एिम ् णित्तीय उपकरिहरुको जानकारी णलई णनकायगत तहमा जोणखमको 
लेखाजोखा गनुथ पदथछ । लेखापरीक्षिको णकणसम अनुसार णनकायको जानकारी णलन े णिषय 
फरक हुन सक्दछन् । 

णनकायको कानूनी संरचनाको जानकारीले लेखापरीक्षिका सीमा पणहचान गनथ सहज हुन्द्छ । सािथजणनक 
ऋि व्यिस्र्ापन कायाथलयको जानकारीले कायाथलयको उद्देश्य, कृयाकलाप, कायाथन्द्ियनमा पारदणशथता र 
जिाफदणेहताको अिस्र्ा, समन्द्िय संयन्द्त्र, संगठनात्मक संरचना, सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन 
कृयाकलापमा रहकेा जोणखमहरु, संलग्न पदाणिकारीहरुको भणूमका लगायतको पणहचान गनथ सणजलो हुन्द्छ। 

सािथजणनक ऋि कायाथलयको संरचना स्िायत्त णनकाय, सरकारी मन्द्त्रालय, केन्द्रीय बैङ्क िा एकभन्द्दा बढी 
णनकाय संलग्न हुन ेजस्ता फरक हुन सक्दछन् । 
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सािथजणनक ऋिको आन्द्तररक णनयन्द्त्रि प्रिाली अन्द्तगथत आन्द्तररक णनयन्द्त्रिको िातािरि, उच्च तहका 
पदाणिकारीको इमान्द्दाररता, प्रणतबद्धता एिम ् आचरि, मानि संसािन नीणतको णिद्यमानता, णिद्यमान 
जोणखमहरु जस्त ै बजार जोणखम एिम ् कायथ सञ्चालन जोणखम, सािथजणनक ऋिका सचूक 
(Vulnerability, Sustainability, Financial) हरुको अिस्र्ा, ऋिको दीघथकालीन प्रक्षेपि, जोणखम 
न्द्यनुीकरि योजना र सो योजनाको कायथ सम्पादनको अिस्र्ा, सािन स्रोतको दीघथकालीन प्रक्षेपि, ऋि 
व्यिस्र्ापनका उद्देश्य एिम ्णनयन्द्त्रि कृयाकलाप, णनकाय िा पदाणिकारी णिच कायथ णिभाजन, सािथजणनक 
ऋि सचूना प्रिाली, सािथजणनक ऋि सम्बन्द्िी प्रणतिेदन, अनुगमन तर्ा मलू्याङ्कन िा पषृ्ठपोषिमा 
उल्लेख भएका सिुारका क्षेत्रलाई गररएको सम्बोिन, आन्द्तररक णनयन्द्त्रिको अनुगमन प्रिाली आणदको 
समेत जानकारी णलनु पदथछ । 

१५.३  जोलिमको िेिाजोिा िा समथर्ाको लिशे्लर्ण: लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षि प्रकृयाबाट 
गलत णनरकषथ िा राय आउन े जोणखमलाई न्द्यनुतम स्िीकारयोग्य तहमा राख्नको लाणग 
लेखापरीक्षि गररने णिषयिस्तुमा रहन सक्ने कमी कमजोरी िा अन्द्तर िा गलत प्रस्तुती हुन 
सक्न ेसंभािना पणहचान गनथ जोणखमको लेखाजोखा गद ैत्यस्ता जोणखम उपर णिशेष ध्यान णदनु 
पदथछ । सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन जणटल प्रकृणतको कायथ भएकाले यसमा रहन सक्न ेउच्च 
जोणखमका क्षेत्र पणहचान गनथ लेखापरीक्षि गने णिषयिस्तु िा संभाव्य णिषयमा रहकेा 
जोणखमको लेखाजोखा गनुथ पदथछ । जोणखमको लेखाजोखा गदाथ सािथजणनक ऋि 
व्यिस्र्ापनसँग सम्बणन्द्ित काननूी संरचना, संस्र्ागत व्यिस्र्ा, कायथसञ्चालन योजना, योजना 
कायाथन्द्ियनको णनयमन, सािथजणनक ऋिसँग सम्बणन्द्ित णजम्मेिार व्यणक्तको अनुभि र ज्ञान, 
णजम्मेिार व्यणक्तले भोगेका चनुौतीहरु, सािथजणनक ऋिको संरचना, आन्द्तररक णनयन्द्त्रि 
व्यिस्र्ा, सचूना प्रिालीको कायाथन्द्ियन जस्ता पक्षको णिशे्लषि गनुथ पदथछ । 

लेखापरीक्षकले सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन अन्द्तगथत लखेा परीक्षि गनथ छनौट भएको णिषयिस्तुसँग 
सम्बणन्द्ित जोणखमको लेखाजोखा िा समस्याको णिशे्लषि कायथ सम्पन्द्न गरे पिात लेखापरीक्षिबाट गलत 
िा अपिूथ नणतजा िा णनरकषथ िा सझुाि णदइने अिस्र्ा नआउने तर्ा गलत सचूना नणदई सािथजणनक ऋि 
व्यिस्र्ापनमा योगदान णदने गरी लेखा परीक्षि जोणखमलाई व्यिणस्र्त गनुथ पदथछ।लेखापरीक्षि जोणखम 
व्यिस्र्ापन गनथ णिषयिस्तुका िास्तणिक िा संभाव्य जोणखम पणहचान गरी त्यसलाई णनराकरि गने गरी 
लेखापरीक्षि योजनामा लेखापरीक्षि अििारिा णिकास गने, लेखापरीक्षि णिणि छनौट गरी जोणखम 
न्द्यनुीकरि गनथ गररएका प्रयासहरुको अणभलेख तयार गनुथ पदथछ । यसका अणतररक्त लेखापरीक्षि टोलीका 
सदस्यको अनुभि र सक्षमता पयाथप्त भए नभएको णिचार गद ैयर्ार्थ णिश्वसनीय र सान्द्दणभथक सचूना संकलन 
गने, उपलब्ि सबै बैंकणल्पक णिणिहरु समेत अिलम्बन गररन्द्छ । 

१५.४  जािसाजीको जोलिम पलहिान: लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षिका हरेक प्रकृयामा पेशागत 
णििेक प्रयोग गद ैजालसाजीका संभािनाहरुको पणहचान गनथ सचेत रहनु पदथछ । यसका लाणग 
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सक्षम, सान्द्दणभथक र पयाथप्त प्रमािहरु उपयकु्त र उणचत रुपमा प्राप्त गरी लेखापरीक्षिका उद्देश्य 
परुा हुने गरी जालसाजीका जोणखमलाई पणहचान र णिशे्लषि गनुथ पदथछ । 

१५.५  िेिापरीक्षण र्ोजना र कार्यक्रम: लेखापरीक्षकले जोणखमको लेखाजोखा िा समस्याको 
णिशे्लषिको आिारमा लेखापरीक्षि योजना तयार गनुथ पदथछ । योजना तयार गदाथ सािथजणनक 
ऋिको णित्तीय णििरि गल्ती र जालसाजीको कारिल े सारभतु रुपमा गलत प्रस्तुती भए 
नभएको यणकन गनुथ पदथछ । त्यस्तै सािथजणनक ऋिसँग सम्बणन्द्ित कृयाकलाप कायाथन्द्ियन गदाथ 
णमतव्यणयता, कायथदक्षता, प्रभािकाररता, जिाफदणेहता प्रबद्धथन भए नभएको सम्बन्द्िमा ठोस 
योगदान णदने गरी लखेापरीक्षि गने णिषयिस्तुलाई प्रार्णमकतामा राख्नु पदथछ।लेखापरीक्षकले 
जोणखम दखेेका णिषयिस्तुमा अन्द्य णनकायले जाँचबुझ गरे नगरेको यणकन गनुथ पदथछ । 
लेखापरीक्षि प्रकृयामा लेखापरीक्षकले पेशागत णििेक प्रयोग गरी सारभतुतालाई णिशेष ध्यान 
णदन ु पदथछ । यसका अणतररक्त सािथजणनक ऋिमा जालसाजीको अिस्र्ा, गलत मनसाय 
नराखीकन भएका गल्ती िा कानूनको उल्लंघन, णजम्मेिार व्यणक्तले गलत िा अपिूथ सचूनाहरु 
प्रस्तुत गरे नगरेको, सािथजणनक ऋि सम्बन्द्िी सचूना उपलब्ि गराए नगराएको तर्ा कानूनको 
अभािमा कुनै कायथ भए नभएको यणकन गनुथ पदथछ । 

लेखापरीक्षि योजना र णडजाइनमा लेखापरीक्षिका क्षेत्रहरु णनिाथरि गदाथ सामान्द्यतया सािथजणनक ऋि 
सम्बन्द्िी कानूनी संरचना, संस्र्ागत व्यिस्र्ा, ऋि व्यिस्र्ापन रिनीणत, ऋि सम्बन्द्िी कृयाकलापहरु, 
ऋिको भकु्तानी, ऋिको प्रणतिेदन प्रिाली, सरकारले ऋि णलई अको पक्षलाई ऋि णदने (Subsidiary 

Loan Agreement, SLA) प्रिाली, सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली (Public Debt 

Management Information Systems, PDMIS) समेटेको हुनु पदथछ । 

लेखापरीक्षिको लाणग णिषयिस्तु छनौट भएपणछ लेखापरीक्षकले सो णिषयिस्तु अनुसारको लेखापरीक्षि 
णडजाइन िा योजनामा कायथयोजना समेत समािेश गरी लेखापरीक्षिको णडजाइन गनुथ पदथछ । लेखापरीक्षि 
णडजाइन गदाथ लेखापरीक्षिको क्षेत्र, परीक्षि गररने कुनै खास कायाथलय िा कायथक्रम, लाग्ने समय समेत 
उल्लेख गनुथ पदथछ।यसले परीक्षिको णकणसम, परीक्षिको णिशेषता, जिाफ खोणजएका लेखापरीक्षि प्रश्न 
समेत समेटेको हुन ु पदथछ । लेखापरीक्षि प्रश्न णडजाइन गदाथ लेखापरीक्षिको उद्देश्य हाणसल हुने गरी 
णिषयिस्तुसँग सम्बणन्द्ित, एक आपसमा णद्वणििा नहुन े गरी तयार गररएको हुनु पदथछ । त्यस्त ै
लेखापरीक्षिका उद्देश्य र लेखापरीक्षि प्रश्न अनुकुल हुने गरी लेखापरीक्षिका उपयकु्त आिार तय गररएको 
हुनु पदथछ । अत: लेखापरीक्षि योजनाल े सम्पादन गररने लेखापरीक्षिको कणससम अनुसार त्याङ्क 
संकलन र णिशे्लषि गनथ प्रयोग हुने णिणि, लेखापरीक्षिका उद्देश्य एिम ्प्रश्नहरु (representative audit 

questions), लेखापरीक्षि कायथणिणि, लेखापरीक्षिका क्षेत्र, लेखापरीक्षिका आिारहरु (audit criteria), 
लेखापरीक्षि प्रमािका स्रोतहरु (sources of evidence) तर्ा लेखापरीक्षिबाट अपेक्षा गररएका नणतजा 
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(illustrations of audit findings) हरु समेटेको हुन्द्छ।यसका माध्यमबाट अपेक्षा गररएका प्रमािहरु एिम ्
त्यस्ता प्रमािहरु प्राप्त गने उपयकु्त णिणि णकटान गररएको हुन्द्छ । 

!^= n]vfk/LIf0f sfof{Gjog 

लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षि प्रणतिेदनलाई समर्थन गने पयाथप्त उपयकु्त लेखापरीक्षि प्रमाि संकलन गने 
गरी लेखापरीक्षि कायथ णिणि अिलम्बन गनुथ पदथछ । यस्ता प्रमाि संकलन गदाथ कुनै एक स्रोतबाट मात्र 
संकलन गनुथको सट्टा णिणभन्द्न प्रकृणतका एकभन्द्दा बढी स्रोतबाट संकलन गनुथ पदथछ । लेखापरीक्षकले प्रमाि 
संकलन गदाथ सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापनसँग सम्बणन्द्ित पदाणिकारीसँग सोिपछु, अन्द्तिाथताथ, ऋि 
व्यिस्र्ापनका हरेक चरिमा भएका कृयाकलापसँग सम्बणन्द्ित मखु्य कागजात एिम ्अणभलेख परीक्षि, 
ऋिसँग सम्बणन्द्ित त्याङ्कहरुको तुलना, ऋि व्यिस्र्ापनका कृयाकलापहरुको अिलोकन, ऋिसँग 
सम्बणन्द्ित सचूनाहरुको पनुगथिना, ऋिसँग सम्बणन्द्ित कागजात एिम ्अणभलेखको भौणतक रुपमा गिना 
तर्ा सिे एिम ् त्याङ्कीय णिशे्लषि लगायतका णिणि अिलम्बन गनथ सक्छ।लेखापरीक्षकले जणटल 
प्रकृणतका र णिणशि प्रकारका कृयाकलापहरुको प्रमाि संकलन गनथ जोड णदनु पदथछ । 

लेखापरीक्षकले पयाथप्त एिम ्उपयकु्त प्रमाि संकलन गनथ अणस्तत्ि र घटना घटेको अिस्र्ा, अणिकार र 
दाणयत्ि, पिूथता, मलू्याङ्कन र मापन, प्रस्तुती र खलुाशा लगायतका णिस्ततृ कायथणिणि प्रयोग गनथ सक्छ । 

यसैगरी,  लेखापरीक्षकले अनुमाणनत र िास्तणिक रकमबीच तुलना गरी दणेखएका असमान्द्य िा अनपेणक्षत 
नणतजा णिशे्लषि अनुपात णिशे्लषि प्रिणृत्त णिशे्लषि अन्द्तर णिशे्लषि जस्ता णिस्ततृ णिशे्लषिात्मक 
कायथणिणि समेत प्रयोग गनथ सक्दछ । 

लेखापरीक्षि संस्र्ाले लेखापरीक्षि कायाथन्द्ियन गनथ आिश्यक सीप भएका जनशणक्तलाई लेखापरीक्षिको 
णजम्मेिारी णदन ुपदथछ । लेखापरीक्षि संस्र्ामा रहकेा जनशणक्तसँग क्षमता नभएको अिस्र्ामा लेखाङ्कन 
प्रकृया र सचूनाको खलुाशा, मूल्याङ्कन र मलू्य णनिाथरि, सूचना प्रणिणिको प्रयोग, न्द्यनुतम नणतजाका 
सचूक सम्बन्द्िी प्रणिणि र ढाँचाको प्रयोग, जोणखम णनिाथरि औजारको प्रयोग, कानूनी र पररपालना 
सम्बन्द्िी मदु्दाहरु जस्ता णिषयमा णिशेषज्ञको सेिा णलन सक्दछ । 

लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षिबाट प्राप्त नणतजा एिम ्सझुािहरुलाई लेखापरीक्षि नणतजा ताणलका (Audit 

Finding Matrix, AFM) मा अणभलेख गनुथ पदथछ । 

!&= n]vfk/LIf0f k|ltj]bg / k|ltj]bgsf] cg'udg  

लेखापरीक्षकले सािथजणनक ऋिको लाणग प्रयोग गरेको लेखापरीक्षिको णकणसम अनुसार प्रणतिेदन तयार 
गनुथ पदथछ।लेखापरीक्षि संस्र्ाले लेखापरीक्षकले सम्पादन गरेको लेखापरीक्षि कायथको स्ितन्द्त्र रुपमा 
मलू्याङ्कन गनथको लाणग उपयकु्त गिुस्तर आश्वस्तता सम्बन्द्िी प्रिाली णिकास गरी कायाथन्द्ियनमा ल्याउनु 
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पदथछ । लेखापरीक्षकले सझुाि कायाथन्द्ियनको अिस्र्ा, लेखापरीक्षिको प्रभाि, णलइएका सुिारात्मक 
कायथहरुको समयमा नै णिश्वसनीय सचूना प्रदान गरेमा लेखापरीक्षि संस्र्ाको मलू्य र योगदान हुन ेर यसका 
लाणग लखेापरीक्षि प्रणतिेदनको अनुगमन गरी णििाणयका, कायथपाणलका, सरोकारिाला र सिथसािारिलाई 
पषृ्ठपोषि णदन ुपदथछ । 

!*= g]kfndf ;fj{hlgs C0fsf] n]vfk/LIf0f 

नेपालको संणििान तर्ा लेखापरीक्षि ऐन, २०७५ ले सरकारी कायाथलय िा सो अन्द्तगथतका कुन ैएकाईहरु 
छनौट गरी आणर्थक कारोबार र त्यससँग सम्बणन्द्ित अन्द्य णक्रयाकलापहरुको एक एक गरी िा बीच बीचमा 
छड्के गरी िा केही प्रणतशत मात्र परीक्षि गने गरी लेखापरीक्षिको तररका, क्षेत्र र अिणि तोकी अणन्द्तम 
लेखापरीक्षि गनथ, त्यसबाट प्राप्त भएको त्याङ्कहरु दशाथउन, त्यसमा णििेचना तर्ा आलोचना गनथ र 
आणर्थक णििरि उपर आिश्यकता अनुसार राय सणहतको प्रणतिेदन जारी गने अणिकार णदएको 
छ।महालेखापरीक्षकले लेखापरीक्षि गररने णनकायको णनयणमतता, णमतव्यणयता, कायथदक्षता, प्रभािकाररता 
र औणचत्य समेत णिचार गरी णित्तीय लेखापरीक्षिको अणतररक्त छनौटको आिारमा सचूना प्रणिणि, 
कायथमलूक, लैङ्णगक, णिणि णिज्ञान, िातािरि जस्ता णिषयको समेत लेखापरीक्षि गनथ सक्न े व्यिस्र्ा 
रहकेो छ । यसै गरी महालेखापरीक्षकले लेखापरीक्षि गदाथ णसजथना भएको दाणयत्ि समयमा भकु्तानी भए, 
नभएको, सरकारी ऋि तर्ा लगानी र त्यसबाट प्राप्त हुनुपने िा णतनुथ बुझाउन ुपने र बुझाइएको सािा,ँ ब्याज, 
लाभांश लगायतको लेखा राख्ने व्यिस्र्ा पयाथप्त भए, नभएको िा त्यस अनुरुप लेखा राखे, नराखेको र 
राखेको लेखा यर्ार्थ भए, नभएको णिचार गरी लेखापरीक्षि गनुथपने व्यिस्र्ा समेत रहकेो छ । 

महालेखापरीक्षकको ५९ औ ं िाणषथक प्रणतिेदन २०७९ मा महालेखा णनयन्द्त्रक कायाथलयबाट प्राप्त 

णििरिअनुसार २०७७।७८ को अन्द्त्यसम्म नेपाल सरकारको कुल णतनथ बाँकी ऋि रु. १७ खबथ ३७ अबथ 

६३ करोड ६८ लाख रहकेो छ । कुल ऋिमध्ये बाह्य ऋि रु. ९ खबथ ३४ अबथ ६९ करोड ५२ लाख 

(५३.८ प्रणतशत) र आन्द्तररक ऋि रु. ८ खबथ २ अबथ ९४ करोड १६ लाख (४६.२ प्रणतशत) रहकेो छ।यो 

िषथ सरकारको सरकारको ऋि दाणयत्ि रू.३ खबथ ४ अबथ २३ करोड ४४ लाख र्प भई गत िषथको 

तुलनामा २१.२२ प्रणतशतले िणृद्ध भएको दणेखन्द्छ । गत िषथभन्द्दा साँिा ब्याज भकु्तानी गनुथपने रकम िणृद्ध भ ै

रु. ९४ अबथ ८० करोड ३८ लाख पगुेको दणेखन्द्छ।साँिा ब्याज भकु्तानी २०७६/७७ को तुलनामा १३.४० 

प्रणतशतले िणृद्ध भएको दणेखन्द्छ । यो िषथ आन्द्तररक ऋिबाट रु. २ खबथ २५ अबथ प्राप्त गने लक्ष्य रहकेोमा 

रु. २ खबथ २२ अबथ ७८ करोड प्राप्त भएको छ । प्राप्त आन्द्तररक ऋिमध्ये चालतुफथ  सशतथ अनुदान, णिशेष 

अनुदान र समपरूक अनुदान शीषथकमा रु. ३३ अबथ ६४ करोड खचथ भएको छ । त्यसैगरी पुँजीगततफथ  सिारी 

सािन खररद लगायतका शीषथकमा रु. १ खबथ २२ अबथ १५ करोड खचथ गरेको दणेखन्द्छ । णित्तीय 

व्यिस्र्ाअन्द्तगथत रु. २३ अबथ ४ करोड खचथमध्ये सािथजणनक संस्र्ानमा ऋि लगानी तफथ  रु. ९ अबथ ५८ 

करोड र शेयर लगानी तफथ  रु. १३ खबथ २६ करोड खचथ भएको दणेखन्द्छ । प्राप्त भएको आन्द्तररक ऋि र 

उपयोग भएको रकम णिचको फरक रु. ४३ अबथ ९५ करोड उपयोग गनथ नसके तापणन उक्त रकममा ब्याज 
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णतनुथ परेको अिस्र्ा छ । त्यसैगरी पुँजीगत शीषथकमै आन्द्तररक ऋि उपयोग भएको अिस्र्ामा पुँजीगत 

खचथबाट मलू्य सार्थकता प्राप्त भएको सणुनणित गरेर मात्र ऋिको पररचालन गनुथपदथछ भन्द्ने व्यहोरा उल्लेख 

भएको छ । 

सािथजणनक ऋिको लेखापरीक्षिबाट ऋि रकम खचथ गने नीणतगत व्यिस्र्ा स्पि रुपमा नतोणकएको, 
सािथजणनक ऋि लगानीका लाणग प्रार्णमकता क्षेत्र नतोणकएको, ऋिको सदपुयोगको अनुगमन र 
मलू्याङ्कन गने संयन्द्त्र कमजोर रहकेो, आन्द्तररक ऋि बजेट न्द्यनु पणूतथ गन ेस्रोतका रुपमा णलइएको, ऋि 
रकमबाट सञ्चालन गररएको आयोजना िा कायथक्रम नखलु्ने, उपयोग क्षमता कमजोर भई प्रणतबद्धता 
जनाएको रकम उपयोग नभएको, ऋिबाट भएको खचथको सोिभनाथ णलन नसकेको, बढ्दो खचथको 
आिश्यकता परूा गनथ बाह्य तर्ा आन्द्तररक ऋिमा णनभथर रहन पने अिस्र्ा नघटेको, कूल आन्द्तररक 
ऋिमा एक िषथसम्म भकु्तानी अिणि भएको िेजरी णिलको अंश िेरै रहकेो, अल्पकालीन अिणिको ऋि 
दाणयत्ि िेरै भइ पनुणनथरकासनको समयमा ब्याजदर सम्बन्द्िी जोणखम बढेर गएको, सरकारले िैदणेशक ऋि 
फरक फरक मरुामा णलन े भएकाले ती मरुाको णिणनमय दरमा हुन े पररितथनले िैदणेशक ऋि दाणयत्िमा 
घटबड हुन े गरेको (२०७६ असारमसान्द्तको तुलनामा २०७७ असार मसान्द्तमा णिणनमय दर औसतमा 
९.६९ प्रणतशतले बढेको कारि आणर्थक िषथ २०७६/७७ मा रु. ७५ अबथ २८ करोड तर्ा २०७७।७८ मा 
रु. ७ अबथ ४३ करोड िैदणेशक णिणनमय घाटा भएको), णिणनमय दरमा भएको पररितथनले पारेको असर 
णिशे्लषि नभएको, व्यिस्र्ापन गने णनकायको संस्र्ागत सदुृढीकरि हुन नसकेको, िाणषथक बजेटमा 
उल्लेख गरेको िैदणेशक ऋि प्राप्ती हरेक आणर्थक िषथमा लक्ष्यभन्द्दा न्द्यनू (२०७७।७८ मा ४३.७ प्रणतशत र 
२०७६/७७ मा ५७.९ प्रणतशत) रहकेो, िैदणेशक ऋिको लक्ष्य णनिाथरि िस्तुणनष्ठ हुन नसकेको, ऋि 
उपयोग क्षमता सदुृढ भइ नसकेको, आन्द्तररक ऋि उठाउंदा पाने प्रभािको णिशे्लषि र मूल्याङ्कन हुने 
नगरेकोले बजेट खचथ गनथ नसकी नेपाल सरकारको कोषमा रकम बचत भएपणन आन्द्तररक ऋि उठाइ रहन ु
परेको जस्ता ब्यहोराहरु दणेखएको छ । 

!(= lgisif{ 

आन्द्तररक तर्ा बाह्य ऋिको उच्चतम उपयोग गरी राजस्ि र खचथ बीच सन्द्तुलन कायम गरेर ऋि भार 
बहन गनथ सक्न े क्षमताको णिकास गने, सािथजणनक ऋिको णदगो व्यिस्र्ापन गने, बढ्दो सािथजणनक 
खचथको सन्द्दभथमा ऋिलाई उपयकु्त सीमा णभत्र राख्ने, स्िदशेी ऋिमा छोटो अिणिको ऋिको भाग 
अत्यणिक हुदँा ब्याजदरमा हुने घटबढले बढ्दो जोणखम व्यिस्र्ापन, ऋिको सदपुयोगको अनुगमन, 
आन्द्तररक तर्ा बाह्य ऋिको उच्चतम उपयोग गरी राजस्ि र खचथका बीचमा सन्द्तुलन कायम गरेर ऋि 
भार बहन गनथ सक्न ेक्षमताको णिकास गने जस्ता सािथजणनक ऋिका चनुौतीहरुलाई णिचार गद ैसािथजणनक 
ऋि व्यिस्र्ापन रिनीणतको कायाथन्द्ियन, सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन कायाथलयको संस्र्ागत 
सदुृढीकरि, ऋिदाताको णहत णिचार गद ै प्रचणलत बजारदरमा उठाउने, भकु्तानी म्याद फरक पारी 
सरकारलाई एकै पटक व्ययभार नपाने, णनरकाशन एिं व्यिस्र्ापनमा संलग्न णनकाय (अर्थ मन्द्त्रालय, 
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महालेखा णनयन्द्त्रक कायाथलय, सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन कायाथलय र नेपाल रारि बङ्ैक) बीच समन्द्िय 
गने, सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापनमा संलग्न जनशणक्तलाई ऋिको उपादयेता, अल्पकालीन र दीघथकालीन 
प्रभाि, जोणखमको णिशे्लषि, राणरिय आिश्यक्ता, प्रशोचन क्षमता, दात ृपक्षका शतथ जस्ता णिषयमा क्षमता 
णिकास गरी ऋिका क्षेत्रमा कायथरत हुन सक्न ेअिस्र्ा णसजथना, बजारमा ब्याज दर कम हुदंा णलई बढी 
भएका बेला चकु्ता गने गरी लागतमा सामन्द्जस्यता ल्याउने, सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीको 
कायाथन्द्ियन गरी अणभलेख अद्यािणिक गने तर्ा ऋिपत्रको दोस्रो बजारलाई प्रभािकारी बनाउन इजाजत 
णदई नेपालभरबाट संकलन गनथ सणकने गरी इच्छुक सबै सरोकारिालाहरुलाई जानकारी णदई सहभागी हुने 
अिसर णदने, णिणनमय दरको जोणखम कम गनथ हणेजङ्ग लगायतका उपाय खोजी गने, सम्बणन्द्ित दात ृ
दशेको मरुामा णलएको ऋि भकु्तानी गनथ अमेररकी डलर णतरी सो दशेको मरुा खररद गनुथ पने अिस्र्ा 
आउन नणदने, ऋि सम्झौता बमोणजम िैदणेशक ऋि उपयोगलाई प्रभािकारी बनाउने जस्ता उपायहरु 
अिलम्बन गरेमा नेपालको सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन प्रभािकारी हुने दणेखन्द्छ । 

;Gbe{ ;fdu|Lx? 

IDI (n.d.). Audit of Public Debt Management-A Handbook for Supreme Audit Institutions, 

INTOSAI IDI, INTOSAI WGPD. Retrieved from www.idi.no 
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कानून णकताब व्यिस्र्ा सणमणत (२०७४), नेपाल ऐन सङ्ग्रह खण्ड ६(ख) तर्ा ७(क) र नेपाल णनयम 
सङ्ग्रह खण्ड ६(ख) । 
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णििरि), २०७९, अनामनगर, काठमाडौं । 
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सािथजणनक ऋि व्यिस्र्ापन ऐन, २०७९ (२०७९ असोज २३ गते), Retrieved from 

http://rajpatra.dop.gov.np/ 
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of]hgfsf] ;kmntfdf cfof]hgf a}+ssf] cfjZostf /  

efjL /0fgLlt 

 
 मनुका न्द्यौपान े

sfo{sf/L ;f/f+z 

नवकासर्ा रानष्ट्रर् र्ूल्र्हरुको ननधाारण गि ै नननिि आिशाहरुको पररकल्पना प्रत्र्ेक र्लुकुको र्ोजनाल े
नलएको हुतछ । संघीर्िाको साथाक अभ्र्ाससंगै िीनै िहका सरकारर्ा र्ोजना प्रणालीको स्थापना गरी 
आवनधक र्ोजना र्ाफा ि संघीर्िा सदुृढीकरण र्नुौिीका रुपर्ा रहकेो छ । ननिजार्लूक र्ोजनाको 
औनर्त्र्िा साथाक िुल्र्ाउन िथ्र्गि नवशे्लर्ण र र्लुकुले नलएको िीघाकालीन लक्ष्र् प्रानप्त गनाका लानग 
सर्ेि आवश्र्किार्ा आधाररि आर्ोजना ननर्ााण गनुा पने हुतछ । नननिि सर्र्, िोनकएको लागि र 
अपेनक्षि गणुस्िरर्ा आर्ोजना सम्पतन हुन नसकेकै कारण सावाजननक नवत्तर्ाथीको र्ाप बढ्िो छ । 
आर्ोजनाको सफलिार्ा नै र्ोजनाको सफलिा ननभार रहने स्थानपि र्ातर्िा हो । आर्ोजना प्रशासनर्ा 
िक्षिा िथा नवकास व्र्वस्थापनर्ा प्रभावकाररिा कार्र् गि ै सर्ग्र नवकासर्ा र्लुकुले अग्रगनि नलने 
ध्र्ेर्सनहि आर्ोजना बैङ्कको स्थापना गनुा ननकै सकारात्र्क किर् हो । नवनभतन कानूनी िथा नीनिगि 
र्ागािशानले िथ्र्र्ा आधाररि रही नवद्यिुीर् प्रणाली स्थापनार्ा निशाननिशे गरेको छ । प्रिशे िथा स्थानीर् 
िहसम्र् नै आर्ोजना बैङ्क स्थापना गरी प्रणालीर्ा आवििा वढाउनुपने आवश्र्किावोधका वीर् र्स 
आलेखले केही सहर्ोग परु्ााउने नवश्वासका साथ िथ्र्ाङ्क र आनधकाररक स्रोि आर्ोजना बैङ्क 
व्र्वस्थापन सरू्ना प्रणाली र र्सको उपर्ोग हालसम्र् प्रनव� भएका आर्ोजनाहरुको नववरण, भएका 
प्रर्ास िथा सकारात्र्क पक्षहरु,  प्रभावकाररिाका लानग र्ाल्नु पने किर्हरु र ननष्ट्कर्ा जस्िा पक्ष र्स 
आलेखर्ा सर्ेनटएको छ। आर्ोजना व्र्वस्थापनर्ा प्रभावकाररिाका लानग ननकार्गि सर्तवर् िथा 
आर्ोजना बैङ्कले नलएका उिेश्र् पनूिा गनार्ा स्प� नजम्र्ेवारी सर्ेि रहनु पछा । सावाजननक ननजी 
साझेिारी िथा नवकास साझेिारका आर्ोजनार्ा सर्ेि आर्ोजना बैङ्कको िार्रा क्रर्श: बढाउाँि ैलानु 
पछा । पत्ौ ाँ र्ोजनाले र्ी नवर्र् सर्ेट्ने प्रर्ास गरेको छ भने सोहौ र्ोजनाको ननर्ााणर्ा रानष्ट्रर् र्ोजना 

 
 lgb]{zs, /fli6«o of]hgf cfof]u . Email :- mneupane@npc.gov.np  

 



 

jif{ #(, c+s @, ljsf; klqsf, @)&( df3 

88 

आर्ोगबाट र्स्र्ोिा भएका कार्ानवनध िथा र्ापिण्डका आधारर्ा आर्ोजना बैङ्कको अपररहार्ािा 

प्रत्र्ेक क्षेत्रगि नीनिहरुर्ा सम्वोधन हुन पने िनेखतछ ।                     

!= k[i7e"ld 

राणरिय मलू्य प्रिालीको स्र्ापना गद ैउपलब्ि सम्भािनाको अणिकतम उपयोग गरी लणक्षत उपलणव्िहरु 

हाणसल गनथ योजनाले मागथदशथन गदथछ । आणर्थक समणृद्ध र सखुी नेपालीको पररकल्पना पन्द््ौ ँ योजनाले 

गरेको छ । समाजलाई णिकास र समणृद्धतफथ  अग्रसर गराउँद ैनागररकको सरकारप्रणतको णिश्वास अणभिणृद्ध 

गराउन योजनाले सन्द्तुणलत तर्ा समािेशी णिकासमा भणूमका णनिाथह गदथछ । आगामी णदनको  मागथ तय 

गनथमा यस अगाणडका अन्द्य आिणिक योजनाहरुको उपलणव्ि लेखाजोखा अिश्य गररनु पदथछ । भरपदो र 

स्तरीय त्याङ्कको णिशे्लषिसणहत योजना कायाथन्द्ियनप्रणतको णजम्मेिारी र अपनत्िबोि णिकासमा 

संलग्न सबै पात्रहरुले िहन गनुथ आिश्यक दणेखन्द्छ ।  

मलुकु संघीय संरचनामा प्रिेश गररसकेपणछ योजना प्रिालीको आिश्यकता रहन्द्छ, रहदँनै भन्द्न ेबहसमा 

त्यपरक नणतजामखुी र यर्ार्थपरक योजनाका माध्यमबाट मात्र मलुकुले णलएका दीघथकालीन लक्ष्य तर्ा 

उद्देश्य प्राणप्त गनथ सणकने णिषय मननीय छ । प्रदशे र स्र्ानीय तहले योजना तजूथमा गदाथ राणरिय योजनासँग 

तादात्म्यता कायम गनुथ पनेछ । प्रादणेशक  तर्ा स्र्ानीय आिणिक णिकास योजना तजूथमा गदाथ तय गररएका 

आणर्थक  तर्ा सामाणजक नीणत,  प्रदशे तर्ा स्र्ानीयस्तरमा संचालन हुने आयोजनाहरु र दईु िा सो भन्द्दा 

बढी स्र्ानीय तहलाई समेट्ने आयोजना र राणरिय आिणिक णिकास योजनाले राखेका दीघथकालीन लक्ष्य 

जस्ता अन्द्तरिस्तु समेटी तयार गररन्द्छ । यस्तो अभ्यासले तीनिटै तहका योजनाका बीचमा समन्द्िय तर्ा 

सन्द्तुलन कायम गनथ सहज बनाउँदछ । प्रभािकारी संचार तर्ा हालसम्मको णसकाइलाई समेत आिार मान्द्द ै

संघीय योजना, प्रदशे योजना तर्ा स्र्ानीय तहका योजना बीचको तादात्म्यताले योजना प्रिाली सदुृढ हुदँ ै

जान्द्छ । 

नेपालले अल्पणिकणसत रारिको सचूीबाट णिकासशील रारिमा स्तरोन्द्नणत हुने तर्ा णदगो णिकासको 

अििारिामा आिाररत भई लक्ष्य प्राणप्त गनुथ आजको आिश्यकता हो । योजना णनमाथिको सातौ ँदशकमा 

नागररक तहसम्म अनुभतू हुने गरी यसको प्रभािकाररता तर्ा कायाथन्द्ियन दक्षतामा सिुार ल्याउनु पने 

चनुौती छ । यस सन्द्दभथमा, आयोजना बैंकको कायाथन्द्ियन, हाल उपलब्ि जनसांणख्यक लाभ, सहकारी 

तर्ा सामदुाणयक अभ्यास, प्रणिणिमा बढ्द ै गएको पहुचँ, नागररक सचेतनामा अणभिणृद्ध, सामाणजक 

आणर्थक रुपान्द्तरिको मागथ अिलम्िन, अनुगमन तर्ा मलू्याङ्कन प्रिालीको णिकास र सहणनमाथिमा 

सरोकारिालाको चासो अणभिणृद्ध हुनु, आणद अिसर पणन छन् ।    

आिणिक योजनामा उल्लेणखत कायथ योजना सम्पादन गनथ आयोजनाहरु णनिाथरि गररन्द्छ । आयोजनाको 

पणहचान, पिूथ सम्भाव्यता अध्ययन, सम्भाव्यता अध्ययन (आिश्यकता अनुसार) र णिस्ततृ आयोजना 

प्रणतिेदन जस्ता पक्षको णिशे्लषि गरी चरिबद्ध प्रणक्रयाका आिारमा आयोजनाको पणहचान तर्ा 
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प्रार्णमकता णनिाथरि गररन्द्छ । आिश्यक आयोजनामा स्रोत सणुनणितता गनथ तर्ा  णिकास योजनाको लक्ष्य 

हाणशल गने प्रभािकारी संयन्द्त्रका रुपमा आयोजना व्यिस्र्ापन आयोजना बैङ्कमाफथ त गररनु पदथछ । 

िाणषथक कायथक्रम र बजेटबाट सम्िणन्द्ित मन्द्त्रालयले आयोजनाको कायाथन्द्ियन गदथछ । आयोजना बैङ्क 

व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली आयोजनाको समग्र चरिमा त्याकीय णिशे्लषिका एक प्रमखु आिारका 

रुपमा  रही योजना तजुथमाको महत्िपिूथ पक्षका रुपमा स्र्ाणपत गनथ सणकन्द्छ ।  

@= cfof]hgf a}+s Joj:yfkg ;"rgf k|0ffnL 

आयोजनाको तयारी,लेखाजोखा, प्रार्णमकीकरि तर्ा छनौट गनथ आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना 

प्रिाली त्याङ्कीय आिारणशलाका रुपमा रहकेो छ । त्यस्तै सचूना प्रणिणिमा आिाररत रहरे संचालनमा 

ल्याइएको राणरिय आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली णिकास योजनाको सार्थकतामा र्प दररलो 

प्रयास मान्द्न सणकन्द्छ । यस आलेखमा राणरिय आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीका लाणग 

नीणतगत तर्ा कानुनी व्यिस्र्ा स्र्ापनामा भए गररएका प्रयास तर्ा कायाथन्द्ियन पक्षका बारेमा णिशे्लषि 

गने प्रयास र प्रभािकाररताका लाणग आगामी णदनमा के गनथ सणकन्द्छ भन्द्ने सम्मका पक्ष उल्लेख गररएको  

छ ।  

#= sfg"gL tyf gLltut cfwf/ 

आणर्थक कायथणिणि तर्ा णित्तीय उत्तरदाणयत्ि ऐन, २०७६ तर्ा णनयमािलीले गरेको पररभाषा अनुसार 

"राणरिय आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली (NPBMIS)” भन्द्नाले राणरिय योजना आयोगले 

आयोजना कायाथन्द्ियन गनुथपिूथ णनिाथररत मापदण्डका आिारमा आयोजनाको पणहचान, िगीकरि, 
मलू्याङ्कन, छनोट तर्ा प्रार्णमकीकरि र पनु: प्रार्णमकीकरि प्रणक्रयाद्वारा छनोट भएका लगानीका लाणग 

योग्य आयोजनाहरूको सचूी समािेश गनथ तयार गरेको णिद्यतुीय प्रिाली सम्झनुपदथछ । 

पन्द््ौं योजनाले आयोजनाको कायाथन्द्ियन पक्षलाई प्रभािकारी नणतजामखुी र जिाफदहेी बनाउन राणरिय 

आयोजना बैङ्कको पररकल्पना गद ै आयोजना बैङ्कका णसद्धान्द्त र मान्द्यताअनुरुप प्रदशे र स्र्ानीय 

तहहरुमा समेत प्रिालीको स्र्ापना गनथ सहजीकरि गनुथ पने भनी प्राििान राखेको छ । यसबाट तीनिटै 

तहमा आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली स्र्ापनामा समन्द्ियात्मक भणूमकाका लाणग पहल 

गरेको मान्द्नु पदथछ ।  

आिणिक योजना र िाणषथक िजेटबीच सामन्द्जस्यता कायम गनथ आिश्यकताबोि भएको पररपे्रक्ष्यमा 

त्यपरक र मापदण्डमा आिाररत आयोजना पणहचान छनौट तर्ा मलू्याङ्कन प्रिाली र सोका आिारमा 

आयोजना प्रिालीको णिकासमा णिद्यतुीय प्रिाली स्र्ापना गने पक्षमा नीणतगत मागथदशथन रहकेो छ । 

आणर्थक कायथणिणि तर्ा णित्तीय उत्तरदाणयत्ि ऐन तर्ा  णनयमािली र पन्द््ौं योजनाले यस णिषयमा स्पि 

णनदशेन गरेको पक्ष माणर् उजागर भएकै  छन् ।  
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योजना र बजेटिीचको सम्िन्द्ि तर्ा समय प्रणक्रया र उपलव्िी िीच सामन्द्जस्यता कायम गनथ आयोजना 

व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीले उद्धेश्यमा सफलता प्राप्त गनथ भएका प्रयास णनकै सराहनीय रहकेा छन्। 

णिषयगत मन्द्त्रालयहरुको प्रयास तर्ा अर्थ मन्द्त्रालय र राणरिय योजना आयोग दिुैको सहकायथप्रणतको 

चासोले राणरिय आयोजना बैङ्कको सफल अभ्यासप्रणत आशािादी िनाएको छ ।  

प्रदशे र स्र्ानीय तहमा समेत आयोजना बैङ्क तर्ा प्रिाली स्र्ापना अपररहायथ रहकेो आिश्यकतािोिमा 

केही कायथ शरुु भएका छन् । राणरिय योजना आयोगले राणरिय आयोजना बैङ्कको स्र्ापनाको पषृ्ठभणूम, 
संचालनका लाणग कानूनी तर्ा नीणतगत आिार, णिणभन्द्न क्षेत्रसँगको अन्द्तरसम्िन्द्ि, मध्यकालीन खचथ 

संरचनासँगको तादात्म्यता र व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीको उपयोग जस्ता णिषयहरुमा गररएका सैद्धाणन्द्तक 

व्यिस्र्ाका बारेमा जानकारी प्रदान गनथ णिणभन्द्न प्रदशेमा प्रिोणिकरि कायथक्रम संचालन गररएको णर्यो । 
राणरिय आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीको व्यिहाररक अभ्यास पणन कायथक्रममा समािेश गदै 

सातिटै प्रदशेमा कायथक्रम संचालन हुनुले सबै प्रदशेमा संचालनको पषृ्ठभणूम तयार भएको णिशे्लषि गनथ 

सणकन्द्छ ।  

$= k|b]z:t/Lo cfof]hgf a}+s Joj:yfkg ;"rgf k|0ffnL 

राणरिय आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली (NPBMIS) लाई मागथदशथन बनाउँद ै आणर्थक 

कायथणिणि तर्ा णित्तीय उत्तरदाणयत्ि णनयमािलीले गरेको प्राििान जसमा योजना आयोगले प्रदशे र 

स्र्ानीय तहमा आयोजना बैङ्कको स्र्ापना गनथ तर्ा आयोजनाको पणहचान, मलू्याङ्कन, छनौट तर्ा 

प्रार्णमकीकरि गनथ आिश्यक सहजीकरि गररणदन सक्ने व्यिस्र्ाको अणिनमा रही सातिटै प्रदशेका लाणग 
प्रदशेस्तरीय आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली (PPBMIS) प्रिालीको णिकास गररएको छ। 

सातिटै प्रदशेका प्रादेणशक आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली र राणरिय आयोजना बैङ्क 

व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीका िीचमा अन्द्तरसम्िन्द्ि कायम गरी प्रिालीमा एणककरि गने प्रयास गररएको 

छ । प्रत्येक प्रदशेमा आयोजना बैङ्क स्र्ापना तर्ा सचूारु गनथमा सम्िणन्द्ित प्रदशेका प्रदशे नीणत तर्ा 

योजना आयोगबाट प्रिाली संचालनमा चासो र तत्परतासणहत आयोजना बैङ्क संचालनमा ल्याउन पन े

दणेखन्द्छ । प्रदशे सरकारबाट माग भइ आएमा  राणरिय योजना आयोगले मागथदशथन तर्ा क्षमता णिकासका 

कायथक्रममा र्प पहल गनुथपने दणेखन्द्छ भने स्र्ानीय तहमा णनदणेशकाको णनमाथिसणहत प्रदशेको अनुभिलाई 

समेत आिार मानी स्र्ानीय आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली स्र्ापनामा प्रणक्रया अगाणड 

िढाउन सकेमा समग्रतामा आयोजना व्यिस्र्ापन प्रिालीिद्ध हुने दणेखन्द्छ ।  बागमती प्रदशेमा आयोजना 

बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीको शभुारम्भलाई प्रगणतको एक खड्ुणकलो मान्द्न सणकन्द्छ ।संणघय 

आयोजनाहरुका सन्द्दभथमा मन्द्त्रालयहरुले प्रिालीमा आिद्धताका लाणग चासो िढाएको पाइन्द्छ ।  
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%= NPBMIS df k|ljli6 ePsf cfof]hgfsf] ljj/0f  

राणरिय आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीमा णि.सं. २०७९ सम्म प्रणबि भएका मन्द्त्रालयगत 

७२०६ आयोजनाहरु मध्ये ५८१२ चाल ु आयोजनाहरु र १३९४ िटा भणिरयमा कायाथन्द्ियन हुने 

आयोजनाहरु रहकेा छन ्। त्यस्त ैगरी राणरिय आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीमा णि.स २०७९ 

सम्म प्रणबि भएका मध्ये ९७६ िटा पणहचान चरिमा भएका र ४१८ िटा मलू्याङ्कन र त्यसैगरी, णि.सं. 

२०७९ सम्म प्रणिि भएका मध्ये ४१ िटा राणरिय गौरिका  र ४३ िटा रुपान्द्तरिकारी आयोजनाहरु रहकेा 

छन् । कुन मन्द्त्रालय अन्द्तरगत कणत आयोजना प्रणिि भएका छन् र कुन चरिमा रहकेा छन्  त्यसको 

त्याङ्क तल टेबलमा दखेाइएको छ। 

तालिका :- रालरिर् आर्ोजना बैङ्क व्र्िथथापन सूिना प्रणािीमा प्रलिष्ट भएका आर्ोजना संख्र्ा 

क्र.

सं. 
  मन्द्त्रालय कुल 

आयोजना 
पणहचान 

चरि 

मलू्याङ्कन 

चरि 

चाल ु आगामी 

1.  
प्रिानमन्द्त्री तर्ा मणन्द्त्रपररषदक्ो 

कायाथलय 
४ ० ० ४ ० 

2.  अर्थ मन्द्त्रालय ० ० ० ० ० 

3.  उद्योग, िाणिज्य तर्ा आपणूतथ 

मन्द्त्रालय 
४६ १ ११ ३४ १२ 

4.  कानून, न्द्याय तर्ा संसदीय माणमला 

मन्द्त्रालय 
१ ० १ ० १ 

5.  कृणष, भणूम व्यिस्र्ा तर्ा सहकारी 

मन्द्त्रालय 
१३ १ ३ ९ ४ 

6.  खानपेानी मन्द्त्रालय ५०६ ९२ १२१ २९३ २१३ 

7.  गहृ मन्द्त्रालय ९५ ४० ३७ १८ ७७ 

8.  ऊजाथ, जलस्रोत तर्ा णसचाइ ँ

मन्द्त्रालय 
४७४ ४६ ५२ ३७६ ९८ 

9.  पररारि मन्द्त्रालय १ ० ० १ ० 

10.  भौणतक पिूाथिार तर्ा यातायात 

मन्द्त्रालय 
३९५१ ६८३ १२० ३१४८ ८०३ 

11.  रक्षा मन्द्त्रालय ७ ० ० ७ ० 

12.  िन तर्ा िातािरि मन्द्त्रालय ३२ ३ ३ २६ ६ 

13.  णशक्षा, णिज्ञान तर्ा प्रणिणि मन्द्त्रालय १२ ४ ३ ५ ७ 
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क्र.

सं. 
  मन्द्त्रालय कुल 

आयोजना 
पणहचान 

चरि 

मलू्याङ्कन 

चरि 

चाल ु आगामी 

14.  मणहला, बालबाणलका तर्ा ज्येष्ठ 

नागररक  मन्द्त्रालय 
९ ० ६ ३ ६ 

15.  संस्कृणत, पयथटन तर्ा नागररक 

उड्डयन मन्द्त्रालय 
४६ १५ १० २१ २५ 

16.  सङ् घीयमाणमला तर्ा सामान्द्य 

प्रशासन मन्द्त्रालय 
२२ ३ ० १९ ३ 

17.  सञ् चार तर्ा सचूना प्रणिणि मन्द्त्रालय १६ ३ ३ १० ६ 

18.  स्िास््य तर्ा जनसङ् ख्या मन्द्त्रालय २० ६ ८ ६ १४ 

19.  यिुा तर्ा खलेकुद मन्द्त्रालय ३२ ७ १९ १० २६ 

20.  भणूम व्यिस्र्ा,सहकारी तर्ा गररबी 

णनिारि मन्द्त्रालय 
१४ ० ३ ११ ३ 

21.  श्रम, रोजगार तर्ा सामाणजक सरुक्षा 

मन्द्त्रालय 
२ ० ० २ ० 

22.  राणरिय सचूना आयोग ३ ० २ १ २ 

23.  सहरी णिकास मन्द्त्रालय १८९३ ६९ १६ १८०८ ८५ 

 जम्मा ७१९९ ९७३ ४१८ ५८१२ १३९१ 

Source:- npbmis.gov.np/2079/10/01 

समथर्ा तथा िूनौती 

• आयोजना बैङ्कको संचालनमा राजनीणतक स्िाणमत्ि अणभिणृद्ध गनुथ, 

• मन्द्त्रालय तर्ा णनकायको कायाथन्द्ियन तत्परता बढाउनु , 

• आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचुना प्रिालीको अन्द्य प्रिालीसँग अन्द्तरआिद्धता कायम गनुथ , 

• आणर्थक कायथणिणि तर्ा णित्तीय उत्तरदाणयत्ि णनयमािलीको प्राििान बमोणजम बजेट 

प्रिालीसँगको तादात्म्यता कायम गनुथ, 

• िहृत उद्देश्यसणहत स्र्ापना भएको राणरिय आयोजना बैङ्कको सांगठणनक तर्ा प्राणिणिक जनशणक्त 

व्यिस्र्ापन गनुथ,  
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• प्रदशे तहमा आयोजना बैङ्कको कुशलतापिूथक संचालनमा ल्याउनु, 

• आिश्यक णनदणेशका तर्ा मापदण्ड तजुथमा र कायाथन्द्ियन गनुथ,  

• क्षमता णिकासका कायथक्रमसणहत प्रभािकारी अनुगमन तर्ा मूल्याङ्कन गरी सिुारात्मक रिनीणत 

कायाथन्द्ियन गनुथ, 

• णनकायगत समन्द्िय अणभिणृद्ध गनुथ, र 

• प्रिालीमा आयोजना प्रणििी गदाथ णनणित मापदण्ड तर्ा प्रणक्रया अिलम्िन गनुथ ।  

आगामी पाटो 

१.  संरिनागत सुिार : राणरिय आयोजना बैंकको लक्ष्य अनुरुप संचालन तर्ा व्यिस्र्ापन गनथ 

यसको साँगठणनक संरचनामा पररितथन गनुथ पने दणेखन्द्छ । सबल संस्र्ागत आिार तर्ा सबल 

णित्तीय आिारले सफलताका लाणग णिशेष महत्ि राख्दछ । यस सन्द्दभथमा णिज्ञहरु समेत सणम्मणलत 

गरी राणरिय आयोजना बैंकको प्रस्ताणित सांगठणनक संरचना तल णचत्रमा दखेाए अनुरुप हुनेछः- 

लित्र :-  रालरिर् आर्ोजना बैंकको प्रथतालित सांगठलनक संरिना 
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२. कार्यलिलि तथा मापदण्डको कार्ायन्िर्न  

 चरिबद्धरुपमा मन्द्त्रालय तर्ा सरोकारिालाहरुसँग छलफल तर्ा अन्द्तरणक्रया गदै राणरिय योजना 

आयोगले आयोजना िगीकरिको आिार तर्ा मापदण्ड ,२०७९, राणरिय आयोजना बैङ्क 

कायथसंचालन कायथणिणि ,२०७९ र  आयोजना णिकास लेखाजोखा छनौट तर्ा प्रार्णमकीकरि 

सम्बन्द्िी मापदण्ड, २०७९ को मस्योदा  तयार गरेको छ । प्रणक्रयागत रुपमा यी कायथणिणि तर्ा 

मापदण्डले स्पि णदशाणनदशे तर्ा मागथदशथन गने णिश्वास णलन सणकन्द्छ ।  

३.   सबै थथानीर् तहमा आर्ोजना बैङ्कको संिािन  

आणर्थक कायथणिणि तर्ा णित्तीय उत्तरदाणयत्ि ऐन तर्ा  णनयमािलीमा उल्लेणखत प्राििान बमोणजम 

राणरिय योजना आयोगले ६ महानगरपाणलका, ११ उपमहानगर पाणलका, २७६ नगरपाणलका र 

४६० गाउँपाणलकामा आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली णिकास गरी सबै स्र्ानीय 

तहलाई हस्तान्द्तरि गने कायथक्रम बनाएको छ । पणहलो चरिमा राणरिय योजना आयोगल े

महानगरपाणलका र उप-महानगरपाणलकामा आयोजना बैंकको प्रिोिीकरि गराई स्र्ानीय तह 

आयोजना बैङ्क व्यिस्र्ापन सचूना प्रिाली (LPBMIS) हस्तान्द्तरि गने कायथक्रम छ । 

त्यसपिात, क्रमबद्ध रुपमा नगरपाणलका एिं गाउँपाणलकामा पणन प्रिोिीकरि गराई LPBMIS 

हस्तान्द्तरि गररनेछ । 

४.  अन्र् सुझािहरु  

•  णिणभन्द्न व्यिस्र्ापन सचूना प्रिालीहरुका बीचमा अन्द्तर-आबद्धता गररनु पदथछ ।  

•  आयोजना बैङ्क र यसका सबल पक्षहरुका बारेमा उच्च तहदणेख नै बुझाइको व्यापकता 

सणहत सकारात्मक िारिा णिकास गररनु पदथछ । यसले नीणतगत सहजताका सारै् 

कायाथन्द्ियनमा अपनत्ि बोि रहनेछ ।  

•  सिुार अणन सिुारको रिनीणत णलँद ै प्रिालीको सहज उपयोगका लाणग णनरन्द्तर सिुारमा 

संस्र्ागत सबलता अणभिणृद्ध गररनु पदथछ ।  

•  बहुउपयोग र बहुसरोकारिालाको चाख सम्िोिन हुने गरी अन्द्य प्रिालीसँग आयोजना 

बैङ्क प्रिाली एणककरि गररनु पदथछ । 

•  अनुगमन र मलू्याङ्कनको आिारका रुपमा णिकास गरी सरल प्रभािकारी व्यिस्र्ापन 

गररनु पदथछ ।  
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•  आयोजना प्रमखु सरुिाको णनणित मापदण्ड रहनु पदथछ । कायथ सम्पादन सम्झौतामा नै 

आयोजनाको प्रगणतका आिार तय गररनु पदथछ ।  

•  प्रिालीमा स्तरोन्द्नणतको णनरन्द्तरता सहीत उपयोगमैत्री बनाइनु पदथछ ।  

lgisif{  

योजनाले तय गरेका लक्ष्य प्राणप्त र आयोजना सशुासनका बीचमा सकारात्मक सहसम्बन्द्ि रहन्द्छ । कुनै पणन 

आयोजनाको समय, लागत र गिुस्तर मापन गनथका लाणग त्यगत णिशे्लषि अपररहायथ हुन्द्छ ।हाम्रा 

आयोजनाहरु णकन सफल हुन सकेनन् र त्यसको णजम्मेिारीमा णकन एक अकाथमाणर् दोष र्ोपररने गरेको  
छ । पूँजीगत खचथको न्द्यनूताले णिकास णकन प्रभाणित भएको छ भन्द्ने तमाम सिालहरुको जिाफमा 

आयोजना बैङ्कको प्रभािकारी कायाथन्द्ियनले सघाऊ पक्कै पयुाथउने छ । तयारी अिस्र्ामा रहकेा 

आयोजनाको पोटथफोणलयो तयार गरी हरेक तहका योजना णनमाथि गने णनकायहरुले आयोजना बैङ्कको 

अििारिा अिलम्िन गनुथ आजको आिश्यकता हो । णनजी क्षेत्रको लगानी र प्राणिणिक ज्ञान पररचालन 

गने रिनीणतमाफथ त आयोजना तजुथमा तर्ा व्यिस्र्ापनमा असल पक्षहरु अिलम्िन गनथ सणकन्द्छ । ठूला 

आयोजनाहरुमा सािथजणनक णनजी साझेदारीको अििारिाले लगानी तर्ा कायाथन्द्ियन िातािरिमा र्प 

सहयोग पयुाथनेछ । आयोजना पणहचान, छनौट, मलु्याङ्कन तर्ा प्रार्णमकीकरि गने चरिबद्ध प्रणक्रयामा 

आयोजना संचालन गन े सम्िणन्द्ित मन्द्त्रालयको दाणयत्ि तर्ा तीनिटै तहबीच समन्द्िय र सहकायथ पणन 

उणत्तकै महत्िको णिषय हो ।  

;Gbe{ ;fdu|Lx? 

ESCAP (2020), Infrastructure financing for sustainable development in Asia and the 

Pacific, 2020 

आयोजनाहरुको िहुिषीय ठेक्का सम्िन्द्िी मापदण्ड (२०७६), Retrieved from www.mof.gov.np  

आणर्थक कायथणिणि तर्ा णित्तीय उत्तरदाणयत्ि ऐन, २०७६ (२०७६ असोज २४ गते), Retrieved from 

www.mof.gov.np 

आणर्थक कायथणिणि तर्ा णित्तीय उत्तरदाणयत्ि णनयमािली, २०७७ (२०७७ माघ १९ गते), Retrieved 

from www.lawcommission.gov.np 

पैरिी प्रकाशन (२०७६), प्रशासन व्यिस्र्ापन र समािेशी लोकतन्द्त्रका निीन आयामहरु, पैरिी प्रकाशन, 
२०७६ । 
राणरिय आयोजना बैंक णनदणेशका (२०७६), Retrieved from www.npc.gov.np 
राणरिय योजना आयोग (२०७६), पन्द््ौं योजना (आ.ि. २०७६/७७ दणेख २०८०/८१),  णसंहदरबार, 
काठमाडौं । 
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राणरिय योजना आयोग (गठन तर्ा कायथ सञ्चालन) आदशे, (२०७४), Retrieved from 

www.npc.gov.np  

सोपान (२०६९). स्ितन्द्त्रता र शासनाणिकार, सोपान माणसक, णडल्लीिजार, २०६९ । 
स्र्ानीय तहको योजना तजुथमा णदग्दशथन (२०७८), Retrieved from www.npc.gov.np  
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;dGjosf] l;4fGt / g]kfndf ;dGjofTds 
tYofª\s k|0ffnLsf] sfo{lbzf  

 
 लोक बहादरु खत्री 

sfo{sf/L ;f/f+z 

िथ्र्ाङ्कीर् सङ्गठनले गनुापन े सम्पणूा कार्ा वा प्रर्त्नहरुलाई एकै ठाउाँर्ा बााँध्ने, एकीकरण गने र 
सार्तजस्र्िा ल्र्ाउने वा सरु नर्लाउने कार्ालाई िथ्र्ाङ्कीर् सर्तवर् भननतछ । सर्तवर्ल े िथ्र्ाङ्क 
उत्पािकहरुर्ा सर्हू भावनालाई जागिृ गिाछ । र्सले िथ्र्ाङ्क प्रणाली नभत्रका सबै पात्रहरुबीर् 
आतिररक िथा बाह्य सम्बतध बनलर्ो पािाछ । कुनै पनन िशेको िथ्र्ाङ्क प्रणालीर्ा िथ्र्ाङ्क उत्पािक, 
प्रिार्क, प्रर्ोगकिाा र प्रानिक अनुसतधानर्ा संलग्न संघसंस्थाहरू रहने गिाछन् । र्ी पात्रहरु आफैनभत्र र 
पात्रहरुबीर् पणूा सर्तवर् कार्र् भएर्ा िथ्र्ाङ्कीर् ननकार् र सर्ग्र िथ्र्ाङ्क प्रणालीको िक्षिा, 
प्रभावकारीिा र उत्पािकत्व वनृि हुतछ । प्रणालीका पात्र, कार्ाप्रकृनि, सर्र् र पररनस्थनि अनुसार नवनभतन 
प्रकारका िथ्र्ाङ्कीर् सर्तवर् आवश्र्क पिाछन् । िर िथ्र्ाङ्क प्रणालीर्ा पणूा सर्तवर् कार्र् गना सरल 
छैन । सर्तवर्को स्िर िथ्र्ाङ्क प्रणालीको क्षर्िार्ा ननभार हुतछ । सन् २०२० र्ा नवश्व बैंकबाट प्रकानशि 
िथ्र्ाङ्कीर् क्षर्िा सरू्काङ्कर्ा नेपालले  ७२.२ अङ्क पाएको छ । र्सले नेपालको िथ्र्ाङ्कीर् 
क्षर्िाको स्िर राम्रो रहकेो िखेाउाँछ । नेपालर्ा नवर्र्गि र्तत्रालर्ले स्वितत्रपवूाक आफ्नो कार्ाक्षेत्रसाँग 
सम्बनतधि िथ्र्ाङ्क उत्पािन गने भए पनन सर्तवर् कार्र् गना रानष्ट्रर् िथ्र्ाङ्क पररर्ि ् र रानष्ट्रर् 
िथ्र्ाङ्क कार्ाालर् नक्रर्ाशील छन् । अतिरननकार् प्रनिनननधत्व रहने गरी ननिशेक सनर्नि, सल्लाहकार 
सनर्नि वा प्रानवनधक सनर्नि गठन गरेर िथ्र्ाङ्कीर् गणना वा सवेक्षण सञ्र्ालन गने प्रर्लन छ । िर कुनै 
ननकार्ले उत्पािन गरेको िथ्र्ाङ्कले गणुस्िर र्ापिण्ड पालना गरे नगरेको सम्बतधर्ा परीक्षण वा 
र्लू्र्ाङ्कन गने अभ्र्ास छैन । 

नवश्वका २६ प्रनिशि िशेका िथ्र्ाङ्क प्रणालीर्ा र्ात्र पणूा सर्तवर् रहकेो पाइतछ । एउटा सर्तवर्को 
औजारले सधैं र सबै स्थानका उनत्तकै प्रभावकारी ढंगले कार् नगना सक्छ । सर्तवर्को नवर्र् र नसिाति 
अनुसार सर्तवर्किााले फरक फरक प्रकृनिको कला, साहस र सीप प्रिशान गनुापिाछ । िथ्र्ाङ्कको प्रकृनि 

 


 उपसणचि (त्याङ्क), राणरिय योजना आयोग । Email :- lbkhatri@npc.gov.np 
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अनुसार बहुसरोकारवाला सनम्र्नलि सनर्नि वा कार्ािलहरु, कर्ार्ारी बैठक वा सम्र्ेलन र केतिीर्करण, 

आनि औपर्ाररक नवनध र स्वःसर्तवर्, सर्हू र्नोनविान, िानलर् वा गोष्ठी र भोज वा भेटघाट जस्िा 

अनौपर्ाररक नवनधहरु अवलम्बन गरेर सर्तवर्ात्र्क िथ्र्ाङ्क प्रणाली ननर्ााणर्ा र्हत्वपणूा भनूर्का 

खेल्न सनकतछ । 

नेपालको िथ्र्ाङ्कीर् सशुासन र सक्षर्िा सबै िह र क्षेत्रका िथ्र्ाङ्कीर् संगठनको सुदृढीकरण, 

िथ्र्ाङ्कीर् लगानी िथा लगानी प्रबतधर्ा व्र्ापक नवस्िार, िथ्र्ाङ्कीर् पवूााधार िथा प्रनवनधको 

नवीनिा, िथ्र्ाङ्कीर् औजारहरुको प्रभावकारीिा, िथ्र्ाङ्कीर् जनशनक्तको सक्षर्िा र िथ्र्ाङ्कीर् 

नेितृ्वको नक्रर्ाशीलिार्ा अनडएको छ । िथ्र्ाङ्कीर् सशुासन र सक्षर्िा राम्रो भए िथ्र्ाङ्कीर् सर्तवर् 

पनन राम्रो हुतछ । 

िथ्र्ाङ्क नवकासको रानष्ट्रर् रणनीनि र िथ्र्ाङ्क  ऐन, २०७९ जारी भइसकेको विार्ान पररप्रेक्ष्र्र्ा 

नेपालको िथ्र्ाङ्क प्रणालीर्ा सबैले र्ाहकेो, धेरै पटक र्र्ाा भएको र सबै सर्स्र्ाको एउटै सर्ाधान 

र्ाननएको िर सबै भतिा तर्नू कार्ाातवर्न भएको रानष्ट्रर् सर्तवर्को नवर्र्र्ा कुन िहर्ा के गने, नकन गने र 

कसरी गने भतने सम्बतधर्ा नीनिगि एवं कानुनी िनुवधा छैन । र्द्यनप, कार्ाातवर्नको थप र्नुौिीपणूा र्रण 

िर् गना बााँनक छ । िथ्र्ाङ्क उत्पािकहरुबीर् आतिररक िथा बाह्य सर्तवर् र कार्ाक्रर्गि वा र्ानवरनहि 

सर्तवर् कार्र् गनाको लानग सर्तवर्का नीनि, र्ोजना, संर्तत्र र उपकरणहरु पररर्ालन गिाा सर्तवर्का 

उपर्कु्त नसिाति र शैली अवलम्बन गरी रानष्ट्रर् सर्तवर् संस्कृनिको ननर्ााण गनुा आवश्र्क हुतछ । 

िथ्र्ाङ्कीर् सर्तवर्का नवनध वा औजारहरुको प्रर्ोग शरुुआिी र्रणर्ा, ननरतिर, प्रत्र्क्ष सम्पका बाट र 

पारस्पररक सम्बतधको नसिातिको आधारर्ा गिाा अनधक प्रभावकारी हुने अतिराानष्ट्रर् अनुभव छ । 

िथ्र्ाङ्क प्रणालीर्ा सर्तवर् कार्र् गना िण्डात्र्क, आिशेात्र्क वा औपर्ाररक उपार् भतिा 

प्रविानात्र्क, सहकार्ाात्र्क र अनौपर्ाररक संवािका उपार्हरु बढी प्रभावकारी हुतछन् । त्र्सैले, आगार्ी 

निनर्ा सबै िह र प्रकारका िथ्र्ाङ्कीर् नक्रर्ाकलापहरुर्ा उद्देश्र्को प्रष्टिा, प्रभावकारी सञ्र्ार र आपसी 

सम्र्ान िथा सर्झिारी कार्र् गनार्ा नवशेर् जोड निनु पिाछ ।  

!= ljifo k|j]z 

आजको यगु त्याङ्कको यगु हो । सबै संगठनहरु त्याङ्कीय संगठन हुन् । सबै माणनस र संस्र्ाहरु 

त्याङ्क प्रयोगकताथ हनु् । यो यगुमा त्याङ्क णिना जीिन र जगतको सुसञ्चालन सम्भि छैन । प्राणज्ञक 

दृणिले ब्रहमाण्डमा णिद्यमान सजीि िा णनजीि, िातु िा अिातु, ठोस, तरल िा ग्याँस पदार्थ त्याङ्कीय 

अध्ययनको णिषयिस्तु माणनएको छ । णिज्ञानको रुत णिकाससँगै णििागतरुपमा अनुसन्द्िान एिम ्

उत्खननका णिणिि उपक्षेत्रमा हुने अन्द्िेषिको गणहराईसँगै त्याङ्कको कायथक्षेत्र णनरन्द्तर णिस्तार भएको  
छ । अनलाईन णमणडया र सामाणजक सञ्जालमाफथ त प्रभाि हुने सचूनाको बाढीले त्याङ्कलाई सबथत्र 

अणनिायथ बनाएको छ । 
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त्याङ्कीय समन्द्ियको अध्ययन गदाथ सािथजणनक संगठनहरुलाई प्रमखु त्याङ्कीय सङ्गठन र अन्द्य 

संगठन गरी दईु भागमा िगीकरि गने अभ्यास छ । सािथजणनक क्षेत्रका संगठनबाट सम्पादन हुने प्रमखु 

कायथको आिारमा प्रमखु त्याङ्कीय संङ्गठनलाई चार प्रकारमा णिभाजन गनथ सणकन्द्छ । पणहलो समहूका 

संगठनको मलू णजम्मेिारी नै त्याङ्क उत्पादन गनथको लाणग गिना, सिेक्षि, अनुसन्द्िान िा प्रयोग गन े

हुन्द्छ । दोस्रो िगथमा त्याङ्कीय णिणि, स्तर, ढाँचा र मापदण्ड णनमाथि गने संगठनहरु पदथछन् । तेस्रो 

प्रकारका त्याङ्कीय संगठनहरुले आफ्नो मखु्य णजम्मेिारी परूा गने णसलणसलामा ठूलो मात्रामा सचूना िा 

जानकारी उत्पादन, प्रिाह र प्रयोग गरररहकेा हुन्द्छन्। अको समहूका संगठनले त्याङ्कीय जनशणक्त 

उत्पादन, प्रणशक्षि िा आपणूतथ गदथछन् । । त्याङ्क प्रिालीको सबलता ती संगठनहरुको सामणुहक क्षमता, 
प्रयत्न र प्रभािकाररतामा णनभथर हुन्द्छ । प्रत्येक त्याङ्कीय एकाइले एक आपसमा तालमेल णमलाई, एकल 

लक्ष्य हाणसल गने णदशामा सामणुहक समझदारी कायम गरेमा सदुृढ र समन्द्ियात्मक त्याङ्क प्रिाली 

णनमाथि गनथ सम्भि हुन्द्छ । अन्द्यर्ा एक पटक एउटा णनकायले उत्पादन गरेमा पगु्ने त्याङ्क िेरै पटक िेरै 

संस्र्ाले दोहोयाथएर गरररहने सम्भािना रहन्द्छ । कुनै एउटा मात्रै णनकायको एउटा एकाईले सबै प्रकारका 

त्याङ्कको उत्पादन तर्ा आपतूी गरेमा िा कुन क्षेत्रको त्याङ्क कसले, कणहले, णकन र कसरी संकलन, 
प्रशोिन र प्रकाशन गदथछ भन्द्ने णिषय कानूनन् णनरुपि भएमा कतै त्याङ्क अभाि, कतै बहुत्याङ्क र 

त्याङ्कीय दोहोरोपनाको समस्या आउँदनै ।  

नेपालको राणरिय त्याङ्क प्रिालीमा सरकारी, णनजी र गैरसरकारी क्षेत्रका णिणभन्द्न स्रोतसािन र क्षमता 

भएका संस्र्ा र पात्रहरु णक्रयाशील छन् । त्याङ्क प्रिालीमा कतै स्रोत िेरै, जनशणक्त र कायथक्रम कम त 

कतै स्रोत कम तर कायथबोझ अणिक छ । त्याङ्क प्रिालीका हरेक कताथ र पक्षहरुलाई एकताको सतु्रमा 

बाध्ने अदृश्य शणक्त हो, समन्द्िय । समन्द्ियको माध्यमबाट णिणभन्द्न त्याङ्क उत्पादकहरुबीच तालमेल 

कायम गनथ सणकन्द्छ । समन्द्ियले सन्द्तुलन, सहकायथ, एकरुपता र एकीकरिमा जोड णदन्द्छ । यस लेखमा 

समन्द्ियको अर्थ, प्रकार, णसद्धान्द्त र पिूथशतथ बारे संणक्षप्त जानकारी प्रदान गनुथको सारै् त्याङ्क प्रिालीमा 

“राणरिय समन्द्िय” कायम गने सम्बन्द्िमा प्रचणलत णिश्वव्यापी अभ्यास, “नेपालको त्याङ्क णिकासको 

राणरिय रिनीणत” तर्ा “त्याङ्क ऐन, २०७९” मा रहकेा समन्द्ियका औजारहरु, त्याङ्क व्यिस्र्ापनमा 

समन्द्िय कायम गने णसलणसलामा णिद्यमान प्रमखु समस्याहरु र णतनको समािानार्थ भािी कायथणदशा 

प्रस्ताि गररएको छ । 

@= ;dGjosf] cy{  

समन्द्िय व्यिस्र्ापनको एउटा महत्िपिूथ अङ्ग र प्रमखु कायथ हो । यसको बेग्लै कला र णिज्ञान छ । नेपाली 

बहृत् शब्दकोशले समन्द्ियको अर्थ “कुनै दईु िा दईुभन्द्दा बढी कुराको पारस्पररक सम्बन्द्ि र कायथ तर्ा 

कताथहरुबीचको सङ्गणत” भनेको छ ।  मररयम िेबस्टर शब्दकोशले समन्द्ियलाई “माणनसहरू र 

समहूहरूलाई संगणठत गने प्रणक्रया” मानेको छ । समन्द्ियले सन्द्तुलन, एकरूपताका सार्सार्ै लगानी र 

उपलणब्िको एकीकरिमा जोड णदन्द्छ ।  
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सािथजणनक प्रशासनमा णिणभन्द्न मन्द्त्रालय, णिभाग, आयोग र कायाथलयहरु संलग्न हुन्द्छन ् । सबैले आ-
आफ्नो काममा मात्र ध्यान णदएमा बेमेल र णिसंगणत णसजथना हुन्द्छ । ती सबैको प्रयत्न एकै णदशामा अगाणड 

बढेमा उद्देश्य हाणसल गनथ सणकन्द्छ । त्यसो नभए गन्द्तव्यमा पगु्न सणकँदनै । तालमेल कायम गनथ बेग्ल ै

संयन्द्त्रको आिश्यक पदथछ । एउटै संगठनणभत्र र बेग्लाबेग्लै संगठनमा कायथरत कमथचारीहरुको काममा समेत 

तालमेलको आिश्यकता पदथछ । समन्द्िय भनेको त्यही तालमेलद्धारा लक्ष्यमा पगु्ने कायथ हो (मिणुनणि 

णतिारी, २०६२) । हनेरी फेयोलको शब्दमा, समन्द्िय भनेको सङ्गठनले गनुथपने सम्पिूथ कायथहरु िा 

प्रयत्नहरुलाई एकै ठाउँमा बाँध्ने, एकीकरि गने र सामन्द्जस्यता ल्याउने िा सरु णमलाउने कायथ हो 

(D.S.Pugh,1971)। णडमोक र णडमोकको पररभाषा अनुसार समन्द्िय भनेको एउटा संस्र्ाका णिणभन्द्न 

भागहरुको एक अकाथबीच समणुचत सम्बन्द्ि राख्ने कायथ हो (Dimok & Dimok, 1969)। हबथट साइमनले 

समन्द्ियलाई एउटा समहूका सदस्यहरुले तय गरेका लक्ष्यहरु प्राणप्तको लाणग एउटै णनिथय स्िीकाने अिस्र्ा 

णनमाथि कायथको रुपमा बताएका छन् (Herbert Simon, 1967) । Ordya Tead ले लक्ष्यमा एकत्िको 

लाणग आिश्यक पने सामणूहक समझदारी समन्द्िय हो भनेका छन् (Orday Tead, 1951)।   

#= ;dGjosf] dxTj  

सािथजणनक प्रशासनका कणतपय लक्ष्यहरुको प्राणप्त णिणभन्द्न तहका सरकारका एकभन्द्दा बढी सङ्गठनहरु, 
णनजी तर्ा गैरसरकारी संस्र्ाहरु र अन्द्य प्राणज्ञक संस्र्ाहरुको सामणुहक प्रयासबाट मात्र सम्भि हुन सक्ने 

खालका हुन्द्छन् । कुनै सङ्गठनले गलत ढङ्गबाट कायथ गरेमा, समयमा कायथ सम्पादन नगरेमा, कामै 

नगरेमा, बढी खचथ लगाई काम गरेमा त्यसले अन्द्य सङ्गठनहरुको कायथ सम्पादनमा पणन नकारात्मक प्रभाि 

पानथ सक्दछ र लक्ष्य प्राणप्तमा बािा उत्पन्द्न गनथ सक्दछ । तसर्थ, एउटा सङ्गठनको लक्ष्य प्राणप्तमा अन्द्य 

सङ्गठनहरुका णक्रयाकलापहरुले समेत असर पाने खालका अन्द्तरसम्बणन्द्ित सङ्गठनहरुबीचमा 

समन्द्ियको आिश्यकता पदथछ । अन्द्तरसङ्गठनको सारै् एउटै सङ्गठनणभत्र पणन समन्द्ियात्मक 

कायथप्रिालीको ठूलो महत्ि हुन्द्छ । समन्द्ियले समहू भािनालाई पे्रररत गदथछ । समन्द्ियमाफथ त उणचत 

मागथदशथन प्राप्त हुन्द्छ । समन्द्ियले नेततृ्ि र कमथचारीमा उत्पे्ररिा जगाउँछ । समन्द्ियले उपलब्ि 

स्रोतसािनको अणिकतम उपयोग गनथ सघाउँछ । समन्द्िय कायम भएमा संगठनको उद्देश्य णछटो र सहजै 

हाणसल हुन्द्छ । समन्द्ियल े संगठनको आन्द्तररक तर्ा बाह्य सम्बन्द्ि बणलयो हुन्द्छ । समन्द्िय भएमा 

संगठनको दक्षता, प्रभािकारीता र उत्पादकत्ि िणृद्ध हुन्द्छ । समन्द्ियले संगठनको छणि राम्रो बनाउँछ । 

समन्द्िय णिनाको सािथजणनक प्रशासन लर्ाणलङ्ग भएको संस्र्ा, सािनस्रोतको जर्ाभािी िा कुनै प्रयोजन 

णबना खचथ गने संस्र्ा, जसलाई जे गनथ मन लाग्छ त्यसै गने र लक्ष्य णिहीन भीडको रुपमा पररित हुने 

णनणित छ । समन्द्िय हर दृणिकोिबाट र हर प्रकारको काममा आिश्यक पदथछ ।  

बुँदागतरुपमा समन्द्ियको महत्ि णनम्न बमोणजम प्रस्तुत गनथ सणकन्द्छ (मिणुनणि णतिारी, २०६२) : 
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• त्याङ्कीय द्धन्द्द्ध हटाउन, त्याङ्कीय बािा हटाउन र त्याङ्कीय गनुासाहरु सम्बोिन गने 

• त्याङ्कीय दोहोरोपना हटाएर अनािश्यक खचथ र असणुििा न्द्यनूीकरि गने 

• त्याङ्कीय गिना िा सिेक्षिमा णमतव्ययीता कायम गने र त्याङ्कीय स्रोतसािनको 

उत्पादनशीलता बढाउने 

• पिूथणनिाथररत कायथताणलका बमोणजम त्याङ्क संकलन, प्रशोिन, णिशे्लषि र प्रकाशनको 

सणुनणितता कायम गने 

• णिषयक्षेत्रगत त्याङ्क उत्पादकहरुको एकलकाँठे, गोपनीय र असहयोगी प्रिणृत्त अन्द्त्य गने 

• त्याङ्क उत्पादन तर्ा प्रकाशन गहृहरुको साम्राज्य खडा गने प्रिणृत्त रोकेर आ-आफ्नो कायथक्षेत्र 

णिस्तार गने र बजेट तर्ा अन्द्य त्याङ्कीय पिूाथिार बढाउन खोज्ने प्रिणृत्तलाई णनरुत्साणहत गने । 

$= ;dGjosf k|sf/ / tl/sfx?  

समन्द्िय िेरै प्रकारका हुन्द्छन् । आन्द्तररक तर्ा बाह्य समन्द्िय, ठाडो तर्ा तेसो समन्द्िय, प्रणक्रयागत तर्ा 

सारभतू समन्द्िय, अनौपचाररक तर्ा स्िेणच्छक समन्द्िय र कायथक्रम तर्ा मानिरणहत समन्द्िय, आणद 

समन्द्ियका प्रमखु उदाहरि हुन् । अणिकांश संगठनले २ प्रकारका समन्द्िय कायम राख्नु पदथछ । पणहलो 

आन्द्तररक समन्द्िय (Internal Coordination) र दोस्रो बाह्य समन्द्िय (External Coordination) । 

आन्द्तररक समन्द्िय पणन २ णकणसमको हुन्द्छ । एउटा ठाडो समन्द्िय (Vertical Coordination) र अको तेसो 

समन्द्िय (Horizontal Coordination) ।  

हनेरी फेयोलले आन्द्तररक समन्द्िय प्रभािकारी बनाउन णनम्न ३ पक्षमा ध्यान पयुाथउनु पने सझुाि णदएका 

छन् :-  

• प्रत्येक णिभागले अको णिभागसँग उणचत तालमेल र समझदारी कायम राखेर आफ्नो कायथ सम्पादन 

गनुथपदथछ 

• संगठनको समणिगत लक्ष्य हाणसल गनथ णिभागहरुले पयुाथउने योगदानको णिषयमा सबै सूणचत हुनु 

पदथछ र  

• सबै णिभागहरुको कायथ ताणलका बदणलँदो पररणस्र्णत अनुरुप आपसी सहमणतमा पररमाजथन  

गनुथपदथछ । 
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ठाडो समन्द्ियलाई व्यिणस्र्त गनथको लाणग संगठन संरचना तयार पाने समयमै पदसोपान, कायथणिभाजन, 
अणिकारको क्रम, आदशेको एकात्मकता, णनयन्द्त्रिको दायरा, णिकेन्द्रीकरि, अणिकार प्रत्यायोजन, 
सपुररिेक्षि, णनदशेन तर्ा णनयन्द्त्रि र अनुगमन तर्ा मलू्याङ्कन, आणद णिणभन्द्न व्यिस्र्ापकीय 

उपकरिहरुको पररचालन गनथ सणकन्द्छ । 

तेसो समन्द्िय कायम गने प्रमखु तररकाहरु णनम्न तीन िटा छन् (Economicsdiscussion, n.d.) :-  

१.  स्रोतसािनको िैकणल्पक व्यिस्र्ा (Slack Resources): अणतररक्त समय तर्ा बजेट, िैकणल्पक 

जनशणक्त तर्ा सामग्रीहरु र स्रोत सािनको राम्रो मौज्दातको व्यिस्र्ा गने । खररद िा पदपणूतथ 

प्रणक्रयामा णढलाई भएकोले कायथ सम्पादन हुन नसकेको बहाना बनाउनु नपने उपायहरु अपनाउने । 

२.  सचूना प्रिाली (Information Systems): एउटै संगठन णभत्रका णिणभन्द्न णिभाग, महाशाखा िा 

शाखाहरुबीच सचूना प्रिालीको प्रभािकारी उपयोग माफथ त सञ्चार प्रणक्रयालाई स्िचाणलत  
बनाउने । 

३.  छड्के सम्बन्द्ि (Lateral Relations): णिणभन्द्न णिभागका समकक्षीहरुसँग प्रत्यक्ष सम्पकथ  (Direct 

Contact), सम्पकथ  अणिकारी (Liaison Officer), कायथदल (Task Force) िा संयकु्त कायथटोली 

(Joint Work Team) माफथ त णनरन्द्तर  संिादमा रहने  र व्यिस्र्ापकीय एकीकरि (Managerial 

Integrators) माफथ त पररयोजनागत सहकायथ गनथ सणकने । 

समन्द्ियका तररकाहरुलाई दहेाय बमोणजम औपचाररक र अनौपचाररक गरी दईु खण्डमा िगीकृत गरेर पणन 

प्रस्तुत गनथ सणकन्द्छ (मिुणनणि णतिारी, २०६२):- 

        औपचाररक तररकाहरु       अनौपचाररक तररकाहरु 

• योजना 

• णजम्मेिारी र अणिकार तोणकएको कायथयोजना 

• सङ्गठनको ढाँचा  

• कायथणिणि र अणिकारको रेखा  

• नक्साङ्कन िा िेमिकथ  

• बहुसरोकारिाला सणम्मणलत सणमणत िा कायथदलहरु 

• कमथचारी बैठक िा सम्मेलन 

• केन्द्रीयकरि र नेततृ्ि 

• स्ि:समन्द्िय 

• समहू मनोणिज्ञान 

• ताणलम िा गोष्ठी 

• भोज िा भेटघाट 
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संगठनको हरेक तहमा समन्द्िय आिश्यक पछथ । उच्च नेततृ्ि तहमा रिनीणतक समन्द्िय, मध्यमस्तरमा 

व्यिस्र्ापकीय समन्द्िय र तल्लोस्तरका कायथसञ्चालन समन्द्िय चाणहन्द्छ ।  यस्ता  तहगत समन्द्िय कायम 

गनथ रिनीणतक, व्यिस्र्ापकीय तर्ा कायथसञ्चालन योजनासँगै रिनीणतक, व्यिस्र्ापकीय तर्ा 

कायथसञ्चालन णनयन्द्त्रिका औजारहरु उपयोगी हुन्द्छन् । 

समन्द्िय प्रणक्रयामा संगठन संरचना र जनशणक्तको मनोणिज्ञानको भणूमका अत्यन्द्त महत्िपिूथ रहन्द्छ । एउटा 

णस्र्र र बेलोचदार संरचनाले हरेक पररणस्र्णतमा उच्च प्रणतफल प्रदान गनथ सम्भि हुदँनै । त्यसैले, 

आिश्यकता अनुसार संरचनाको णनरन्द्तर पनुरािलोकन, संशोिन र सिुार गनथ तयार रहनुपछथ । संगठनमा 

काम गने उच्च नेततृ्िदणेख कायथसञ्चालन तहको कामदारसम्ममा उच्चताबोि, पदीय अहम् र ज्ञान तर्ा 

स्रोतसािनको घमण्ड अन्द्तरणनणहत हुन सक्छ । संगठनको नेततृ्िमा एकपक्षीय ढङ्गले साम्राज्य खडा गन े

मनोणिज्ञान पणन हािी हुन्द्छ । त्यसैले, शणक्त र अणिकारको प्रयोग गने िा दण्ड/सजायको त्रास दखेाउने 

तररका भन्द्दा स्ि:समन्द्िय र समूह मनोणिज्ञान व्यिस्र्ापनका णिणिहरु आत्मसात गरी संगठन णभत्र र बाणहर 

कायथरत माणनसहरुबीच अन्द्तरव्यणक्तगत सम्बन्द्ि कणसलो पानथ सकेमा समन्द्िय णदगो हुन्द्छ । 

%= ;dGjosf l;4fGtx?  

प्रभािकारी समन्द्ियका सात िटा प्रमखु णसद्धान्द्तहरु छन् । Mary Parker Follett ले समन्द्िय शरुुआती 

चरिमा, णनरन्द्तर, प्रत्यक्ष सम्पकथ बाट र पारस्पररक सम्बन्द्िको णसद्धान्द्तको आिारमा गनुथ पनेमा जोड णदएका 

छन् (Mary Parker Follet, 1973)। व्यिस्र्ापनका अन्द्य णिद्धानहरुका अनुसार ती चार णसद्धान्द्तको 

अणतररक्त प्रभािकारी सञ्चार, आपसी सम्मान र उद्देश्यको प्रिता पणन उणत्तकै महत्िपिूथ  
हुन्द्छन् ।  

क.  शरुुआती चरिको णसद्धान्द्त (Principle of Early Stage) :- यस णसद्धान्द्त कुनै पणन कामको 

योजना चरि शरुु गदाथदणेख नै समन्द्िय गनुथ पछथ भन्द्ने मान्द्यतामा अणडएको छ। तब मात्र उत्कृि 

योजना बन्द्छ र त्यसको सफल कायाथन्द्ियन हुन्द्छ । प्रारम्भ णिन्द्ददुणेख समन्द्िय कायम गरेमा 

संगठनको उद्देश्य णछटो र सहजै सम्पन्द्न हुन्द्छ ।  

ख.  णनरन्द्तरताको णसद्धान्द्त (Principle of Continuity) :- यस णसद्धान्द्त अनुसार समन्द्िय णनरन्द्तर 

चणलरहने कायथ हो । एक चरिमा एक पटक समन्द्िय गरेर सार्थक पररिाम णनस्कँदनै । स्र्ापना 

भएदणेख संगठनको अणस्तत्ि रहसेम्म समन्द्िय कायम गररराख्नु पदथछ । योजना, संगठन, णनदशेन र 

णनयन्द्त्रि जस्ता सबै व्यिस्र्ापकीय प्रणक्रयाहरुमा समन्द्ियको भणूमका अन्द्तरणनणहत हुन्द्छ । यो 
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व्यिस्र्ापन र नेततृ्िका हरेक तहले हर पल सम्पादन गनुथ पने सिथकाणलक तर्ा सिथव्यापी 

णजम्मेिारी हो । 

ग.  प्रत्यक्ष सम्पकथ को णसद्धान्द्त (Principle of Direct Contact) :- व्यिस्र्ापन र सहयोगीबीच प्रत्यक्ष 

सम्बन्द्ि हुनु पछथ । असल सम्बन्द्ि स्र्ाणपत हुन त्यस्तो सम्बनन्द्ि प्रत्यक्ष र परस्पर अन्द्तरणनभथर 

हुनुपछथ । प्रत्यक्ष सम्बन्द्ि र सम्पकथ  भएमा आपसी असमझदारी सणजलै हट्छ, अपव्याख्या, शंका, 
असंगणत, णिरोिाभाष र दोहोरोपना हराएर जान्द्छ । सबै कामहरु दक्ष र प्रभािकारी ढङ्गले सम्पन्द्न 

हुन्द्छन्। 

घ.  पारस्पररक सम्बन्द्िको णसद्धान्द्त (Principles of Reciprocal Relations) :- संगठनणभत्रका सब ै

णिभाग र तहका कमथचारी, व्यिस्र्ापन एि ं नेततृ्िका णनिथय र कायथहरु एक अकाथसँग 

अन्द्तरसम्बणन्द्ित हुन्द्छन् । एउटा णिभागको कमथचारीको णनिथय िा कायथले अको णिभागको काम र 

कमथचारीलाई प्रभाणित गदथछ । तसर्थ, यो णसद्धान्द्त अनुसार, कुनै णिभागले कुनै णनिथय िा कायथ गनुथ 

अणघ सो णनिथयले अन्द्य णिभागका के कस्ता कायथहरुलाई कणत र कसरी प्रभाणित पानथ सक्छ भन्द्ने 

णिषयमा अध्ययन िा परामशथ गनुथ पदथछ । 

ङ.  प्रभािकारी सञ्चारको णसद्धान्द्त (Principle of Effective Communication) :- प्रभािकारी 

सञ्चार प्रिालीले समन्द्ियलाई राम्रो र बणलयो बनाउन मद्दत गदथछ । यस णसद्धान्द्तले दोहोरो, 
णनयणमत र प्रभािकारी सञ्चारमा जोड णदएको छ । 

च.  आपसी सम्मानको णसद्धान्द्त (Principle of Mutual Respect) :- समन्द्ियले सहकायथ, साझेदारी र 

सहअणस्तत्िको माग गदथछ । समन्द्ियसँग साझा णहत र साझा सरोकारको णिषय जोणडएको हुन्द्छ । 

यस णसद्धान्द्त अनुसार सबै तह र क्षेत्रका सरोकारिालाहरुलाई समान र सम्मानपिूथ व्यिहार 

गनुथपदथछ। 

छ.  उद्देश्य प्रिताको णसद्धान्द्त (Principle of Clarity of Objective) :- समन्द्ियको णिणशि उद्देश्य 

हुन्द्छ । समन्द्ियको उद्देश्य दोहोरोपन हटाएर एकरुपता कायम गनुथको सारै् लागत कटौती, समयको 

बचत, उत्पादकत्ि िणृद्ध िा गिुस्तर सिुार हुन सक्छ । योजना, संगठन, णनदशेन र णनयन्द्त्रि जस्ता 

व्यिस्र्ापकीय माध्यमबाट समन्द्ियको लक्ष्य हाणसल गनुथ पने भएकोले समन्द्ियको उद्देश्य स्पि हुनु 

पदथछ । 

^= k|efjsf/L ;dGjosf k"j{zt{x?  

प्रभािकारी समन्द्ियका पिूथशतथहरु णनम्न छन् (मिणुनणि णतिारी, २०६२) :- 
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I.  सबल योजना : स्पि उद्देश्य, समन्द्ियात्मक रिनीणतहरु र एकीकृत कायथप्रणक्रया तय भएमा 

कायथगत एकरुपता आउँछ । 

II.  सरलीकृत संरचना : णजम्मेिारी र अणिकारको रेखा स्पि भएको सरल संरचनालाई समन्द्ियको 

दृणिले सबल संगठन माणनन्द्छ। 

III.  प्रभािकारी संचार : खलुा, दोहोरो र णनयणमत सञ्चार प्रिाली समन्द्ियको प्रमखु कँुजी हो । 

IV.  प्रभािकारी नेततृ्ि र सपुररिेक्षि : नेततृ्िको प्रमखु काम नै समन्द्िय हो । नेततृ्ि प्रणतको णिश्वासमा 

समन्द्ियको आिार णनमाथि भएको हुन्द्छ । समन्द्िय कायम गने साहस र सीप नभएको नेततृ्िसँग 

अन्द्य जणतसकैु ज्ञान र गुिहरु भए पणन संगठनले गणत णलन सक्दनै । 

V.  आदशेको श्रृंखला : अणख्तयार नै संगठनमा समन्द्िय कायम गन ेमखु्य शणक्त हो । पदसोपान र 

आदशेको श्रृंखला माफथ त अणख्तयारको प्रयोग गने समन्द्िय कायम गराउने परम्परागत णिणि हो । 

VI.  लक्ष्य प्रणतको प्रणतबद्धता माफथ त प्रेरिा : आपसी णहत अनुरुप णनिाथररत लक्ष्य प्रणत सबै संगठनहरु 

प्रणतबद्ध रहमेा द्वन्द्द्व र बािा अिरोि न्द्यनूीकरि हुन्द्छ । 

VII.  सम्पकथ  कायाथलय र सम्पकथ  अणिकृत : परस्पर अन्द्तरसम्बणन्द्ित णिभागहरुबीच प्रत्यक्ष सम्पकथ , 
णनयणमत सञ्चार र संिादको लाणग सम्पकथ  अणिकृतहरुको आिश्यकता पदथछ । 

VIII.  णिज्ञ जनशणक्तको केन्द्रीय समहू (Centralized pool of experts) : णिणशि सचूना र णिज्ञ 

सल्लाह प्रदान गने अनुभिी णिज्ञहरुको समहूले अन्द्तरणिभागीय समस्या सम्बोिन गरी समन्द्िय 

कायम गनथ मद्दत गदथछ ।  

IX.  स्िेणच्छक समन्द्िय िा स्ि-समन्द्िय : कामप्रणत समपथि र परस्पर सहयोगको िातािरि णसजथना हुन 

स्ि-समन्द्िय महत्िपिूथ हुन्द्छ । 

&= tYof+sdf /fli6«o ;dGjo l;4fGt kfngfsf] ljZjJofkL l:ylt   

सरकारी त्याङ्कका १० िटा आिारभतू णसद्धान्द्तहरु मध्ये “राणरिय समन्द्िय“ त्याङ्क प्रिालीको 

आठौं महत्िपिूथ आिारस्तम्भ हो । त्याङ्कीय णक्रयाकलापका हरेक चरिमा संस्र्ागत एिं प्रणक्रयागत 

समन्द्िय कायम गनुथ पछथ भन्द्न े णिषयमा सैद्धाणन्द्तकरुपले सबै दशेहरु सहमत छन् । तर व्यिहारमा 

त्याङ्कीय णनकायहरुबीच समन्द्ियको ढाँचा, णिणि र शैलीमा एकरुपता पाइदनै । हालसम्म पणन 

अन्द्तराथणरियस्तरमा समन्द्ियका णिणि र शैलीमा सैद्धाणन्द्तक सहमणत भइसकेको छैन ।  
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सन् २००३ र सन् २०१२ मा सम्पन्द्न सरकारी त्याङ्कका आिारभतू णसद्धान्द्तहरु पालनाको णिश्वव्यापी 

मलू्याङ्कनमा दरुुपयोग णनयन्द्त्रि (चौंर्ो णसद्धान्द्त) र राणरिय समन्द्िय (आठौं णसद्धान्द्त) सबैभन्द्दा कम 

कायाथन्द्ियन भएका णसद्धान्द्त हुन् ।  

संयकु्त रारि संघीय त्याङ्क आयोगको सन् २०१२ को अध्ययन अनुसार णिश्वका एक चौर्ाई भन्द्दा बढी 

राणरिय त्याङ्क प्रिाली पिूथ समन्द्ियमा चलेका छन् । यद्यणप, सन् २००३ को तुलनामा पिूथ समन्द्ियमा 

सञ्चाणलत त्याङ्क प्रिालीमा कमी आएको छ । माणर्को ताणलकामा संसारका अणिकांश त्याङ्क 

प्रिालीणभत्र सञ्चाणलत अणिकांश त्याङ्कीय णक्रयाकलापहरुमा राम्रो समन्द्िय रहकेो दणेखन्द्छ । सन ्

२०१२ मा ५४ प्रणतशत मलुुकका त्याङ्कीय णक्रयाकलापहरु मध्ये अणिकांशमा समन्द्िय भएको णर्यो । 

पणछल्लो दशकमा अणिकांश समन्द्िय हुने राणरिय त्याङ्क प्रिालीहरुको संख्या क्रणमकरुपमा बढ्द ैछन् । 

समन्द्िय गने कानून, संयन्द्त्र र अभ्यासै नभएका दशेहरु सन् २००३ मा ६ िटा णर्ए । सन् २०१२ मा त्यस्ता 

मलुकुको संख्या शनू्द्यमा झरेको छ । यस त्यले हरेक रारिको त्याङ्क प्रिालीमा समन्द्िय कायम गने 

णदशामा केही न केही प्रयासहरु भइरहकेा छन् (Statistical Commission, 2013) । 

तालिका :– तथ्र्ाङ्कमा रालरिर् समन्िर्को लसद्धान्त पािनाको लिश्वव्र्ापी लथथलत 

समन्द्ियको स्तर 
पालना णस्र्णत  

(सन् २००३, प्रणतशतमा) 
पालना णस्र्णत  

(सन् २०१२, प्रणतशतमा) 
पिूथ समन्द्िय भएको ३१ २६ 
अणिकांश समन्द्िय भएको ४४ ५४ 
केही समन्द्िय भएको १९ २० 
समन्द्िय नभएको ६ ० 
जम्मा १०० १०० 
स्रोत :-  Statistical Commission (2013), Implementation of the Fundamental Principles of Official 

Statistics, Table 2, Page 5 मा प्रकाणशत णिििरिको आिारमा तयार पाररएको । 

*= tYof+s k|0ffnLdf /fli6«o ;dGjo:t/ dfkgsf] ljZjJofkL cEof;  

समन्द्िय कोसँग गने, कहाँ गने, कणहले गने, कसरी गने र णकन गने प्रश्नहरु कानून िा कायथणिणिले णनरुपि 

गने णिषय हुन् । यद्यणप, त्याङ्क उत्पादकहरुबीचको समन्द्ियलाई कानूनका अलािा प्रमखु त्याङ्क 

अणिकारीको पोटथफोणलयो, नेततृ्ि शैली, त्याङ्क व्यिस्र्ापनको कला, सामणुहक कायथसंस्कृणत, समग्र 

णिकास र सशुासनको स्तर, आणद णिणभन्द्न तत्िहरुले प्रभाणित गने भएकोले समन्द्ियको स्तरलाई 

िस्तुगतरुपमा मापन गनथ सरल छैन । 
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सामान्द्यतयाः णनम्न ५ िटा आिारमा राणरिय समन्द्ियको णस्र्णत णिषयगत मलू्याङ्कन गने णिश्वव्याणप 

अभ्यास छ :– 

क.  रालरिर् तथ्र्ाङ्क कार्ायिर्का अलतररक्त अन्र् तथ्र्ाङ्क उत्पादकहरुको उपलथथलत 

णिश्वका १० प्रणतशत दशेमा सरकारलाई आिश्यक पने सबै प्रकृणतका त्याङ्क राणरिय त्याङ्क 

कायाथलय एक्लैले उत्पादन गरेका छन् । ती दशेमा त्याङ्क कायाथलयको संगठन सञ्जाल र त्याङ्कीय 

जनशणक्त िेरै ठूलो छ । त्याङ्कीय पिूाथिार सबल छ । त्याङ्क उत्पादनमा सरकारी लगानी उच्च छ । 

ती दशेमा प्रमािमा आिाररत नीणत णनमाथि पद्धणत आत्मसात गररएको छ । त्याङ्कको णनयणमत उत्पादन 

र गिुस्तरलाई उच्च महत्ि णदइएको छ । बाँकी ९० प्रणतशत दशेमा राणरिय त्याङ्क कायाथलयका 

अणतरक्त केन्द्रीय बैंक, णशक्षा, स्िास््य, आणद णिषयगत मन्द्त्रालय र उपराणरिय तहका त्याङ्क 

कायाथलयहरुले त्याङ्क उत्पादन गने गरेको पाइन्द्छ । (United Nations Statistics Commission, 

2012) 

ि.  रालरिर् तथ्र्ाङ्क कार्ायिर् र अन्र् तथ्र्ाङ्क उत्पादकबीिको सम्बन्ि 

दशे णपच्छे राणरिय त्याङ्क कायाथलय र अन्द्य त्याङ्क उत्पादकहरुबीच फरक तर मौणलक सम्बन्द्ि 

रहकेो छ । यस्ता केही सम्बन्द्िहरु णनम्नानुसार प्रस्तुत गररएको छ (Statistical Commission, 2013) । 

• राणरिय त्याङ्क कायाथलयको अनुमणत, सपुररिेक्षि िा मागथदशथनमा अन्द्य णनकायले त्याङ्क 

संकलन गन,े 

• णिषयगत मन्द्त्रालयले स्ितन्द्त्रपिूथक आफ्नो कायथक्षेत्रसँग सम्बणन्द्ित त्याङ्क उत्पादन गने, 

• प्रत्येक मन्द्त्रालयले आफ्नो णिषयक्षेत्रको त्याङ्क उत्पादन गरेर राणरिय त्याङ्क कायाथलयमा पेश 

गन,े 

• संघीय तहका अन्द्य णनकायले राणरिय त्याङ्क कायाथलयको एउटा अङ्गको रुपमा त्याङ्क 

उत्पादन गने, 

• राणरिय त्याङ्क कायथलयका त्याङ्कीय कायथक्रमसँग आबद्ध हुने गरी अन्द्य णनकायले सानो 

स्केलका त्याङ्कीय णक्रयाकलाप सञ्चालन गने, 

• राणरिय त्याङ्क कायाथलयले उपलब्ि गराएको प्रश्नािली र णिणि बमोणजम अन्द्य णनकायले 

त्याङ्क उत्पादन गने, 

• णनयणमत त्याङ्क उत्पादन नगने परृ्क एिम ् उच्च स्तरीय संयन्द्त्रल े समग्र त्याङ्क 

उत्पादकहरुबीच समन्द्िय कायम गने, 
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• राणरिय त्याङ्क कायाथलय नरहकेो तर त्याङ्क सेिाका स्र्ायी पेशाणिदहरुबाट 

मन्द्त्रालयगतरुपमा णिषयगत त्याङ्क उत्पादन गने । 

नेपालमा राणरिय त्याङ्क कायाथलय छ र णिषयगत मन्द्त्रालयले स्ितन्द्त्रपिूथक आफ्नो कायथक्षेत्रसँग 

सम्बणन्द्ित त्याङ्क उत्पादन गदथछन् । 

ग.  तथ्र्ाङ्क संकिनमा समन्िर् गने रालरिर्थतरको संगठनात्मक प्रबन्ि 

णिश्वका ८७ प्रणतशत दशेहरुमा राणरियस्तरका गिना िा सिेक्षिको लाणग त्याङ्क संकलनमा 

सहजीकरि िा समन्द्िय गने राणरियस्तरको संगठनात्मक प्रबन्द्ि रहकेो पाइन्द्छ । यस्तो समन्द्ियात्मक संयन्द्त्र 

णनम्न तीन प्रकारले कायाथन्द्ियनमा रहकेो णिश्वव्याणप अभ्यास छ (Statistical Commission, 2013) । 

• ऐन, णनयम िा सम्झौताबाट स्र्ाणपत संयन्द्त्र 

• णनदशेक सणमणत, सल्लाहकार सणमणत िा प्राणिणिक सणमणत 

• बहुिषीय िा िाणषथक त्याङ्क कायथक्रममा उल्लेणखत संयन्द्त्र 

नेपालमा अन्द्तरणनकाय प्रणतणनणित्ि रहने गरी णनदशेक सणमणत, सल्लाहकार सणमणत िा प्राणिणिक सणमणत 

गठन गरेर राणरियस्तरका गिना िा सिेक्षि सञ्चालन गने प्रचलन छ । 

घ.  समन्िर्मा रालरिर् तथ्र्ाङ्क कार्ायिर्को प्रमुि भूलमका 

समन्द्ियात्मक त्याङ्क प्रिाली णनमाथिमा राणरिय त्याङ्क कायाथलयको केन्द्रीय भणूमका रहन्द्छ । तर 

णिश्वव्याणप अभ्यासमा राणरिय त्याङ्क कायाथलयले णनिाथह गरेको समन्द्ियात्मक भणूमकामा दहेाय 

बमोणजमको णिणििता रहकेो देणखन्द्छ (Statistical Commission, 2013) । 

• त्याङ्क संकलनमा दोहोरोपना हटाउन प्रादणेशक त्याङ्क कायाथलय र अन्द्य त्याङ्क 

उत्पादकहरुसँग णमलेर राणरिय त्याङ्क कायाथलयले संयकु्तरुपमा त्याङ्क सङ्कलन कायथ गने, 

• राणरिय त्याङ्क कायाथलयले प्रश्नािली र सिेक्षि णिणि स्िीकृत गने, 

• राणरिय त्याङ्क कायाथलयमा राफसाफ गहृ स्र्ापना गरी सिेक्षि अनुमणत प्रिाली लाग ूगन,े 

• व्यणक्तगत तर्ा संस्र्ागत सम्पकथ  माफथ त उच्च तह तर्ा कायथ सञ्चालनस्तरमा समन्द्िय कायम गने, 

• राणरिय त्याङ्क कायाथलयबाट णिषयगत मन्द्त्रालयको लाणग त्याङ्क सङ्कलन गनथ कमथचारी 

खटाउने । 

ङ.  तथ्र्ाङ्कीर् थतर, मापदण्ड, िगीकरण, लिलि र फे्रम लनमायण गने संरिनागत व्र्िथथा 
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सन् २००३ सम्म ८० प्रणतशत र सन् २०१२ मा ८६ प्रणतशत मलुकुमा त्याङ्कीय स्तर, मापदण्ड, 
िगीकरि, णिणि र िेम णनमाथि गने संरचनागत व्यिस्र्ा रहकेो पाइन्द्छ । यस्तो संरचनागत व्यिस्र्ा पणन 

दशेगतरुपमा फरक फरक अभ्यास छ । (Statistical Commission, 2013) । जस्तै :– 

• राणरिय त्याङ्क कायाथलयले त्याङ्कीय स्तर, मापदण्ड, िगीकरि, णिणि र िेम तयार गरी जारी 

गन े

• त्याङ्क सम्बन्द्िी ऐनले साझा मापदण्ड िा संयन्द्त्र स्र्ाणपत गने 

• राणरियस्तरका मापदण्डहरु सबै त्याङ्क उत्पादकहरुले पालना गने 

• कानूनद्धारा स्र्ाणपत स्िायत्त णनकायले त्याङ्कीय स्तर, मापदण्ड, िगीकरि, णिणि र िेम तयार 

पाने 

• राणरिय त्याङ्क बोडथ, पररषद, सणमणतले त्याङ्कीय समन्द्ियको काम गने 

• सिेक्षि णिशेष मापदण्ड णनमाथिको लाणग राणरिय त्याङ्क कायाथलय र अन्द्य त्याङ्क 

उत्पादकको संयकु्त कायथ टोली गठन गन े

• त्याङ्क उत्पादक र प्रयोगकताथहरुसँग परामशथ गरी त्याङ्कीय स्तर, मापदण्ड, िगीकरि, णिणि र 

िेम तयार हुन े। 

(= g]kfnsf] ;/sf/L tYof+sdf ;dGjo / ;xsfo{sf cEof;x? 

(=! ;dli6ut /fli6«o tYof+s of]hgfdf tYof+sLo ;dGjo ;DaGwL Joj:yfx?  

नेपालको समणिगत राणरिय त्याङ्क योजना, २०५७ मा रहकेा समन्द्िय सम्बन्द्िी मखु्य व्यिस्र्ाहरु णनम्न 

छन् :- 

• त्याङ्क ऐन, २०१५ संशोिन गने,  

• केन्द्रीय त्याङ्क णिभागको स्तरोन्द्नणत गने,  

• राणरिय त्याङ्क पररषदलाई कानुनी मान्द्यता प्रदान गने 

• त्याङ्क प्रिालीणभत्र प्रभािकारी समन्द्िय संयन्द्त्र स्र्ाणपत गने,  

• णनिाथररत त्याङ्क प्रिाली सदुृढ गने,  

• सिेक्षि अनुमणत प्रिाली संस्र्ागत गने,  

• िाणषथक त्याङ्क पात्रो प्रकाशन गने, आणद । 
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(=@ tYof+s k|0ffnL ljsf;sf] /fli6«o /0fgLltdf ePsf ;dGjo ;DaGwL Joj:yfx?  

समन्द्ियात्मक, णक्रयाशील र सबल राणरिय त्याङ्क प्रिालीको स्र्ापना गने सोचका सार् यस सम्बन्द्िी 

अन्द्तराथणरिय मानक र अभ्यासलाई अनुसरि गद ै जारी भएको “नेपालमा त्याङ्क णिकासको राणरिय 

रिनीणत” आ.ि.२०७५/७६ दणेख कायाथन्द्ियनमा छ । पाँच िषथमा १२ िटा उच्च प्रार्णमकताका कायथहरु 

सम्पन्द्न गनथ जारी भएको सो रिनीणतमा प्रस्ताणित ३ उद्देश्य, ११ रिनीणत र ६२ कायथनीणतहरु प्रत्यक्ष िा 

परोक्षरुपमा समन्द्िय कायम गने णदशामा उन्द्मखु छन् । त्याङ्कीय णक्रयाकलापमा संलग्न नेपाल सरकारका 

केन्द्रीय णनकाय, प्रदशे सरकार र स्र्ानीय तहबीच ठाडो तर्ा समतलीय समन्द्िय स्र्ापना गरी संघीय 

णसद्धान्द्त अनुरुप समन्द्ियात्मक तर्ा सहकायाथत्मक त्याङ्क प्रिाली णिकास गनथ आिश्यक पन े

आिारभतू उपायहरु र णिश्वव्यापी अभ्यासमा सफलणसद्ध णिणिहरु सो रिनीणतले प्रस्ताि गरेको छ । 

क.  संथथागत सुिारका रणनीलतहरु :- त्याङ्कीय णक्रयाकलापमा संघीय णनकायबीचको आपसी 

समन्द्िय तर्ा संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहबीचको समन्द्ियलाई प्रभािकारी बनाउन णनम्न संस्र्ागत 

रिनीणतहरु प्रभािकारी हुने अनुमान गररएको छ ।  

• राणरिय त्याङ्क पररषदक्ो पनूगथठन गने र सो पररषद्मा प्रादणेशक त्याङ्कीय णनकाय तर्ा स्र्ानीय 

तहको समेत प्रणतणनणित्ि रहने व्यिस्र्ा गने 

• सबै प्रदशेमा प्रदशे त्याङ्क पररषद ्गठन गन े

• संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहले उत्पादन गने त्याङ्कमा गिुस्तर कायम गनथ अन्द्तरणनकाय तर्ा 

अन्द्तरतह प्राणिणिक सणमणतहरु गठन गने  

• संघ, प्रदशे तर्ा स्र्ानीय तहमा रहकेा त्याङ्कीय एकाइको सदुृढीकरि गने 

• सबै तहका त्याङ्कीय एकाइमा कायथरत जनशणक्तको क्षमता णिकासमा सहजीकरि र िणृत्त 

णिकासमा सहयोग गने  

• णिद्यमान त्याङ्कीय णनकायहरुको संरचना र कायथप्रिालीको पनुरािलोकन गने 

• संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहका सबै त्याङ्कीय एकाइमा त्याङ्क सेिाका जनशणक्त पररचालन गने  

• त्यांकीय कायथको लाणग पयाथप्त भौणतक तर्ा णित्तीय स्रोत र आिश्यक प्रणिणि तर्ा उपकरिको 

व्यिस्र्ा गन े

• त्याङ्कीय प्रणिणिजन्द्य भरपदो पिूाथिारको णिकास गने 

ख.  समन्िर्ात्मक कार्य पद्धलत थथापना गने रणनीलतहरु :-  त्याङ्क सम्बन्द्िी णक्रयाकलापहरुमा 

प्रभािकारी समन्द्िय पद्धणत णिकास गनथ णनम्न रिनीणतहरु प्रस्तुत गररएको छ । 

• संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहमा रहने त्याङ्कीय णनकायबीच सञ्जालीकरि गने 
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• उत्पाणदत त्याङ्क आदानप्रदानको व्यिस्र्ा गने 

• स्तरीय मानक, ढाँचा, िगीकरि र अििारिा जारी गने 

• त्याङ्कीय पररभाषामा एकरुपता कायम गने 

• एक णनकाय िा तहले गने त्याङ्कीय णक्रयाकलापमा अको णनकाय िा तहले सहयोग गने  

• सामन्द्जस्ययकु्त त्याङ्क उत्पादन र आपणूतथ गने  

• तीनै तहका त्याङ्कीय णनकायबीच सम्बन्द्ि स्र्ापना, समन्द्ियात्मक कायथपद्धणत णिकास र 

सञ्जालीकरि गने 

• प्राणिणिक ज्ञान आदान प्रदान र प्रदशे तर्ा स्र्ानीय त्याङ्कीय णनकायलाई प्राणिणिक सहायता 

प्रदान गन े

• णिश्वणिद्यालय तर्ा अनुसन्द्िान संस्र्ासँग साझेदारी र णिशेषज्ञ सेिा आदानप्रदान गने 

• त्याङ्कीय साक्षरता िणृद्ध गनथ पैरिी र प्रणशक्षि कायथक्रमहरु सञ्चालन गने   

• उत्पादक, प्रदायक र प्रयोगकताथबीच णनयणमत अन्द्तणक्रथ या गने 

• त्याङ्क सम्बन्द्िी अन्द्तरसम्िाद र प्रचार प्रसार गने 

• उत्तरदातामाणर्को भार कम गनथ सिेक्षि अनुमती प्रिालीको कायथणिणि बनाई लाग ुगने 

(=# tYof+s P]g, @)&( df ljBdfg ;dGjo ;DaGwL k|fjwfgx?  

त्याङ्क णिकासको उक्त राणरिय रिनीणत बमोणजम राणरिय त्याङ्क प्रिाली तर्ा राणरिय त्याङ्क 

कायाथलयको स्र्ापना, राणरिय त्याङ्क पररषदको पनुगथठन र णिणशि श्रेिीको प्रमखु त्याङ्क 

अणिकारीको व्यिस्र्ा सणहत “त्याङ्क ऐन, २०७९” जारी भएको छ । यो त्याङ्क क्षेत्रको छाता ऐन  
हो । यसले त्याङ्क सम्बन्द्िी मौजदुा कानूनहरुलाई संशोिन र एकीकरि गरेको छ । यस ऐनले सिेक्षि 

अनुमणत प्रिाली, णनिाथररत त्याङ्क प्रिाली, त्याङ्क सम्बन्द्िी दीघथकालीन योजना, राणरिय मानक र 

गिुस्तर णनिाथरि, अन्द्तरणनकाय त्याङ्क कायथसमहूहरु गठन र आिणुनक सचूना प्रणिणिको प्रयोग, आणद 

माध्यमबाट त्याङ्कीय णक्रयाकलापलाई परस्पर नबाणझने तर्ा नदोहोररने तिरले व्यिणस्र्त गरी 

समन्द्ियात्मक त्याङ्क पद्धणत णनमाथिको स्पि कानुनी आिार तयार पारेको छ । 

क.   तथ्र्ाङ्क ऐन, २०७९ मा लिद्यमान समन्िर् सम्बन्िी ६ िटा प्रमुि व्र्िथथाहरु 

त्याङ्क ऐन, २०७९ मा जम्मा ८ पररच्छेद र ३८ दफा छन् । ती सबै पररच्छेद र सबै दफा कुनै न कुनै 

रुपमा त्याङ्कीय समन्द्िय कायम गने णदशामा लणक्षत छन् । नेपालको त्याङ्क प्रिालीमा प्रभािकारी 

समन्द्िय कायम गनथ सो ऐन को दफा ३ ले राणरिय त्याङ्क प्रिालीको स्र्ापना, दफा १९ ले राणरिय 
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त्याङ्क पररषदको गठन र दफा २५ ले प्रमखु त्याङ्क अणिकारीको व्यिस्र्ा गरेको छ । सो ऐनमा 

अणभव्यक्तरुपमा “समन्द्िय” शब्द उल्लेख भएका ६ िटा प्रमखु व्यिस्र्ाहरु णनम्न छन् । 

तालिका :- तथ्र्ाङ्क ऐन, २०७९ मा लिद्यमान समन्िर् सम्बन्िी ६ िटा प्रमुि व्र्िथथाहरु 

पररच्छेद दफा नं. ऐनको व्यिस्र्ा 

२ दफा ३ को 

उपदफा (३) 
राणरिय त्याङ्क प्रिाली स्र्ापना गने व्यिस्र्ा अन्द्तगथत :- राणरिय 

त्याङ्क कायाथलयले राणरिय त्याङ्क प्रिालीको व्यिस्र्ापन र सो 

प्रिालीमा आबद्ध णनकायबीच समन्द्िय कायम गने । 

३ दफा १५ को  
उपदफा 

(३ख) 

प्रदशे र स्र्ानीय तहले त्याङ्क संकलन गने सक्ने व्यिस्र्ा अन्द्तगथत :- 
त्याङ्क संकलन, प्रशोिन, णिशे्लषि, प्रकाशन, णितरि िा भण्डारि गदाथ 

संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहबीच आपसी समन्द्िय र सहकायथमा गनुथ पने । 

५ दफा २१ को  

(ग) र (घ) 

राणरिय त्याङ्क पररषदको काम, कतथव्य र अणिकार अन्द्तगथत :- 
संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहको त्याङ्क व्यिस्र्ापनमा समन्द्िय र सहजीकरि 

गने । 
त्याङ्क उत्पादकहरुबीच समन्द्िय कायम गने र आिश्यकता अनुसार 

णनदशेन णदने । 
५ दफा २२ को  

उपदफा (१) 

अन्द्तरणनकाय त्याङ्क कायथसमूह गठन गनथ सक्ने व्यिस्र्ा अन्द्तगथत :-  
राणरिय त्याङ्क पररषदले त्याङ्क संकलन णिणि, त्याङ्कमा पहुचँ तर्ा 

त्याङ्क व्यिस्र्ापनमा समन्द्िय र एकरुपता कायम गनथ आिश्यकता 

अनुसार अन्द्तरणनकाय त्याङ्क कायथसमहूहरु गठन गनथ सक्नेछ । 
६ दफा २४ को  

(ख) 

राणरिय त्याङ्क कायाथलयको काम, कतथव्य र अणिकार अन्द्तगथत :- 
राणरिय त्याङ्क प्रिालीको समुणचत णिकास, व्यिस्र्ापन र प्रिद्धथन तर्ा 

सोको लाणग अन्द्तरणनकाय समन्द्िय गने । 
स्रोत :- त्याङ्क ऐन, २०७९ । 

ि.  तथ्र्ाङ्क ऐन, २०७९ मा रहेका समन्िर् सम्बन्िी अन्र् प्राििानहरु 

त्याङ्क ऐन, २०७९ मा अणभव्यक्तरुपमा “समन्द्िय” शब्द सणहत उल्लेख नभएका तर त्याङ्क 

व्यिस्र्ापन चक्रको कुनै न कुनै चरिमा प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्षरुपमा त्याङ्क उत्पादक, प्रदायक, 
प्रयोगकताथ िा अनुसन्द्िाताहरुबीच गनथ केही दफाले पररभाषा, मापदण्ड, कायथणिणि िा प्रणिणिको 

माध्यमबाट समन्द्िय कायम गनथ प्रबन्द्ि गरेका छने भने केही दफामा अनुमणत णदने, प्रमाणित गने, परीक्षि 
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गने िा मलू्याङ्ककन गने जस्ता समन्द्ियात्मक व्यिस्र्ाहरु राणखएको छ । ऐनमा रहकेा समन्द्िय सम्बन्द्िी 

अन्द्य प्राििानहरु णनम्न छन् :- 

• तथ्र्ाङ्कको व्र्ापक पररभार्ा :-  दफा २ मा त्याङ्क शब्दले  “आणर्थक, सामाणजक, 
भौणतक, िातािरिीय लगायतका णििरि, लगत िा सचूना सम्झनु पछथ र सो शब्दले त्यस्ता 

णििरि, लगत िा सचूनाको व्यिणस्र्त संकलन, प्रस्तुतीकरि िा णिशे्लषि गरी तयार गररएको  

संख्यात्मक प्रस्तुणतलाई समेत जनाउँछ ।” भनी व्यापक पररभाषा गरेर कानुनीरुपमा पररभाषामा 

एकरुपता र समन्द्िय गने कानुनी आिार प्रदान गरेको ।  

• तथ्र्ाङ्क सम्बन्िी रालरिर् मानक र गुणथतर लनिायरण :- दफा ४ मा राणरिय त्याङ्क 

पररषदले त्याङ्क सम्बन्द्िी णनम्न ५ णिषयमा राणरिय मानक र गिुस्तर णनिाथरि गने व्यिस्र्ा 

रहकेो :-  

—  प्रशासणनक अणभलेखबाट प्राप्त णििरिको स्तरीकृत अणभलेख ढाँचा 

—  त्याङ्क संकलन, प्रशोिन, णिशे्लषि र नणतजा प्रकाशनको णिणि 

—  नमनूा छनोट प्रणक्रया र णिणि 

—  त्याङ्क िा सचूक आंकलन प्रणक्रया (मेटाडाटा) 

—  प्रदशे, णजल्ला िा स्र्ानीय तहको भ-ूपणहचान  संकेत नम्बर (णजयो कोड) 

• तथ्र्ाङ्कको सत्र्ता परीक्षण :- दफा ६ मा प्रमखु त्याङ्क अणिकारीलाई त्याङ्कको 

सत्यता परीक्षि गने अणिकार प्रदान गररएको ।  

• रालरिर् तथ्र्ाङ्क प्रणािीमा आबद्धता :- दफा ७ मा कुनै पणन सरकारी णनकाय िा सािथजणनक 

संस्र्ाले संकलन गरेको त्याङ्क राणरिय त्याङ्क प्रिालीमा आबद्ध गने व्यिस्र्ा रहकेो ।  

• रालरिर्थतरको सिे गनय तथ्र्ाङ्क कार्ायिर्को अनुमलत लिनुपने :- दफा ८ मा राणरियस्तरको 

प्रणतणनणित्ि हुने गरी त्याङ्क संकलन िा प्रकाशन गनुथ अणघ राणरिय त्याङ्क कायाथलयको 

अनमुणत णलनुपने व्यिस्र्ा रहकेो ।  

• तथ्र्ाङ्क प्रकाशन गनुय अलघ रालरिर् तथ्र्ाङ्क कार्ायिर्बाट प्रमालणत गनुय पने :- दफा ९ 

मा राणरियस्तरको प्रणतणनणित्ि हुने गरी त्याङ्क प्रकाशन गनुथ अणघ राणरिय त्याङ्क 

कायाथलयबाट प्रमाणित गनुथ पने व्यिस्र्ा रहकेो।  
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• तथ्र्ाङ्क संकिक, उत्पादक र प्रर्ोगकतायको दालर्त्ि लनिायरण :- दफा १३ ले त्याङ्क 

संकलक, उत्पादक र प्रयोगकताथको दाणयत्ि णनिाथरि गरेको । 

• प्रदेश र थथानीर् तहिे गने तथ्र्ाङ्कीर् लक्रर्ाकिाप सञ्िािनका आिारहरु तर् :- प्रदेश 

सरकार र स्र्ानीय तहले त्याङ्क सम्बन्द्िी राणरिय मानक र गिुस्तर पालना गनुथपने व्यिस्र्ा । 

दफा १५ मा प्रदशे सरकार र स्र्ानीय तहले त्याङ्क सम्बन्द्िी राणरिय मानक र गिुस्तर पालना 

गनथ अणनिायथ गरेको । 

• तथ्र्ाङ्कको लिद्युतीर् अलभिेि :- दफा १७ ले कुनै पणन सरकारी णनकाय, सािथजणनक संस्र्ा, 
प्रदशे सरकार िा स्र्ानीय तहले संकलन गरेका त्याङ्क णिद्यतुीय अणभलेखमा राख्नु पने कानुनी 

व्यिस्र्ा गरेको । 

• सूिना प्रणािीमा पहुुँि :- दफा १८ ले कुनै पणन सरकारी णनकाय िा सािथजणनक संस्र्ाले 

संकलन गरेको प्रशोणित, अिथप्रशोणित िा कोरा त्याङ्क र सूचना प्रिालीमा राणरिय त्याङ्क 

कायाथलयको पिूथ िा आंणशक पहुचँ सणुनणित गरेको । 

• के्षत्रगत तथ्र्ाङ्क सम्बन्िी कार्यसञ्िािन कार्यर्ोजना :- दफा २४ मा राणरिय त्याङ्क 

कायाथलयले क्षेत्रगत त्याङ्क सम्बन्द्िी कायथसञ्चालन कायथयोजना तयार गरी कायाथन्द्िय गने, 
केन्द्रीय त्याङ्क बैंकको रुपमा कायथ गने, प्रदशे र स्र्ानीय तहको त्याङ्क प्रिाली णिकासमा 

सहयोग गने, त्याङ्क सम्बन्द्िी काम गने णनकायको क्षमता अणभिणृद्धमा सहयोग गने, त्याङ्क 

संकलन सम्बन्द्िी णिषयको परीक्षि गने, त्याङ्क सम्बन्द्िी अनुसन्द्िान र प्रणशक्षि गने व्यिस्र्ा 

रहकेो । 

• तथ्र्ाङ्कीर् गल्ती गनेिाई सजार् :-  पररच्छेद ७ मा त्याङ्क सम्बन्द्िी दश प्रकारका 

फौजदारी कसरुहरु घोषिा भएको। दण्डात्मक रिनीणतबाट त्याङ्कीय समन्द्िय कायम गनथ १० 

िटा कसरूमा प्रमखु णजल्ला अणिकारीले मदु्दा हनेे व्यिस्र्ा रहकेो । रु.५ हजारदणेख रु.४० 

हजारसम्म र १ मणहनादणेख १ िषथसम्मको दण्ड-सजायको प्राििान रहकेो । 

• तीनै तहका कमयिारी माग गरी काममा िगाउन सक्ने :- दफा ३० मा गिना, सिेक्षि िा 

त्याङ्क सम्बन्द्िी काममा संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहका कमथचारी माग गरी काममा लगाउन सक्न े

व्यिस्र्ा रहकेो । 

• तथ्र्ाङ्कीर् अलिकार प्रत्र्ार्ोजन :- दफा ३२ मा प्रमखु त्याङ्क अणिकारीलाई प्रदान 

गररएका अणिकारहरु प्रत्यायोजनको व्यिस्र्ा रहकेो । 
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• तथ्र्ाङ्क सम्बन्िी िार प्रकारका लनदलेशका बनाई िागू गने व्र्िथथा :- दफा ३६ (१) मा 

राणरियस्तरका गिना तर्ा सिेक्षि सञ्चालन सम्बन्द्िी, त्याङ्क प्राणप्त तर्ा त्याङ्कीय णिणि 

उपयोग सम्बन्द्िी, राणरिय त्याङ्क प्रिाली कायाथन्द्ियन सम्बन्द्िी र सिेक्षि अनुमणत सम्बन्द्िी 

णनदणेशका बनाई लाग ूगनथ सणकने व्यिस्र्ा रहकेो । 

• तथ्र्ाङ्क सम्बन्िी तीन प्रकारका कार्यलिलि बनाई िागू गने व्र्िथथा :- दफा ३६ (२) मा 

प्रशासणनक अणभलेख व्यिस्र्ापन सम्बन्द्िी, त्याङ्क सािथजणनक, सम्प्रेषि तर्ा णितरि गने 

सम्बन्द्िी र त्याङ्क सङ्कलन, नमनुा छनौट, णिशे्लषि तर्ा सम्परीक्षि सम्बन्द्िी कायथणिणि बनाई 

लाग ूगनथ सणकने व्यिस्र्ा रहकेो । 

(=$ /fli6«o:t/sf u0fgf / ;j]{If0fdf ;dGjo sfod ug]{ k|rlnt cEof;x?  

नेपालको राणरिय जनगिना, कृणष गिना, औद्योणगक गिना, आणर्थक गिना, जीिनस्तर सिेक्षि, 
श्रमशणक्त सिेक्षि, जनसांणख्यक तर्ा स्िास््य सिेक्षि र अन्द्य राणरियस्तरका प्रमखु त्याङ्कीय 

सिेक्षिहरु सञ्चालन गदाथ केन्द्रस्तरमा तेसोरुपमा अन्द्तर णनकाय समन्द्िय स्र्ाणपत गनथ र केन्द्र-णजल्लाबीच 

ठाडो समन्द्िय कायम गनथ प्रमखुरुपमा णनम्न औजारहरुको अभ्यास हुने गरेको छ :- 

• प्रश्नािली तजुथमा गदाथ बहुपक्षीय सरोकारिालासँग अन्द्तरणक्रया  

• अन्द्तराथणरिय णसद्धान्द्त, अििारिा, ढाँचा, मानक र िगीकरि उपयोग  

• राणरियस्तरमा समन्द्िय कायम गनथ उच्चस्तरीय णनदशेक सणमणत गठन 

• गिना तर्ा सिेक्षि व्यिस्र्ापनका णिणभन्द्न पक्षमा सरोकारिाला णनकायको प्रणतणनणित्ि रहने 

गरी प्राणिणिक सणमणतहरु गठन 

• णजल्लास्तरीय त्याङ्क सङ्कलनमा समन्द्िय गनथ प्रमखु णजल्ला अणिकारीको संयोजकत्िमा 

समन्द्िय सणमणत गठन 

• आिश्यक त्याङ्कीय पिूाथिार णनमाथिमा लगानी अणभिणृद्ध 

• णिश्वणिद्यालय, अनुसन्द्िान संस्र्ा, गैरसरकारी संस्र्ा र णिकास साझेदारहरुसँग सहकायथ 

• गिना चरिमा त्याङ्कीय साक्षरता, पैरिी र प्रचारप्रसारका कायथक्रमहरु सञ्चालन 

• उपलब्ि अन्द्तराथणरिय सहयोगको प्रभािकारी पररचालन 

• त्याङ्कको प्रणिणिक पक्ष बारे जानकारी प्रदान गनथ मेटाडाटा प्रकाशन, र 

• प्रादणेशकस्तरमा सािथजणनकीकरि 
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!)= ef/tdf tYof+sLo ;dGjosf cEof;x?  

भारतको प्राणज्ञक क्षेत्र एिम ्सरकारी सेिामा त्याङ्कलाई एउटा महत्िपिूथ र सम्माणनत णििा माणनएको  
छ । भारतको संघीय त्याङ्क प्रिाली णनकै सदुृढ छ । नेपालको त्याङ्क क्षेत्रका केही अग्रजहरुले 

भारतको कोलकाता णस्र्त भारतीय सांणख्यकी संस्र्ानबाट प्रणशक्षि प्राप्त गरेका णर्ए । उक्त संस्र्ान सन् 

१९२० ताका भारतका प्रमखु त्याङ्कणिद P.C.Mahalanobis ले तत्कालीन प्रेणसडेन्द्सी कलेजमा 

स्र्ापना गरेको त्याङ्कीय प्रयोगशालाको णिकणसत रुप हो । सन् १९५९ मा Indian Statistical 

Institute Act जारी भयो । बमोणजम सो संस्र्ानको स्र्ापना भएको हो । भारतको संघीय तहमा सांणख्यकी 

और कायथक्रम कायाथन्द्ियन मन्द्त्रालय छ । त्याङ्क सङ्कलन सम्बन्द्िी ऐनखासगरी, त्याङ्कीय समन्द्िय 

कायम गने सन्द्दभथमा भारतीय संस्र्ागत अभ्यास णनम्न बमोणजम उल्लेख गनथ सणकन्द्छ :-   

• सन् २००५ मा स्र्ायी प्रकृणतको राणरिय त्याङ्क आयोग (National Statistical Commission) 

गठन 

• संघीय सरकारमा त्याङ्क तर्ा कायथक्रम कायाथन्द्ियन मन्द्त्रालय (Ministry of Statistics and 

Program Implementation) गठन 

• सो मन्द्त्रालय अन्द्तगथत केन्द्रीय त्याङ्क कायाथलय (Central Statistics Office), भारतीय 

त्याङ्क संस्र्ान (Indian Statistics Institute) र कम्प्यटूर केन्द्रको स्र्ापना ।  

• केन्द्रीय त्याङ्क कायाथलयले संघीय तर्ा प्रादणेशक त्याङ्कबीच समन्द्िय कायम गने णजम्मेिारी 

णनिाथह गरेको 

• प्रमखु त्याङ्क अणिकारी णिशेष सणचि (Special Secretary) स्तरको पोटथफोणलयो रहकेो 

• त्याङ्क क्षेत्रमा णिणशि योगदान गने व्यणक्तत्िलाई प्रिानमन्द्त्रीको राणरिय त्याङ्क सल्लाहकार 

णनयणुक्त गने प्रचलन 

• भारतीय सांणख्यकी संस्र्ान (Indian Statistical Institute) प्रमखुलाई नीणत आयोगको पदने 

सदस्यता प्रदान 

• संघीय णनजामती सेिा अन्द्तगथत बेग्लै त्याङ्क सेिाको गठन 

• घरपररिार तर्ा प्रणतष्ठान सिेक्षि गनथको लाणग राणरिय नमनुा सिेक्षि संगठन (National Sample 

Survey Organization) स्र्ापना 

• पाँच िषे राणरिय त्याङ्क योजना णनमाथि गरी कायाथन्द्ियन गने अभ्यास 
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• प्रादणेशक त्याङ्क व्यरूोलाई त्याङ्क णनदशेनालय (Directoriat of Economics and 

Statistics) मा रुपान्द्तरि 

• संघीय त्याङ्क उत्पादन गने णनकायहरु र प्रादणेशक त्याङ्ककमीहरुबीच २-२ िषथको 

अन्द्तरालमा राणरिय सम्मेलन हुने 

• केन्द्रीय त्याङ्क कायाथलयले प्रादणेशक त्याङ्कमा कायथरत जनशणक्तको क्षमता णिकास कायथक्रम 

संचालन गन े

• गिना तर्ा सिेक्षिहरुको त्याङ्क संकलन, प्रणिणि र प्रादणेशक प्रणतिेदन प्रकाशनको काम 

प्रादणेशक त्याङ्क कायाथलयले गने अभ्यास (National Statistical Commission, 2001) 

!!= ;dGjosf] b[li6sf]0faf6 gofF tYof+s P]gsf sdhf]/ kIfx?  

नेपालको त्याङ्क प्रिालीमा समन्द्िय हुदँ ै नभएको होइन, पयाथप्त र अपेणक्षतस्तरमा नभएको मात्र हो । 

राणरिय त्याङ्क कायाथलय र णिषयगत मन्द्त्रालय तर्ा णनकायहरुले संचालन गने गिना, सिेक्षि तर्ा 

यस्तै प्रकृणतका अनुसन्द्िानहरुमा गठन हुने णनदशेक सणमणत, समन्द्िय सणमणत र प्राणिणिक सणमणतहरुले 

कायथसञ्चालनस्तरमा समन्द्ियकारी भणूमका राम्रोसँग खेलेका णर्ए । तर समन्द्ियको उद्देश्यल ेगठन भएको 

साणिकको राणरिय त्याङ्क पररषदल्े अपेणक्षत भणूमका खेल्न सकेन । पररषदक्ो बैठक समेत 

णनयणमतरुपमा बस्न सकेको णर्एन । पररषदल्े न त्याङ्क सम्बन्द्िी दीघथकालीन नीणत र योजना तजुथमा 

ग¥यो । तत्कालीन केन्द्रीय त्याङ्क णिभागको संगठनात्मक हणैसयत कमजोर हुनुको सारै् णिभागीय 

प्रमखुमा समन्द्िय सम्बन्द्िी सैद्धाणन्द्तक ज्ञान, साहस, सीप र कलाको अभाि हुदँा त्याङ्क प्रिालीको 

प्रभािकारी समन्द्ियको आकांक्षा णिगत लामो समयदणेख पिूथ हुन पाएको छैन । यस पषृ्ठभणूममा, त्याङ्क 

णिकासको राणरिय रिनीणतले प्रस्ताि गरेका अणिकांश समन्द्ियात्मक औजारहरुलाई आत्मसात गरेको 

नयाँ त्याङ्क ऐनले साणिकका संरचनात्मक कमजोरीहरुलाई दहेाय बमोणजम पनुराितृ्त गरेर समन्द्ियको 

कानुनी पिूाथिार कमजोर बनाउन परोक्ष ढंगले मद्दत गरेको दणेखन्द्छ :- 

(क)  रालरिर् तथ्र्ाङ्क पररर्दको गठन, संरिना, बैठक र सलििािर् सम्बन्िमा 

ऐनमा त्याङ्क उत्पादनमा प्रत्यक्ष संलग्न नरहकेो राणरिय योजना आयोग मातहत त्याङ्क प्रिालीको 

समन्द्िय गन ेराणरिय त्याङ्क पररषद राणखएको । पररषदमा प्रमखु त्याङ्क उत्पादकहरु भन्द्दा त्याङ्क 

प्रयोकताथहरुको बाहुल्यता रहकेो । राणरिय त्याङ्क पररषदमा राज्यका एउटा प्रमखु त्याङ्क उत्पादकहरु 

मध्ये स्र्ानीय तह एिं त्याङ्क क्षेत्रका अनुसन्द्िान संस्र्ाहरु र त्याङ्कको प्रमखु आपणूतथकताथ णनजी 

क्षेत्रको प्रणतणनणित्ि नरहकेो । २६ सदस्यीय ठूलो आकार र साणिककै ढाँचाको संरचना राणखएको । 
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समािेशी प्रणतणनणित्ि र क्षेत्रगत णिणििताको दृणिले कमजोर संयन्द्त्र णनमाथि भएको । प्रिानमन्द्त्री तर्ा 

मन्द्त्रीपररषदक्ो कायाथलय एउटै णनकाय अन्द्तगथतका ३ जना राजनीणतक णनयणुक्त हुने णिज्ञहरु र ३ जना 

णिणशि श्रेिीका सणचिहरुको जम्बो टोलीको प्रणतणनणित्ि रहकेो । पररषदमा प्रमखु त्याङ्क उत्पादकहरु 

अल्पमतमा रहकेो र २ जना त्याङ्कणिदको मात्र सदस्यता रहकेो । प्रदशेबाट तोणकएको योजना िा 

त्याङ्क हनेे प्रणतणनणिको पोटथफोणलयो नणमलेको र योजना हेने प्रणतणनणिको सहभाणगता उच्च रहकेो । 

पररषदलाई त्याङ्क र अनुसन्द्िान दिुै णिषयमा णनदशेन णनयन्द्त्रि र णनयमन गने भणूमका णदइएकोले 

त्याङ्क णिकासको णिषयले कम महत्ि पाउने अिस्र्ा रहकेो । हरेक िषथ २ पटक बैठक बसाल्न र 

सबैको सहभाणगता जटुाउनु चनुौतीपिूथ रहकेो । बैठक बस्ने णमणत ऐनले णकटान नगरेको । अणिकांश 

सणचिज्यहूरुको सदस्यता रहकेोले णमणन सणचि बैठकजस्तो हुने सम्भािना रहकेो । कुनै सणचि पद ररक्त 

रहमेा, बैठकको समयमा दशे बाणहर रहमेा णनजको िैकणल्पक प्रणतणनणित्ि बारे ऐन मौन रहकेो । पररषदको 

सणचिालयको काम राणरिय त्याङ्क कायाथलयले गने साणिकको असफल प्रचलनलाई णनरन्द्तरता 

णदइएको । पररषदको बेग्लै सणचिालय नरहकेो । 

(ि) रालरिर् तथ्र्ाङ्क कार्ायिर् र रालरिर् र्ोजना आर्ोगको सम्बन्िलिच्छेद   

ऐनले राणरिय त्याङ्क कायाथलयलाई राणरिय योजना आयोग मातहतबाट णझकेर प्रिानमन्द्त्री तर्ा 

मणन्द्त्रपररषदक्ो कायाथलय मातहत राखेको हुनाले पररषदको उपाध्यक्ष एकाणतर, सणचिालय अकोणतर 

भएको छ । राणरिय योजना आयोगमा त्याङ्कीय णक्रयाकलापहरुको समन्द्िय गने भणुमका संकुणचत 

भएकोले त्याङ्क हनेे सदस्य तोणकरहनु आिश्यक नहुने दणेखन्द्छ । राणरिय त्याङ्क कायाथलय र राणरिय 

योजना आयोग दिुैमा णिणशि श्रेिीको सणचिको पदस्र्ापना हुने भएकोले यी दईु संस्र्ाबीच नयाँ प्रकृणतको 

संस्र्ागत तर्ा व्यणक्तगत टकराि सजृना हुन सक्ने सम्भािना बढेको छ । 

(ग)  रालरिर् तथ्र्ाङ्क कार्ायिर्को िालर्यक कार्यर्ोजना थिीकृलत सम्बन्िमा  

राणरिय त्याङ्क कायाथलयको िाणषथक कायथयोजना स्िीकृत गनथ पररषदको बैठक बसाल्नुपने कानुनी 

व्यिस्र्ा रहकेो छ । पररषदक्ो बैठक णनयणमतरुपमा बस्न नसकेमा त्याङ्क सम्बन्द्िी िाणषथक 

कायथक्रमहरुको शीघ्र कायाथन्द्ियनमा व्यििान सजृना हुन सक्ने दणेखन्द्छ । यस्तो िाणषथक कायथयोजना राणरिय 

त्याङ्क कायाथलयको मात्रै हो णक नेपालको समग्र त्याङ्कीय कायथक्रमहरुको हो भन्द्नेमा ऐनल ेस्पिसँग 

बोलेको दणेखंदनै । 

(घ)  तथ्र्ाङ्क सम्बन्िी रालरिर् मानक र गुणथतर पािनाको अनगुमन सम्बन्िमा  

 ऐनमा राणरिय त्याङ्क पररषदले त्याङ्क सम्बन्द्िी णिषयमा राणरिय मानक र गुिस्तर णनिाथरि गने 

व्यिस्र्ा छ । यो व्यिस्र्ा नेपालको संणििानमा उल्लेणखत अणिकारसचूीको कायथ णिस्ततृीकरि 
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प्रणतिेदनसँग णमल्दोजलु्दो छ । तर ती मानक र गिुस्तर पालनाको अनुगमन कणहले, कसले र कसरी गने 

सम्बन्द्िमा प्रि व्यिस्र्ा छैन । पालना नगरेमा के हुने भन्द्ने णिषय पणन अस्पि छ । 

(ङ)  तथ्र्ाङ्कीर् कसुर सम्बन्िी मुद्दाको सुरु कारिाही र लकनारा गने अलिकार  

पररच्छेद ७ मा १० प्रकारका त्याङ्कीय कसरु सम्बन्द्िी मदु्दाको सरुु कारिाही र णकनारा गने अणिकार 

प्रमखु णजल्ला अणिकारीलाई णदइएको छ । यसबाट अप्रत्यक्षरुपमा प्रमखु त्याङ्क अणिकारीको प्रभाि 

क्षमता संकुणचत हुन पगुेको छ । यसले राणरिय त्याङ्क कायाथलयको समन्द्िय शणक्त पणन कमजोर 

तुल्याएको छ । 

(ि)  अलिकार प्रत्र्ार्ोजन सम्बन्िी व्र्िथथा  

दफा ३२ मा प्रमखु त्याङ्क अणिकारीलाई प्रदान गररएका अणिकारहरु मध्ये केही अणिकार प्रत्यायोजन 

गनथ सक्ने प्राििान छ । नेपालका अणिकांश कानुनमा यस्तै अभ्यास रहकेो पाइन्द्छ । यो ऐनमा पणन केही 

अणिकार भन्द्ने अस्पि प्राििान राणखएको छ । अणिकार प्रत्यायोजन गरे पणन हुने, नगरे पणन हनु ेजोणखम 

रहन सक्छ । प्रत्यायोजन नहुदँा उपप्रमखु त्याङ्क अणिकारीहरु अणिकार प्राणप्तका दृणिले णनरीह हुन 

सक्छन् । त्यसैल,े संस्र्ागत अभ्यासको मूल्याङ्कन गरी 'केही' अन्द्तगथत कुन कुन अणिकार प्रत्यायोजन 

गनथ णमल्ने र कुन कुन नणमल्ने भन्द्ने प्रश्नको णनरुपि णनयमािलीमा गनुथ पछथ िा ऐन नै संशोिनमा जानु पनथ 

सक्छ । 

(छ) िालर्यक प्रलतिेदन प्रकाशन सम्बन्िमा  

दफा ३३ मा त्याङ्क सम्बन्द्िी कामको िाणषथक प्रणतिेदन प्रकाशन गने प्राििानमा राणरिय त्याङ्क 

कायाथलयले सम्पादन गरेको कामका मात्र िाणषथक प्रणतिेदन हो णक नेपालको समग्र त्याङ्क प्रिालीको 

प्रणतिेदन हो प्रि नभएको णस्र्णत छ । कानून बमोणजम यस्तो िाणषथक प्रणतिेदन संघीय संसदको सणमणतमा 

प्रस्तुत हुनु पछथ । अणहले संसदमा त्याङ्क हनेे बेग्लै सणमणत छैन ।  

(ज)  रालरिर् तथ्र्ाङ्क प्रलशक्षण तथा अनुसन्िान केन्र सम्बन्िमा  

छलफलको चरिमा णििेयकको मस्यौदामा समािेश भएको राणरिय त्याङ्क प्रणशक्षि तर्ा अनुसन्द्िान 

केन्द्र स्र्ापना गने णिषयलाई सम्भित: संगठन तर्ा व्यिस्र्ापन सिेक्षि माफथ त टुङ्गो लगाउने णिषय 

भएकोले त्याङ्क ऐनमा समािेश हुन सकेन । यस्तो केन्द्रका सारै् राणरिय कम्प्यटूर केन्द्र, केन्द्रीय डाटा 

बैंक िा िेयरहाउस, आणद आिणुनक त्याङ्कीय पिूाथिार णनमाथि गने णिषयहरु पणन समन्द्ियको लाणग 

महत्िपिूथ हुने हुदँा त्याङ्क सम्बन्द्िी र्प संस्र्ाहरुको स्र्ापना पनुः ओझलमा परेको छ । 
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(झ)  रालरिर् तथ्र्गत लििरण सम्बन्िमा  

राणरिय त्यगत णििरिलाई त्याङ्क णिकासको राणरिय रिनीणतका अणतरणक्त नेपाल सरकारको नीणत 

तर्ा कायथक्रम र बजेट िकतव्यहरुले पणन उच्च प्रार्णमकतामा राखेका छन् । तर प्रदशे तर्ा स्र्ानीय 

त्याङ्क आपणूतथमा कोषेढंुगा साणबत हुने माणनएको यो णिषयलाई ऐनले समेटन नसकेको अिस्र्ा छ । 

!@= g]kfnsf] tYof+s k|0ffnLdf ;dGjo ;DaGwL ljBdfg ;d:ofx?  

!@=! tYof+s Joj:yfkgdf b]lvg] ;dGjo ;DaGwL ;femf ;d:ofx?  

नेपालजस्ता कम णिकणसत दशेका त्याङ्कीय संगठनमा समन्द्िय सम्बन्द्िी व्यिस्र्ापकीय समस्याहरु िरैे 

हुन्द्छन् । नेपालको त्याङ्क प्रिालीमा णिद्यमान नीणतगत, कानुनी, संरचनागत, प्रणिणिजन्द्य तर्ा 

व्यिहाररक समस्याहरु णनम्न छन् । 

क.    नीलतगत तथा कानुनी समथर्ाहरु  

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी समन्द्ियात्मक नीणत, कानून, योजना, रिनीणत र एकीकृत कायथणिणिको 

अभाि 

•  त्याङ्कीय णक्रयाकलापहरु सञ्चालनमा कठोर, परम्परागत र अिैज्ञाणनक णनयम र 

कायथणिणिहरुको बाहुल्यता  

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी अन्द्तर नीणत िा अन्द्तर कानून असंगणत तर्ा णिरोिाभाष र त्याङ्कीय 

संगठन णपच्छे फरक फरक नीणत र कानूनको अभ्यास 

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी णिणिि उपक्षेत्रीय नीणतगत िा कानुनी प्रणतबन्द्िहरु र त्याङ्क सम्बन्द्िी 

समणिगत िेमिकथ मा सरोकारिालाको असहमणत 

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी नीणत समीक्षा, पनुरािलोकन र पररमाजथनमा णढलाई 

ि.    संथथागत समथर्ाहरु  

•  कठोर, परम्परागत र पदसोपानमखुी त्याङ्कीय संरचना  

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी समन्द्िय गने णिशेष तर्ा णक्रयाशील संयन्द्त्रको अभाि 

•  त्याङ्कीय णजम्मेिारीको अनुपयकु्त णिभाजन तर्ा त्याङ्कीय कायथक्रमहरुको 

अत्याणिक केन्द्रीकरि 

•  णनरकृय तर्ा कामचलाउ त्याङ्कीय नेततृ्ि र त्याङ्क सम्बन्द्िी अणिकारको उणचत 

णनक्षेपिको अभाि 
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•  त्याङ्कीय संगठनको स्िायत्तता संकुणचत हुने जोणखम 

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी दक्ष जनशणक्त बणहगथमनको उच्च दर 

•  त्याङ्क क्षेत्रका समहूगत एिं उपसमहूगत गणतशीलतालाई न्द्यनू प्रार्णमकता 

•  सहभाणगतामलूक भन्द्दा आदशेात्मक त्याङ्कीय व्यिस्र्ापनप्रणत उच्च मोह 

ग.  प्रलिलिगत तथा कार्यक्रमगत समथर्ाहरु  

•  कायथक्रम तर्ा मानिरणहत त्याङ्कीय समन्द्ियमा न्द्यनू सचेतना  

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी समन्द्ियात्मक प्रणिणि र कायथक्रमको अभाि 

•  परुानो प्रणिणिमा अणिक लगाि, त्याङ्क सम्बन्द्िी नयाँ प्रणिणि/कायथक्रमको णिरोि 

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी समन्द्ियात्मक कायथक्रम र नयाँ प्रणिणिमा न्द्यून लगानी तर्ा त्याङ्कीय 

स्रोतसािनको प्रणतस्पिाथ 

•  त्याङ्कीय समन्द्ियमा अनुसन्द्िान तर्ा निप्रितथनको कमी र त्याङ्कीय समन्द्ियस्तर 

मापन एिम ्मलू्याङ्कनको अभाि 

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी गनुासो सम्बोिनका औजार र प्रणिणिको न्द्यनू प्रभािकाररता 

•  त्याङ्कीय स्रोतसािनको उत्पादनशीलता बढाउन नसक्नु 

घ.   िाताय र सञ्िार सम्बन्िी समथर्ाहरु 

•  त्याङ्कीय समन्द्िय गने प्रणतभा, सीप, कला र साहसको अभाि 

•  त्याङ्कीय समन्द्ियको उपयकु्त तररका, औजार िा रिनीणत सम्बन्द्िी ज्ञानको अभाि 

•  त्याङ्कीय व्यिहारमा औपचाररक िाताथ र औपचाररक सञ्चारमा अणिक मोह 

•  प्रत्यक्ष सम्पकथ को अभािले त्याङ्कीय अपव्याख्या, शंका, असंगणत, णिरोिाभाष र 

दोहोरोपनामा िणृद्ध 

•  त्याङ्कीय द्धन्द्द्ध व्यिस्र्ापनमा पन्द्छाउने शैलीको अभ्यास 

•  एकतणफथ , माणर्बाट तल र कमजोर प्रकृणतको त्याङ्कीय सञ्चार प्रिाली 

•  त्याङ्क क्षेत्रका सरोकारिालाहरुप्रणत समान र सम्मानपिूथ व्यिहारको कमी 

•  परुाना, असरुणक्षत र णनयणमत अध्यािणिक नहुने सचूना प्रिालीहरुको बाहुल्यता र सचूना 

प्रिालीमा अन्द्तरणनकाय पहुचँको अभाि 
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ङ.   संथकृलतजन्र् समथर्ाहरु  

•  एकलकाँठे त्याङ्कीय कायथशैली, गोप्य त्याङ्कीय णनिथय संस्कृणत तर्ा सचूना तर्ा 

त्याङ्क लकुाउने प्रिणृत्त 

•  णनरंकुश त्याङ्कीय नेततृ्ि शैली र त्याङ्कीय साम्राज्य खडा गने प्रिणृत्त 

•  त्याङ्क णिकासमा संस्र्ागत णहतभन्द्दा व्यणक्तगत णहतलाई उच्च प्रार्णमकता र 

त्याङ्कको सामणुहक लक्ष्यप्रणतको प्रणतबद्धता अभाि 

•  त्याङ्क प्रशासनमा छड्के सम्बन्द्ि नरुचाउने संस्कृणत र त्याङ्कीय णिश्वासको संकट, 
सित्र असमझदारी र शंका 

•  त्याङ्कीय णक्रयाकलापमा सबत्र आणर्थक लाभ िा हानीको णहसाब णकताब 

ि.  अन्र् समथर्ाहरु  

•  प्राकृणतक अिरोि, जस्तै :- प्रणतकूल हािापानी, महामारी, आणद  

•  त्याङ्कीय पेशागत आचारसंणहता पालनामा कमी  

•  णनजी, गैरसरकारी क्षेत्र, णमणडया र णिकास साझेदारसँग त्याङ्कीय सहकायथको अभाि 

•  अणतररक्त स्रोतसािन र िैकणल्पक जनशणक्तको अभाि 

•  संक्रमिकालीन त्याङ्क व्यिस्र्ापनको कमजोर तयारी 

•  त्याङ्कीय समन्द्ियबाट हाणसल हुने अपेक्षामा णिणििता 

•  साझेदारहरुको त्याङ्क सम्बन्द्िी एकपक्षीय एजेन्द्डा र कायथहरु 

•  स्िेणच्छक समन्द्िय िा स्ि–समन्द्ियप्रणत िेिास्ता 

!@=@  tYof+sLo ;dGjo ;DaGwL ljz]if ;d:ofx?  

नेपालको त्याङ्क प्रिालीमा जता हयेो त्यतै समस्या पाइन्द्छ । खासगरी त्याङ्क क्षेत्रमा नीणतगत सिाल 

तर्ा सामाणजक मदु्दासँग कमजोर सान्द्दणभथकता रहकेो, त्याङ्कका प्रयोगकताथ तर्ा सरोकारिालाहरुबीच 

णिश्वसनीयता खणस्कएको, जनता र त्याङ्क प्रदायकहरुसँग अणिश्वास बढेको, राजनीणत र अन्द्य बाह्य 

प्रभािबाट अनुणचत हस्तक्षेप रहकेो, णनरन्द्तर सिुार र निप्रितथनको अभाि रहकेो, र णित्तीय स्रोत तर्ा 

आिणुनक पिूाथिारको न्द्यनूता रहकेो लगायतका णिणिि प्रकृणतका समस्याहरु णिद्यमान छन् ।  

णयनका अणतररक्त, नेपालमा त्याङ्कीय समन्द्ियसँग सम्बणन्द्ित णिशेष प्रकृणतका णनम्न मौणलक समस्याहरु 

पणन छन् :- 
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• प्रशासन सिुार िा प्रशासन पनुसंरचना आयोगहरुले नेपालको त्याङ्क प्रिालीको णिस्ततृ 

अध्ययन पनुरािलोकन नगरेको ।  

• त्याङ्क सम्बन्द्िी दीघथकालीन सोच र नीणतको अभाि 

• नयाँ ऐन प्रमािीकरि भएको लामो समय णबणतसक्दा पणन पनुगथणठत राणरिय त्याङ्क पररषदको 

बैठक संचालन नभएको । २६ सदस्यीय सो पररषदमा राणरिय योजना आयोग र योजनामा काम गने 

पशेाणिदहरुको बाहुल्यता रहकेो । त्याङ्कणिद २ जना सदस्य मात्र । प्रदशेबाट तोणकएको योजना 

िा त्याङ्क हनेे प्रणतणनणिको पोटथफोणलयो नणमलेको । पररषदलाई त्याङ्क र अनुसन्द्िान दिु ै

णिषयमा णनदशेन णनयन्द्त्रि र णनयमन गने भणूमका णदइएकोले त्याङ्क णिकासको णिषयले कम 

महत्ि पाउने सम्भािना रहकेो । 

• त्याङ्क प्रिाली णिकासको राणरिय रिनीणत कायाथन्द्ियनको मध्यािणि समीक्षा नभएको 

• प्रिानमन्द्त्री तर्ा मणन्द्त्रपररषदक्ो कायाथलयमा उच्चस्तरीय त्याङ्क णिज्ञ िा सल्लाहकारको 

अभाि 

• नेपाल सरकार (कायथ णिभाजन) णनयमािलीले कृणष त्याङ्कको णजम्मा कृणष तर्ा पशपुंक्षी 

णिकास मन्द्त्रालयलाई, शैणक्षक त्याङ्क णशक्षा, णिज्ञान तर्ा प्रणिणि मन्द्त्रालयलाई, स्िास््य 

त्याङ्क स्िास््य तर्ा जनसंख्या मन्द्त्रालयको कायथक्षेत्र गरी क्षेत्रगतरुपमा णिणभन्द्न १३ 

मन्द्त्रालयको णजम्मेिारीमा णिषयगत त्याङ्क व्यिस्र्ापनको णजम्मेिारी प्रदान गरेको हुनाले ती 

क्षेत्रगत त्याङ्कमा समन्द्ियको नेततृ्ि कसले णलने भन्द्ने णिषय अन्द्यौलपिूथ रहकेो । 

• त्याङ्क सेिा समहूको पिूथ णक्रयाशीलताले प्रार्णमकता नपाएको 

• त्याङ्क सेिा सञ्चालनको णजम्मेिारी संघीय माणमला तर्ा सामान्द्य प्रशासन मन्द्त्रालयबाट 

राणरिय त्याङ्क कायाथलयमा हस्तान्द्तरि नभएको ।  

• प्रदशे तहसँग संघीय सरकारले त्याङ्क सम्बन्द्िी कुनै पणन काम गनुथ परेमा प्रिानमन्द्त्री तर्ा 

मन्द्त्रीपररषदक्ो कायाथलय माफथ त गनुथ पने अभ्यास रहकेो  

• स्र्ानीय तहसँग संघीय सरकारले त्याङ्क कुनै पणन काम गनुथ परेमा संघीय माणमला तर्ा सामान्द्य 

प्रशासन मन्द्त्रालय माफथ त गनुथ पने अभ्यास रहकेो  

• त्याङ्क व्यिस्र्ापन सम्बन्द्िी णजम्मेिारी पाएका १३ िटा मन्द्त्रालय मध्ये अणिकांशमा त्याङ्क 

एकाई गठन नभएको । त्याङ्क शाखा स्र्ापना भएका मन्द्त्रालयमा पेशाणिद त्याङ्ककमीको 

अभाि रहकेो । 

• प्रादणेशक त्याङ्क पररषद र प्रदेश त्याङ्क कायाथलय स्र्ापना हुन नसकेको 
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• तीनै तहको अणिकारसचूीमा आ–आफ्नो तहको त्याङ्क व्यिस्र्ापन गने णजम्मेिारी तोणकएको 

भएता पणन प्रदशे त्याङ्क ऐन र स्र्ानीय त्याङ्क ऐन जारी नभएको 

• त्याङ्कीय जनशणक्तलाई ताणलम प्रदान गने णिणशि ताणलम केन्द्र नरहकेो 

• डाटा बैंक र डाटा िेयरहाउसको स्र्ापना हुन नसकेको 

• णिषयक्षेत्रगत त्याङ्क सम्बन्द्िी नेपाली भाषामा राणरिय अििारिा, ढाँचा, मानक, र िगीकरि 

तजुथमा नभएको 

• राणरिय त्याङ्क योजना र  त्याङ्कीय णक्रयाकलापहरुको सञ्चालन लागत सणहतको एकीकृत 

सचूी तयार नभएको 

• राणरिय त्याङ्क प्रिाली, णनिाथररत त्याङ्क प्रिाली र सिेक्षि अनुमती प्रिाली सञ्चालन 

सम्बन्द्िी णनदणेशका जारी नभएको 

• णिषयक्षेत्रगत त्याङ्क व्यिस्र्ापनमा तदर्थ प्रकृणतका प्राणिणिक सणमणत गठन गने अभ्यास रहकेो 

तर ती सणमणतमा प्रदशे र स्र्ानीय तहको प्रणतणनणित्ि नरहकेो 

• खलुा त्याङ्क र णबग डाटाका अििारिाहरु लाग ूनभएको 

• गिना तर्ा सिेक्षिहरुको मलू्याङ्कन र परीक्षिले औपचाररक णनयणमत कायथक्रमको रुप िारि गनथ 

नसकेको 

• त्याङ्क उत्पादकहरुबीच डाटा सेयररङ, प्राणिणिक ज्ञान आदानप्रदान र प्रदशे तर्ा स्र्ानीय 

त्याङ्कमा काम गने णनकायलाई प्राणिणिक सहायता प्रदान गने णिषय ओझेलमा परेको 

• त्याङ्क क्षेत्रमा णिणनयोणजत िास्तणिक बजेट घट्दो प्रिणृत्तमा रहकेो 

• त्याङ्कमा कायथरत णिज्ञ र अनुभिी जनशणक्त सेिाबाट बाणहररने क्रम िणृद्ध भएको 

• णिश्वणिद्यालय, अनुसन्द्िान संस्र्ा, गैरसरकारी संस्र्ा र णिकास साझेदारहरुबाट णिशेषज्ञ सेिा 

आदान प्रदान गन ेअभ्यास णनयणमत हनु नसकेको 

!#= tYof+sLo ;dGjosf cf}hf/x?  

आणिकाररक त्याङ्कका आिारभतू णसद्धान्द्तहरु, त्याङ्क प्रिाली णिकासको राणरिय रिनीणत, 
त्याङ्क ऐन, संघीय शासन प्रिाली अपनाएका मलुकुहरुको असल अभ्यास र सािथजणनक तर्ा णनजी 

व्यिस्र्ापनको क्षेत्र प्रचणलत समन्द्ियका प्रकार, तररका, णसद्धान्द्त, पिूथशतथ र समस्याहरु णिचार गरी 

नेपालको त्याङ्क प्रिालीमा समन्द्िय कायम गनथ उपयकु्त माणनएका प्रमखु ६ प्रकारका औजारहरु तल 

प्रस्तुत गररएको छ :- 
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तालिका : तथ्र्ाङ्कीर् समन्िर्का प्रमुि औजारहरु 

१. नीणतगत औजारहरु  
• आणिकाररक त्याङ्कका आिारभतू 

णसद्धान्द्तहरु पालनाको अनुगमन 
• त्याङ्क णिकासको २० िषे रोडम्याप 

सणहतको दीघथकालीन राणरिय त्याङ्क नीणत  
• राणरिय त्याङ्क योजना 

• त्याङ्क णिकासको ५ िषे कायथयोजना 

सणहतको रिनीणत 
• त्याङ्क सािथजणनकीकरि नीणत  
• त्याङ्क उत्पादन चक्रमा प्रयोगकताथहरुको 

संलग्नता रिनीणत 

• एकीकृत राणरिय त्याङ्क पात्रो  

२. कानुनी औजारहरु  
• संघीय त्याङ्क ऐन र णनयमािली 

• प्रदशेस्तरमा प्रदशे त्याङ्क ऐन र णनयमािली 
• स्र्ानीय तहमा स्र्ानीय त्याङ्क ऐन 
• संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहको त्याङ्क 

उत्पादन, प्रकाशन तर्ा भण्डारि सम्बन्द्िी 

अणिकार बाँडफाँडको मापदण्ड  

• त्याङ्क सम्बन्द्िी राणरिय स्तर, मापदण्ड र 

िगीकरिहरु 
• गिना णनदणेशका तर्ा सिेक्षि णनदणेशका 
• नमनुा छनौट णनदणेशका  

३. संस्र्ागत औजारहरु  
• णनिाथररत त्याङ्क प्रिाली 
• सिेक्षि अनुमणत प्रिाली 
• राणरिय त्याङ्क आयोग िा पररषद 

• राणरिय त्याङ्क कायाथलय 
• प्रमखु त्याङ्क अणिकारी  
• राणरिय त्याङ्क अनुसन्द्िान तर्ा श्रोत केन्द्र 
• त्याङ्कीय जनशणक्त प्रणशक्षि प्रणतष्ठान 

• णिषयगत त्याङ्क कायथसमहू िा 

णनदशेक/प्राणिणिक सणमणतहरु  
• घरपररिार सिेक्षिको लाणग नेशनल 

स्याणम्प्लङ िेम 
• राणरिय लेखा र व्यािसाणयक डाइरेक्िी 

४. कायथक्रमगत औजारहरु  
• राणरिय त्याङ्क पिूाथिार णिकास कोष 
• राणरियस्तरका गिना र सिेक्षिहरु 
• आणर्थक त्याङ्क णिकास कायथक्रम 
• सामाणजक त्याङ्क णिकास कायथक्रम 
• त्याङ्कीय क्षमता णिकास कायथक्रम 
• त्याङ्कीय साक्षरता प्रिद्धथन कायथक्रम 
• त्याङ्कीय गिना तर्ा सिेक्षिको 

मलू्याङ्कन  
• मेटाडाटा व्यिस्र्ापन 
• त्याङ्कको गिुस्तर परीक्षि   
• त्याङ्क छात्रिणृत्त, इन्द्टरनणसप र णिशेषज्ञ 

सेिा आदानप्रदान 
• त्याङ्क परुस्कारहरु 
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५. प्रणिणिगत औजारहरु  
• राणरिय त्याङ्क कायाथलयको िेिसाइट  
• नेसनल डाटा आकाथइभ  
• राणरिय त्याङ्क बैंक  
• अनलाईन राणरिय त्यगत णििरि  
• IEMIS, HMIS, SuTRa, etc. 
• त्याङ्क णिज्ञहरुको राणरिय सञ्जाल र 

पररचयपत्र 
• एटलस (Atlas), लघकु्षेत्र अनुमान र 

नक्साङ्कन 
• GDDS & SDDS 

• Open Data and Big Data 

• क्षेत्रगत त्याङ्कको एकीकृत सूचना प्रिाली 
• त्याङ्कमा अनुसन्द्िान र निप्रितथन 

६. सञ्चारका औजारहरु  
• राणरिय त्याङ्क आचारसंणहता 
• त्याङ्क प्रयोगकताथ णनदणेशका 
• त्याङ्क िषथ पसु्तक (Statistical Year 

Book) र त्याङ्कमा नेपाल (Nepal in 

Figures) 

• त्याङ्क जनथल र त्याङ्क बुलेणटन  
• राणरिय, क्षेत्रीय र अन्द्तराथणरिय त्याङ्क 

सम्मेलन राणरिय त्याङ्क णदिस तर्ा राणरिय 

त्याङ्क सप्ताह  
• त्याङ्क प्रकाशन तर्ा सािथजणनकीकरि 

कायथक्रम 
• त्याङ्क समाचार सम्बन्द्िी रेणडयो कायथक्रम,  
• उत्पादक र प्रयोगकताथबीच टेणलणभजन संिाद  
• णिश्वणिद्यालयसँग त्याङ्कीय साझेदारी 
• णमत्र रारिहरु र UN एजेन्द्सीहरुसँग सहकायथ 

!$= ;dGjofTds /fli6«o tYof+s k|0ffnLsf] efjL sfo{lbzf  

समन्द्िय त्याङ्क व्यिस्र्ापनको मटुु हो । यो त्याङ्कीय प्रणक्रयाको अणभन्द्न अङ्ग हो । त्याङ्कीय 

संगठनको हरेक तह र व्यिस्र्ापनका हरेक प्रणक्रयामा समन्द्िय आिश्यक हुन्द्छ । राणरिय त्याङ्क पररषद ्

र प्रमखु त्याङ्क अणिकारीका सबै णनिथय र प्रमखु कायथहरु समन्द्ियको लाणग र समन्द्िय माफथ त सम्पादन 

हुन्द्छन् । त्याङ्कीय योजना, त्याङ्कीय संगठन, त्याङ्कीय जनशणक्त, त्याङ्कीय णनदशेन र 

त्याङ्कीय णनयन्द्त्रि कायथहरु णभत्र समन्द्िय गने णिषय अन्द्तणनथणहत हुन्द्छ । णयनै व्यिस्र्ापकीय औजारहरु 

नै त्याङ्कीय समन्द्ियका मखु्य माध्यम हुन् । अर्ाथत प्रभािकारी समन्द्ियको लाणग समन्द्िय गने योजना 

िा ढाँचा, समन्द्ियकारी संस्र्ा, संरचना िा केन्द्र, समन्द्िय गने अणिकारी, समन्द्ियको खचथ बेहोने बजेट, 
समन्द्िय सम्बन्द्िी कायथक्रम तर्ा णक्रयाकलापहरु, समन्द्ियात्मक प्रणिणि िा औजारहरु र समन्द्ियात्मक 

कायथशैली िा संस्कृणतको आिश्यकता पदथछ । 

नेपालको त्याङ्क प्रिाली णभत्र संघीय तहमा रिनीणतक समन्द्िय, प्रादणेशकस्तरमा व्यिस्र्ापकीय 

समन्द्िय र पाणलकास्तरमा कायथसञ्चालन समन्द्िय चाणहन्द्छ । यस्ता तहगत समन्द्िय कायम गनथ रिनीणतक, 
व्यिस्र्ापकीय तर्ा कायथसञ्चालन योजनासँगै रिनीणतक, व्यिस्र्ापकीय तर्ा कायथसञ्चालन 

णनयन्द्त्रिका औजारहरु उपयोगी हुन्द्छन् । 
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सबै तह र क्षेत्रका त्याङ्कीय संगठनको सदुृढीकरि, त्याङ्कीय लगानी तर्ा लगानी प्रबन्द्िमा व्यापक 

णिस्तार, त्याङ्कीय पिूाथिार तर्ा प्रणिणिको निीनता, त्याङ्कीय औजार तर्ा सञ्चारको 

प्रभािकारीता, त्याङ्कीय जनशणक्तको सक्षमता र त्याङ्कीय नेततृ्िको णक्रयाशीलता गरी प्रमुख ६ िटा 

खम्बामा नेपालको समन्द्ियात्मक त्याङ्क प्रिाली अणडएको छ । यी खम्बाहरु मजबुत पानथ सके 

त्याङ्कीय सशुासन, सक्षमतास्तर र त्याङ्कीय समन्द्िय राम्रो हुन्द्छ । 

तीनै तहका सरकारबीच, सरकार णभत्र र बाणहरका प्रमखु त्याङ्कीय णनकायहरुबीच ठाडो एिम ् तेसो 

समन्द्िय मजबुत पानथ आगामी णदनमा, सिथप्रर्म नेपालले संघीयताको णसद्धान्द्त अनुकूल हुने गरी समणिगत 

त्याङ्कीय िेमिकथ  तयार पारेर नीणतगत तर्ा कानुनी समन्द्िय कायम हुने आिारभतू त्याङ्कीय 

पिूाथिार णनमाथि गनुथपदथछ । त्यसपणछ, त्याङ्क क्षेत्रको दीघथकालीन एिम ्अल्पकालीन रिनीणतक योजना 

तजुथमा गरेर तीनै तहका सरकारी तर्ा गैरसरकारी क्षेत्रका त्याङ्कीय सङ्गठन र जनशणक्तको सक्षमता 

णिकास हुने कायथक्रममा लगानी िणृद्ध गनुथ पदथछ ।  

!$=! ;dGjo cg's"n x'g] gLltut, sfg'gL tyf ;+/rgfut k"jf{wf/ lgdf{0f ug]{  

कमजोर, परम्परागत र अिैज्ञाणनक कानून, संगठन र नेततृ्ि भएमा त्याङ् क प्रिालीको समन्द्ियस्तर पणन 

कमजोर हुन्द्छ । अनुकूल नीणतगत िातािरि णनमाथि, णनणित णसद्धान्द्त तर्ा मलू्य मान्द्यताहरुको पालना, 
त्याङ्क क्षेत्रका च्याणम्पयनहरुको णिकास र प्रिालीको सबै पात्रहरुबीच घणनि कायथसञ्जाल स्र्ापना 

पिूथरुपमा समन्द्ियात्मक राणरिय त्याङ्क प्रिाली णिकासका पिूथ शतथ हुन् । नेपालको त्याङ्क प्रिालीमा 

जसले, जणहले सकैु र जे सकैु गरे पणन कसैले कुनै रोकटोक गने अिस्र्ा छैन । त्याङ्कीय णनयन्द्त्रिका 

कुनै पणन संयन्द्त्र र औजारहरु णक्रयाशील हुन सकेका छैनन् । यस सन्द्दभथमा, आिारभतू पिूाथिार स्र्ापना गने 

प्रारणम्भक चरिबाट काम र्ाल्नु पने अिस्र्ा छ । त्यसैले, सिथप्रर्म, समन्द्ियात्मक त्याङ्क प्रिालीको 

प्रभािकाररताको लाणग त्याङ्क सम्बन्द्िी नयाँ णनयमािली जारी गनुथका अणतररक्त संयकु्त राज्य अमेररका, 
भारत एिं अन्द्य संघीय शासन प्रिाली अपनाएका मलुकुहरुमा अभ्यास भएका णनम्न नयाँ कानुनी 

व्यिस्र्ाहरु, नीणतगत मागथदशथनहरु र संस्र्ागत प्रबन्द्िहरु गनुथ पदथछ :-  

(क)  राणरिय त्याङ्क आयोग गठन  

•  नेपालको त्याङ्क प्रिालीको णिस्ततृ अध्ययन गरी राय सुझाि णदनको लाग राणरिय 

त्याङ्क आयोग गठन गने र आयोगको सझुाि बमोणजम दीघथकालीन सोच सणहतको 

राणरिय त्याङ्क नीणत मस्यौदा गने । 

•  संघीय तहमा भारतमा जस्तै “त्याङ्क मन्द्त्रालय” गठन गने णिषयमा अध्ययन गरी सोको 

आिारमा उपयकु्त णनिथय गने । 
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(ख)  राणरिय त्याङ्क पररषदको पनुसांरचना तर्ा स्ितन्द्त्र सणचिालय स्र्ापना  

•  णिद्यमान पररषदक्ो संरचना पररमाजथन गरी तीन सदस्यीय बेग्लै र स्र्ायी प्रकृणतको राणरिय 

त्याङ्क पररषद गठन गने । ितथमान ऐनले पररकल्पना गरेको पररषदको संरचनाले अपेणक्षत 

काम गनथ सक्दनै भन्द्ने त्य णिगत ३० िषथको अभ्यासले णसद्ध गररसकेको छ । यसको लाणग 

त्याङ्क ऐनको संशोिन प्रस्ताि गने । 

•  राणरियस्तरमा ख्याणतप्राप्त त्याङ्क णिज्ञ िा प्रमखु त्याङ्क अणिकारीको अध्यक्षता रहने 

गरी पररषदको पनुसांरचना गने । पररषदको बेग्लै सणचिालय स्र्ापना गने । पररषदमा सबै तह 

र क्षेत्रका प्रमखु त्याङ्कीय णनकायबाट समािेशी प्रणतणनणित्ि सणुनणित गने । 

•  पररषदलाई राणरिय समन्द्ियका अणतररक्त सिेक्षि अनुमणत प्रिाली, णनिाथररत त्याङ्क 

प्रिाली र त्याङ्क सम्बन्द्िी राणरिय मानक तर्ा स्तर णनिाथरिको णजम्मेिारी प्रदान गने । 

•  तत्कालको लाणग तुरुन्द्तै पनुगथणठत राणरिय त्याङ्क पररषदको बैठक आव्हान गरी ऐनको 

कायाथन्द्ियन तर्ा पररषद ्णक्रयाणशल भएको सन्द्दशे प्रिाह गने । 

•  पररषदको बैठक णमणत कानून मै तोक्नु पने । उदाहरिको लाणग साउन मणहनाको पणहलो 

आइतबार र चैत्र मणहनाको अणन्द्तम आइतबार । 

(ग)  नेपाल सरकार (कायथ णिभाजन) णनयमािली संशोिन  

•  नेपाल सरकार (कायथ णिभाजन) णनयमािलीले संघीय तहका ११ मन्द्त्रालयलाई णिणभन्द्न 

णिषयगत त्याङ्कीय णजम्मेिारी प्रदान गरेको भए पणन कुनै एउटा णनकायलाई त्याङ्कीय 

समन्द्िय गने णजम्मेिारी प्रदान नगरेको अिस्र्ा छ । त्यसैले, सो णनयमािली संशोिन गरेर 

प्रिानमन्द्त्री तर्ा मणन्द्त्रपररषदक्ो कायाथलयको अणिकारक्षेत्र अन्द्तगथत संघ, प्रदशे र स्र्ानीय 

तहको त्याङ्क समन्द्िय गने कायथ समािेश गने । 

•  उक्त णनयमािली संशोिन गरी क्षेत्रगत त्याङ्कको समन्द्िय गने तर्ा त्याङ्क सेिा समहू 

सञ्चालनको णजम्मेिारी राणरिय त्याङ्क कायाथलयलाई प्रदान गने । 

(घ)  त्याङ्क णनयमािली र अन्द्य कायथणिणि तर्ा णनदणेशका जारी गने 

•  त्याङ्क णनयमािली मस्यौदा गने कायथलाई तीव्रता प्रदान गने र त्याङ्क ऐनमा प्रस्ताणित 

कायथणिणि तर्ा णनदणेशकाहरु तुरुन्द्त जारी गने । 

•  णिस्ततृरुपमा अध्ययन अनुसन्द्िान गरी राणरिय त्याङ्क प्रिाली, णनिाथररत त्याङ्क 

प्रिाली र सिेक्षि अनुमती प्रिाली सञ्चालनका आिार, णिणि र प्रणक्रया णनिाथरि गने 

णनदणेशका बनाई कायाथन्द्ियन गने । 
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(ङ)  प्रमखु त्याङ्क अणिकारी णनयणुक्त, सेिाको णनरन्द्तरता र उत्तराणिकारी योजना 

•  प्रमखु त्याङ्क अणिकारी णनयुणक्तको णसफाररस राणरिय त्याङ्क पररषदबाट हुने प्रबन्द्ि  
णमलाउने । 

•  नयाँ सजृना भएका णिणशि श्रेिीको प्रमखु त्याङ्क अणिकारीको पद पटक पटक िा लामो 

समयसम्म ररक्त रहदँा यस्ता पदहरु गमु्ने जोणखम रहन्द्छ । त्यसैले, प्रमखु त्याङ्क 

अणिकारीको पद ररक्त हुने सम्भाणित णमणतभन्द्दा कणम्तमा १ मणहना अगािै उत्तराणिकारी 

चयन एिम ्पदस्र्ापना गरी अन्द्तरपसु्ता नेततृ्ि सीप हस्तान्द्तरि हुने अिस्र्ा णसजथना गने । 

यस सम्बन्द्िमा राणरिय त्याङ्क पररषदल्े पिूथसणक्रयता प्रदशथन गनुथ पने । 

•  प्रमखु त्याङ्क अणिकारीले औपचाररकरुपमा सािथजणनक गनथ नणमल्ने व्यणक्तगत तर्ा 

त्याङ्कीय दृणिले संिेदनशील णिषयहरु गोप्य डायरीमा अणभलेखन गने परम्परा शरुु गने । 

(च)  राणरिय त्याङ्क सल्लाहकार णनयणुक्त 

•  प्रिानमन्द्त्रीको राणरिय त्याङ्क सल्लाहकार णनयकु्त गने । प्रिानमन्द्त्री तर्ा मणन्द्त्रपररषदक्ो 

कायाथलयको त्याङ्क शाखालाई महाशाखामा स्तरोन्द्नणत गने । सो महाशाखाबाट 

अन्द्तरप्रदशे त्याङ्कीय समन्द्िय कायम गने । महाशाखा प्रमुखलाई अन्द्तरप्रदशे पररषद ्

तर्ा राणरिय णिकास समस्या समािान सणमणतको बैठकका साइडलाईन भेटघाटमा सहभागी 

हुने अिसर प्रदान गने । 

(छ)  र्प नयाँ कानूनहरु तजुथमा गनथ पहल गने 

•  कागजी कामकारिाही न्द्यनूीकरि ऐन,  

•  प्रमािमा आिाररत नीणत तजुथमा सम्बन्द्िी ऐन,  

•  गोप्य सचूना संरक्षि, पनु: प्रयोग तर्ा त्याङ्कीय दक्षता सम्बन्द्िी ऐन,  

•  संघीय सचूना प्रिाली सरुक्षा व्यिस्र्ापन ऐन ,  

•  संघीय सचूना प्रणिणि त्याङ्क प्राणप्त ऐन,  

•  प्रशासणनक त्याङ्क प्राणप्त णिषयक ऐन,   

•  त्याङ्कको गिुस्तर व्यिस्र्ापन सम्बन्द्िी ऐन,  

•  त्याङ्कको गोपनीयता सम्बन्द्िी ऐन, र 
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•  पारदणशथता एिं सचूनाको खलुासा सम्बन्द्िी ऐन , आणद । 

(ज)  संघीयताको णसद्धान्द्त बमोणजम र्प नीणतगत णनदशेन तर्ा मागथदशथनहरु जारी गने 

•  प्रमखु संघीय आणर्थक सचूकहरुको अनुमान, प्रकाशन तर्ा मलू्याङ्कन सम्बन्द्िी 

त्याङ्कीय नीणत णनदशेनहरु 

•  संघीय णनकायहरुले त्याङ्क सम्बन्द्िी उत्पादनहरु प्रकाशन तर्ा सािथजणनक गदाथ पालना 

गनुथ पने सामान्द्य त्याङ्कीय नीणत णनदशेनहरु 

•  जाणत, भाषा र िमथ सम्बन्द्िी संघीय त्याङ्क संकलन तर्ा प्रस्तुती गने सम्बन्द्िमा पालना 

गनुथ पने त्याङ्कीय नीणत णनदशेनहरु 

•  त्याङ्कीय उद्देश्यको लाणग प्रशासणनक अणभलेख प्राप्त तर्ा प्रयोग गने सम्बन्द्िी मागथदशथन 

•  अन्द्तर तह / णनकाय सहकायथ माफथ त त्याङ्कीय णक्रयाकलाप सिुार गने सम्बन्द्िी 

मागथदशथन 

•  सािथजणनक गररएको सचूनाको गिुस्तर, िस्तुगतता, उपयोणगता र शदु्धतामा सिुारको 

प्रत्याभणुत गनथ संघीय त्याङ्कीय णनकायहरुलाई मागथदशथन 

•  कायथक्रम मलू्याङ्कन सम्बन्द्िी मापदण्ड र अभ्यासहरु  

(झ) प्रादणेशक त्याङ्क पररषद र प्रदेश त्याङ्क कायाथलय स्र्ापना 

•  प्रादणेशक त्याङ्क पररषद र प्रदशे त्याङ्क कायाथलय स्र्ापना गरी सो कायाथलयलाई 

प्रादणेशक त्याङ्कीय स्रोत केन्द्रकोरुपमा णिकास गने । 

•  हाल णजल्लास्तरमा कायम रहेका त्याङ्क कायाथलयलाई प्रदशे त्याङ्क कायाथलय 

मातहत ल्याएर णजल्लास्तरीय त्याङ्क ज्ञान केन्द्रमा रुपान्द्तरि गने । बाँकी णजल्लामा 

प्रमखु त्याङ्क अणिकारी (णचफ डाटा अणफसर) को कायाथलय स्र्ापना गने । 

(ञ) स्र्ानीय त्याङ्क संकलन तर्ा आपणूतथमा समन्द्िय 

•  सबै महानगर तर्ा उपमहानगरपाणलकामा स्ितन्द्त्र त्याङ्कीय णनकाय स्र्ापना गने र बाँकी 

सबै नगरपाणलका तर्ा गाउँपाणलकामा त्याङ्क एकाई स्र्ापना गने ।  

•  पाणलका तहको त्याङ्कीय कायथमा समन्द्िय कायम गनथ संघीय माणमला तर्ा सामान्द्य 

प्रशासन मन्द्त्रालयमा त्याङ्क एकाई गठन गने । 
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•  संघीय तर्ा प्रादणेशक तहबाट सञ्चालन हुने त्याङ्की गिना िा सिेक्षिको णनदशेक 

सणमणत िा प्राणिणिक सणमणतमा णजल्ला समन्द्िय सणमणत महासंघ, नगरपाणलका महासंघ र 

गाउँपाणलका महासंघका प्रणतणनणि सहभागी गराउने । 

(ट)  त्याङ्क प्रिाली णिकासको राणरिय रिनीणत समीक्षा 

•  मौजदुा त्याङ्क प्रिाली णिकासको राणरिय रिनीणत समीक्षा गरी दोस्रो ५ िषे रिनीणत 

तजुथमा गने । 

(ठ)  त्याङ्क सम्बन्द्िी नमनुा कानूनको मस्यौदा  

•  प्रदशे र स्र्ानीय त्याङ्क सम्बन्द्िी नमनुा कानूनको मस्यौदा गरी सािथजणनक गने । 

•  प्रदशे र पाणलकाहरुले आ-आफ्नो तहको त्याङ्क ऐन तजुथमा गरी सो बमोणजम 

त्याङ्कीय णक्रयाकलाप सञ्चालन गने । 

(ड)  संघीय तहमा त्याङ्क सम्बद्ध नयाँ संस्र्ागत पिूाथिारहरु णनमाथि गने  

•  राणरिय त्याङ्क कायाथलयमा अत्यािणुनक कम्प्यटूर केन्द्रको स्र्ापना गने । 

•  त्याङ्क प्रणशक्षि तर्ा अनुसन्द्िान केन्द्र स्र्ापना गने सबै तहका त्याङ्ककमीले 

कणम्तमा िषथको एक पटक क्षमता अणभिणृद्ध ताणलम पाउने सणुनणितता गने । 

•  घरपररिार तर्ा प्रणतष्ठान सिेक्षि गनथको लाणग भारमा जस्तै “राणरिय नमनुा सिेक्षि संगठन 

स्र्ापना गने । 

•  संघीयस्तरमा अत्यािणुनक सणुििासणहतको त्याङ्क प्रयोगशाला र त्याङ्क िेयरहाउस 

णनमाथि गने । 

•  राणरिय त्याङ्क कायाथलय र त्याङ्कीय पिूाथिार णनमाथिमा लगानी िणृद्ध गने । हयाण्ड 

बुक अफ मेनेजमेन्द्ट एण्ड अगाथनाइजेसन अफ नेशनल स्टाणटणस्टकल णसस्टमस् मा णसफाररस 

भए बमोणजम राणरिय त्याङ्क कायाथलयको अन्द्तराथणरियस्तरको नयाँ भिन णनमाथि गने । 

•  णिषयक्षेत्रगत त्याङ्क, त्याङ्कीय स्रोत सािन तर्ा औजार, त्याङ्कीय ज्ञान भण्डार 

गरी क्षेत्रगत त्याङ्कीय च्याणम्पयनहरु णिकास गनथ आिश्यक पिूाथिार णनमाथि गने । 

•  अर्थ मन्द्त्रालय र राणरिय योजना आयोगसँग समन्द्िय गरी त्याङ्क क्षेत्रको पिूाथिार णिकास 

कायथक्रममा न्द्यनूतम लगानी प्रणतबद्धता प्राप्त गने । 
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(ढ) त्याङ्क सेिा समहू पिूथरुपमा णक्रयाशीलता 

•  संघीय तहमा आणर्थक योजना तर्ा त्याङ्क सेिा, समहू पिूथरुपमा णक्रयाशील गरी योजना 

र त्याङ्कबीचको अन्द्तरसम्बन्द्ि मजबुत बनाउने । 

•  पररमािात्मकरुपले त्याङ्क सम्बन्द्िी ठूलो आयतनको काम गने णशक्षा, स्िास््य, कृणष, 
उद्योग, गहृ, आणद मन्द्त्रालयहरुमा अमेररकामा जस्तै गरी स्िायत्त णिषयगत त्याङ्क ब्यरूो 

स्र्ापना गने । 

•  बाँकी सबै मन्द्त्रालय र णिभागमा त्याङ्क एकाई स्र्ापना गने । ती सबै ब्यरूो र एकाईलाई 

राणरिय त्याङ्क प्रिालीको अंगको मान्द्यता प्रदान गने । 

•  प्रदशे तर्ा स्र्ानीय तहमा पणन त्याङ्क सेिा समहू णक्रयाशील गने ।  

•  त्याङ्क सेिाको  शैणक्षक योग्यता, पाठ्यक्रम, पदपणुतथ पद्धणत र िणृत्त योजनामा सिुार गरी 

प्रणतभािान जनशणक्त आकषथि गने मौणरक तर्ा गैरमौणरक उत्पे्ररिाका उपायहरु लाग ूगने । 

 (ि)  अन्द्य आिारभतू संस्र्ागत प्रबन्द्िहरु गने 

•  प्रमखु त्याङ्कीय णनकायहरुको घोषिा र सबै कायाथलयमा त्याङ्क हनेे सम्पकथ  व्यणक्त 

तोक्ने व्यिस्र्ा गने 

•  णिषयक्षेत्रगत त्याङ्क अनुसन्द्िान, भण्डारि तर्ा स्रोत केन्द्र स्र्ापना र क्षेत्रगत णिज्ञता 

णिकास गने 

•  मन्द्त्रालयगत त्याङ्कीय एकाईहरुलाई राणरिय त्याङ्क प्रिालीको अंगको मान्द्यता 

सम्बन्द्िी कायथकारी आदशे जारी गने 

•  संघीय त्याङ्कीय णनकायहरु तर्ा मान्द्यता प्राप्त त्याङ्कीय एकाईहरुको आिारभतू 

त्याङ्कीय णजम्मेिारी तोक्ने 

•  नेपालको राणरिय त्याङ्क प्रिालीको साझा गुिस्तर िेमिकथ  तयार पारी जारी गने 

•  नेपालको “राणरिय त्याङ्क मलू्य र आचारसंणहता” घोषिा गने र णतनको पररपालनाको 

अनुगमन प्रबन्द्ि णमलाउने 

•  क्षेत्रगत कानूनका गोपनीय प्राििानको प्रभाि अध्ययन गने तर्ा त्याङ्कीय पारदणशथता 

प्रिद्धथन कायथक्रम चलाउने 

•  त्याङ्कीय कायथक्रम र नणतजाको उत्तरदाणयत्ि णनिाथरि गने सम्बन्द्िमा अध्ययन गन े
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त्याङ्कीय समन्द्िय कायम गनथ समन्द्ियात्मक नीणत, कानून, संगठन, बजेट, कायथक्रम र जनशणक्त जरुरी 

छन् तर त्यणतले मात्रै पगु्दनै । समन्द्िय णदगो र प्रभािकारी बनाउन त्याङ्क सम्बन्द्िी ज्ञान, सीप, कला र 

साहसको सारै् समसामणयक प्रणिणि र माध्यम पणन आिश्यक पछथ । समन्द्ियात्मक कायथशैली र संस्कृणत 

झनै महत्िपिूथ छन् । अकोणतर, नेपाल जस्तो आणर्थकरुपले कम णिकणसत र सशुासन तर्ा कानूनको 

शासनको स्तर कमजोर भएका मलुकुको त्याङ्क प्रिालीमा पिूथ समन्द्िय हाणसल गने लक्ष्यमा स्रोत र 

क्षमतारुपी तगारो पार गनथ सहज छैन । यद्यणप, अणिकांश अिस्र्ामा राम्रो समन्द्िय कायम गने हो भने 

णिद्यमान त्याङ्क ऐनका कमजोर प्राििानहरु संशोिन गरी त्याङ्क णिकासको राणरिय रिनीणतको पिूथ 

र प्रभािकारी कायाथन्द्ियन गनुथको सारै् माणर् प्रकरि १२ मा उल्लेणखत समस्याहरु सम्बोिन गनथ प्रकरि 

१३ मा प्रस्ताणित समन्द्ियका औजारहरुको समुणचत प्रयोगमा णनरन्द्तर पहल गनुथपदथछ । यस सन्द्दभथमा, 
नेपालको त्याङ्क प्रिालीको भािी कायथणदशा दहेाय बमोणजम हुनु अपेणक्षत छ :- 

(क)  राणरिय त्याङ्क कायाथलयको कायथसञ्चालन स्िायत्तता अभ्यास गने 

•  राणरिय त्याङ्क कायाथलयको व्यिस्र्ापकीय, आणर्थक, जनशणक्त सम्बद्ध तर्ा 

कायथसञ्चालन स्िायत्तताको णिषयमा णिणभन्द्न माध्यम र कोिबाट बहस चलाउने । 

कायथसञ्चालन स्िायत्तता अभ्यास गने र हस्तक्षेपका घटनाहरु िाणषथक प्रणतिेदन माफथ त 

सािथजणनक गने । 

 (ख)  त्याङ्क सम्बन्द्िी राणरिय रिनीणतक योजना कायाथन्द्ियन गने 

•  सबै प्रमखु त्याङ्कीय णनकायका णजम्मेिारी, कायथक्रम र णक्रयाकलापहरु समािेश हुने गरी 

णनयणमतरुपमा त्याङ्क सम्बन्द्िी ५-५ िषे राणरिय रिनीणतक योजना तजुथमा तर्ा 

कायाथन्द्ियन गन े

•  रिनीणतक योजनामा प्रस्ताणित णक्रयाकलापमा बजेट अभाि हुन नणदन णिणिि िैकणल्पक 

णित्तीय प्रबन्द्िहरु खोजी गने 

•  त्याङ्क क्षेत्रका णर्ङ्क ट्याङ्कहरुलाई आफै कमाउने र आफै खचथ गनथ सक्ने संस्र्ाको 

रुपमा णिकास गने 

 (ग)  प्रमखु गिना तर्ा सिेक्षि सञ्चालन र सचूकाङ्क प्रकाशनको अग्रीम पात्रो णनमाथि गने 

•  जनगिना, कृणष गिना, आणर्थक गिना, औद्योणगक गिना तर्ा घरपररिार सिेक्षिहरु 

सञ्चालन गने िषथ खलु्ने गरी अग्रीम क्यालेण्डर तयार गने  
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•  हरेक िषथ साउन १ गते सो आणर्थक िषथमा सािथजणनक हुने सबै प्रकारका त्याङ्कीय णिषय 

समेटेर िाणषथक पात्रो प्रकाशन गने 

(घ)  त्याङ्कीय जनशणक्तको णनरन्द्तर क्षमता णिकास गने 

•  २० िषे जनशणक्त णिकास योजना तयार पारी अन्द्तराथणरियस्तरमा प्रणतस्पिाथ गनथ सक्ने 

त्याङ्कीय जनशणक्त आपणूतथको सणुनितता गने 

•  णिश्वणिद्यालयहरुमा सञ्चालन हुने डाटा साइन्द्स र एक्चरुरयल साइन्द्सको अध्ययन 

अध्यापनमा बजेटरी सहायता प्रदान गने 

•  उच्च प्रणतभाशाली पेशाणिदलाई प्रणशक्षार्ी कमथचारीको रुपमा सेिा प्रिेश गराएर २ िषथ 

पिात कायथसम्पादन मलू्याङ्कनको आिारमा स्र्ायी पदपणूतथ गने णिशेष व्यिस्र्ा लाग ूगने 

•  प्रत्येक तहका त्याङ्ककमीलाई िाणषथक न्द्यनूतम ३० णदनको आिासीय प्रणशक्षि प्रदान 

गने व्यिस्र्ा णमलाउने 

•  णिषयक्षेत्रगत त्याङ्कमा च्याणम्पयनहरु णिकास गनथ लगानी गने । 

(ङ)  त्याङ्क मलू्याङ्कन र प्राणिणिक परीक्षिलाई संस्र्ागत गने 

•  सबै गिना तर्ा सिेक्षिहरु र सबै त्याङ्क उत्पादकहरुको स्ितन्द्त्र मलू्याङ्कन र परीक्षि  

हुने व्यिस्र्ा णमलाउने 

•  यसको लाणग त्याङ्क मलू्याङ्कनको णिणि णिकास गने तर्ा त्याङ्क मलू्याङ्कन 

णिज्ञहरु पणहचान गने 

•  मलू्याङ्कन र परीक्षिबाट प्राप्त णसकाईको आिारमा त्याङ्कीय सिुारका कायथक्रम 

सञ्चालन गने 

(च)  त्याङ्कीय सशुासन र सदाचाररतामा कडाई 

•  त्याङ्कीय सामग्री खररद सम्बन्द्िी मापदण्ड णनमाथि गरी खररदमा हुने भ्रिाचार णनयन्द्त्रि 

गने 

•  त्याङ्कीय कायथक्रममा दणेखएको बेरुज ुन्द्यनूीकरि िा फछथयौट गनथ णिशेष संयन्द्त्र णनमाथि 

गन े

•  गिना िा सिेक्षिको पिूथतयारीदणेख प्रकाशनसम्मका सबै चरिहरुमा पारदणशथता कायम गने 

र प्रयोगकताथको संलग्नता सणुनणित गने 

•  त्याङ्कीय मलू्य र पेशागत आचारसंणहता पालनाको णनरन्द्तर सघन अनुगमन गने 
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•  त्याङ्कीय सशुासन र सदाचाररता कायम राख्न आिश्यकता अनुसार दण्डात्मक उपायहरु 

लाग ूगने । 

(छ)  प्रमखु त्याङ्क अणिकारीलाई त्याङ्कीय कसरूमा कारिाही गने अणिकार प्रदान 

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी प्रशासकीय कानूनमा उल्लेणखत कसरुलाई संणक्षप्त कायथणिणि अपनाएर 

णकनारा गने पणहलो णजम्मेिारी, सो काम गने णिज्ञता र अनुभि प्रमखु त्याङ्क 

अणिकारीमा रहकेो हुन्द्छ । राणरिय त्याङ्क कायाथलयको णिज्ञता र परामशथ बेगर प्रमखु 

णजल्ला अणिकारीले त्याङ्कीय कसरू फछथयौट गनथ नसक्ने हुनाले यो कानुनी प्राििान 

संशोिन गनुथपने । 

(ज)  राणरिय तर्ा अन्द्तराथणरियस्तरको त्याङ्क सम्मेलन आयोजना  

•  संघीय त्याङ्क उत्पादन गने णनकायहरुबीच िषथको २ पटक, प्रादणेशक 

त्याङ्ककमीहरुबीच िषथको १ पटक र स्र्ानीय त्याङ्क कमीहरुबीच २–२ िषथको 

अन्द्तरालमा राणरिय सम्मेलन आयोजना गने । 

•  णिषयक्षेत्रगतरुपमा नेपाली भाषामा राणरिय अििारिा, ढाँचा, मानक, र िगीकरि तजुथमा 

गरी जारी गने । 

•  त्याङ्कका च्याणम्पयनहरुको राणरिय त्याङ्क सञ्जाल णनमाथि गने र ज्ञान एिम ्अनुभि 

हस्तान्द्तरि हुने िातािरि णनमाथि गने । 

(झ)  संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहको प्रोफाइल तर्ा व्यिसाणयक डाइरेक्टरी अद्यािणिक गने र सबै तहमा 

राणरिय त्यगत णििरि णिस्तार गने  

•  राणरिय त्यगत णििरि को िेि पोटथल अद्यािणिक गरी संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहका 

आिारभतू त्याङ्क सो प्रोफाइलमा प्रणिणि गरी तीनै तहको आणिकाररक त्याङ्कको 

भण्डारस्र्लको रुपमा णिकास गने । 

•  सबै पाणलकाको त्याङ्क प्रोफाइल तर्ा व्यिसाणयक डाइरेक्टरी िाणषथकरुपमा अद्यािणिक 

गन े

(ञ)  नीणत समन्द्िय, योजना मलू्याङ्कन तर्ा णदगो णिकास लक्ष्य अनुगमन 

•  राणरियस्तरका नीणत तर्ा योजनाका नणतजा सचूकहरु मापन गने णिणि र क्षमता णिकास गने 
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•  स्र्ानीयस्तरसम्म णदगो णिकास लक्ष्य अनुगमन गने सचूकहरु णनयणमतरुपमा उपलब्ि हुने 

पद्धणत स्र्ाणपत गने 

(ट)   “राणरिय समन्द्िय” स्तर मलू्याङ्कन 

•  राणरिय त्याङ्क कायाथलयले प्रकाशन गने िाणषथक प्रणतिेदनमा “राणरिय समन्द्िय” र 

प्रादणेशक समन्द्ियस्तर मापन गरी सािथजणनक गने ।  

•  णछमेकी मलुकुका त्याङ्क कायाथलयबाट नेपालको त्याङ्क प्रिालीको “राणरिय 

समन्द्िय” स्तर मलू्याङ्कनको समकक्षी पनुरािलोकन गनथ अनुरोि गने । 

(ठ)  अन्द्तरणनकाय णिश्वास र समन्द्िय संस्कृणत णनमाथि गने अनौपचाररक णिणिमा जोड 

•  त्याङ्क प्रिालीमा समन्द्िय कायम गनथ दण्डात्मक, आदशेात्मक िा औपचाररक उपाय 

भन्द्दा प्रिद्धथनात्मक, सहकायाथत्मक, सल्लाहकारी र अनौपचाररक उपायहरुलाई अणिक 

प्रार्णमकता णदने । 

•  प्रत्येक त्याङ्कीय णनकायमा त्याङ्क सम्बन्द्िी सम्पकथ  अणिकृत तोक्नुपने व्यिस्र्ा लाग ू

गने । त्याङ्कीय सिालमा सम्पकथ  अणिकृतसँग अनौपचाररकरुपमा प्रत्यक्ष संिाद गने 

अिसरहरु णसजथना गने । 

!$=# tYof+s ;~rf/ k|0ffnLnfO{ k|efjsf/L agfpg] 

 त्याङ्क प्रिालीको समन्द्ियस्तर प्रभािकारी त्याङ्क सञ्चार प्रिालीले णनिाथरि गदथछ । 

त्याङ्कको सञ्चार प्रिाली राम्रो बनाउन त्याङ्कीय पैरिी णिस्तार, त्याङ्क साक्षरता प्रिद्धथन, 

त्याङ्क उत्पादन चक्रमा प्रयोगकताथ संलग्नताको रिनीणत कायाथन्द्ियन, त्याङ्क सािथजणनकीकरि 

नीणतको घोषिा, सबै प्रकारका त्याङ्कीय प्रकाशनको गुिस्तर स्तरोन्द्नणत र त्याङ्क प्रिालीका सब ै

पक्षहरुसँग णनयणमत संिाद एिम ्सहकायथ िणृद्ध गनुथका सारै् णनम्न पहलहरुमा णिशेष ध्यान णदनु पदथछ । 

•  प्रमखु त्याङ्क अणिकारीलाई राणरिय योजना आयोगको पदने सदस्यता प्रदान गनथ पैरिी 

गन े

•  सरकारी णनकायहरुको सेिा प्रिाह फारम तर्ा अणभलेखलाई त्याङ्कीय सहजताको लाणग 

अन्द्तरप्रिाली आबद्धता कायम गनथ णनकायगत खाका तयार पारी णद्धपक्षीय तर्ा बहुपक्षीय 

अन्द्तरणक्रया गने । 
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•  त्याङ्क उत्पादकहरुबीच डाटा सेयररङ, प्राणिणिक ज्ञान आदानप्रदान र प्रदशे तर्ा 

स्र्ानीय त्याङ्कमा काम गने णनकायलाई प्राणिणिक सहायता प्रदान गने णिषयलाई 

िाणषथक कायथक्रममा समािेश गने । 

•  राणरिय त्याङ्क णदिस, राणरिय त्याङ्क सप्ताह र राणरिय त्याङ्क मणहना जस्ता 

उत्सिहरु आयोजना गरी सबै सरोकारिालाहरु सहभागी गराउने । 

•  आगामी दशक (णि.सं.२०८० - २०९०) लाई राणरिय त्याङ्क दशकको रुपमा मनाउन 

पहल गने । 

•  पाणलकास्तरीय मानि णिकास सचूकाङ्क तर्ा बहुआयाणमक गररबी सचूक णनमाथिमा 

संयकु्त रारि संघीय णिकास कायथक्रम र राणरिय योजना आयोगसँग सहकायथ गने । 

•  कुपोषि तर्ा खाद्य गररबी सम्बन्द्िी सचूकाङ्क णनमाथिमा णिश्व खाद्य कायथक्रम र अन्द्य 

णिकास साझेदारहरुसँग णनकटतम सम्बन्द्ि कायम गन े। 

•  भारत र चीनका त्याङ्कीय सङ्गठनहरुसँग णनयणमत संिादमा रहने र उच्चस्तरीय भेटघाट 

गन,े गराउने । 

•  साकथ स्ट्याट, UNESCAP र संयकु्त रारिसंघीय त्याङ्क आयोगसँग सहकायथ िणृद्ध गने । 

•  अन्द्तराथणरिय मरुा कोषको General Data Dissemination System (GDDS) बाट 

नेपाललाई Special Data Dissemination System (SDDS) मा स्तरोन्द्नणत गने । 

•  खलुा त्याङ्क र णिग डाटाका अििारिाहरु कायाथन्द्ियन गनथ आिश्यक प्रणशक्षिको 

माध्यमबाट आिारणशला णनमाथि गद ैजाने । 

•  राणरिय तर्ा प्रदशेस्तरमा त्याङ्क कोष स्र्ापना गरी सो कोष माफथ त यिुा, मणहला र अन्द्य 

णिणशि योगदान गने त्याङ्ककमीलाई प्रोत्साहन णदन राणरिय त्याङ्क परुस्कार घोषिा 

गन े। 

•  आमसञ्चारका माध्यमहरुमा णनयणमतरुपमा त्याङ्कीय लेख, रचना प्रकाशन गनथ 

प्रोत्साहन गनुथका सारै् रेणडयो र टेणलणभजनमा साप्ताणहकरुपमा त्याङ्क सम्बन्द्िी णिषयमा 

संिाद कायथक्रम सञ्चालन गने । 

•  नेपालको स्टाणटणस्टकल इयर बुक, स्टाणटणस्टकल पकेट बुक, नेपाल इन णफगरस, आणद 

णनयणमत प्रकाशनहरुको गुिस्तर स्तरोन्द्नणत गने ।  राणरिय त्याङ्क कायाथलय र अन्द्य 

प्रमखु त्याङ्कीय णनकायहरुको िेिसाइट णनयणमत अद्यािणिक गने, गराउने । सािथजणनक 

गररएका त्याङ्क िा प्रणतिेदनहरु प्रयोगकताथमैत्री ढाँचामा िा Word / Excel फम्याथटमा 

राख्न नीणतगत व्यिस्र्ा गने । 
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• संघ, प्रदशे र स्र्ानीय तहका त्याङ्क एकाईहरुसँग त्याङ्क संकलनमा सहकायथ र 

साझेदारी गने । 

• सम्भाव्यताका आिारमा सािथजणनक, णनजी, र सहकारी क्षेत्रका त्याङ्कीय णक्रयाकलाप 

सञ्चालनमा सहकायथ गने । 

• त्याङ्कीय णक्रयाकलापहरुको पणहचानदणेख नणतजा प्रकाशनसम्म णिश्वणिद्यालय, 
अनुसन्द्िान संस्र्ा र गैरसरकारी संस्र्ाहरुसँग साझेदारी णिस्तार गने । 

• अन्द्तराथणरिय असल अभ्यास अनुसरि गद ैसरल तर्ा संणक्षप्त प्रणक्रया माफथ त णिश्वणिद्यालय, 
अनुसन्द्िान संस्र्ा, गैरसरकारी संस्र्ा र णिकास साझेदारहरुबाट णिशेषज्ञ त्याङ्कीय सेिा 

णलने नयाँ अभ्यास शरुु गने । 

•  त्याङ्क सम्बन्द्िी उच्च णशक्षा अध्ययन, अनुसन्द्िान गनेहरुलाई छात्रिणृत्त प्रदान गने । 

•  त्याङ्क क्षेत्रमा काम गने गैरसरकारी तर्ा गैरनाफामलूक संस्र्ाहरु प्रिद्धथन गने, आणद । 

!%= lgisif{ 
त्याङ्क प्रिालीमा संगणत र दक्षता हाणसल गनथ तर्ा बेमेल र णिसङ्गती न्द्यनूीकरि गने दशे णभत्रका 

त्याङ्कीय णनकायहरुबीच समन्द्िय आिश्यक पछथ । सरकारी त्याङ्कको क्षेत्र व्यापक भएकोले 

अणिकांश मलुकुमा िेरै िटा सरकारी णनकायले आ-आफ्नो आिश्यकता अनुसार त्याङ्क उत्पादन गन े

गदथछन् । केन्द्रीय िा राणरिय त्याङ्क कायाथलयले सरकारी त्याङ्कको ठूलो अंश उत्पादन गने भए पणन 

णिणभन्द्न क्षेत्रगत त्याङ्कको उत्पादनमा अन्द्य णनकाय पणन संलग्न रहने णिश्वव्यापी अभ्यास छ । सरकारी 

णिभागहरुले पणन आ-आफ्नो कायथसम्पादनको णसलणसलामा सहउत्पादनको रुपमा त्याङ्क प्रकाशन 

गदथछन् । केही सरकारी णिभागमा बेग्लै त्याङ्कीय एकाई स्र्ापना गररएको पाइन्द्छ । संगठनात्मक प्रबन्द्ि 

जस्तो भए पणन दोहोरोपना हटाउन, त्याङ्क उत्पादन लागत न्द्यनूीकरि गनथ, उत्तरदातामाणर्को भार कम 

गनथ, त्याङ्कीय मापदण्डको प्रयोग माफथ त णिणभन्द्न स्रोतबाट उत्पाणदत त्याङ्क एकीकरि गनथ र 

त्याङ्क सम्बन्द्िी अन्द्तराथणरिय पहलहरुमा सहभाणगता जनाउनको लाणग त्याङ्कीय णक्रयाकलापहरुबीच 

समन्द्िय कायम गनुथको णिकल्प छैन । त्याङ्कीय समन्द्ियस्तर बणलयो पानथ कुनै एउटा णनकायले एक दईु 

िटा पहल गरेर पगु्दनै । यसको लाणग त्याङ्क प्रिाली णभत्रका सबै उत्पादक, आपणूतथकताथ र प्रयोगकताथले 

एक अकाथको सरोकार णनयोणजत ढङ्गले सम्बोिन गनुथ पदथछ । 

नेपालको राणरिय त्याङ्क प्रिाली सरुुिाती चरिमा केन्द्रीकृत रहकेो र पणछल्ला दशकहरुमा क्रमशः 

णिकेन्द्रीकृत हुदँ ैहाल संघीय त्याङ्क प्रिालीमा रुपान्द्तरि भएकोले समन्द्ियको चनुौती पणहलेभन्द्दा झन 

बढेर गएको छ । समन्द्ियको उद्देश्यले गठन भएको साणिकको राणरिय त्याङ्क पररषदल्े अपेणक्षत भणूमका 

खेल्न नसकेको र तत्कालीन केन्द्रीय त्याङ्क णिभागको संगठनात्मक हणैसयत कमजोर हुदँा समन्द्ियको 
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आकांक्षा णिगत लामो समयदणेख पिूथ हुन पाएको णर्एन । यद्यणप, राणरिय त्याङ्क कायाथलय र णिषयगत 

मन्द्त्रालय तर्ा णनकायहरुले संचालन गने गिना, सिेक्षि तर्ा यस्तै प्रकृणतका अनुसन्द्िानहरुमा गठन हुन े

णनदशेक सणमणत, समन्द्िय सणमणत र प्राणिणिक सणमणतहरुले कायथसञ्चालनस्तरमा समन्द्ियकारी भणूमका 

राम्ररी खेलेका णर्ए । यस अर्थमा, नेपालको त्याङ्क प्रिालीमा समन्द्िय हुदँ ैनभएको होइन, पिुथ, पयाथप्त र 

अपेणक्षतस्तरमा नभएको मात्र हो ।  

अणहले, त्याङ्क प्रिाली णिकासको लाणग राणरिय रिनीणतले आफ्नो दीघथकालीन सोचमा समन्द्ियलाई 

सिोपरी प्रार्णमकता प्रदान गरेको छ । त्याङ्क ऐन, २०७९ ले राणरिय त्याङ्क पररषदल्ाई समन्द्िय 

सम्बन्द्िी काम, कतथव्य र अणिकारसणहत कानुनीरुपमै स्र्ाणपत गरेको छ । त्यसैले, नयाँ त्याङ्क ऐनको 

प्रभािकारी कायाथन्द्ियन नै आगामी णदनको प्रमखु कायथसचूी हुनुपदथछ । यसमा राणरिय त्याङ्क 

कायाथलयको पनुसांरचनाका अणतररक्त राणरिय त्याङ्क प्रिाली, णनिाथररत त्याङ्क प्रिाली र सिेक्षि 

अनुमणत प्रिालीलाई संस्र्ागत गने णिषय पणहलो प्रार्णमकतामा पदथछन् । त्याङ्कीय जनशणक्त प्रणशक्षि 

केन्द्र सञ्चालन गने, तीनै तहका णिणभन्द्न णनकायमा कायथरत त्याङ्क अणिकृतहरुको राणरिय सम्मेलन 

आयोजना गने, त्याङ्कीय साक्षरता प्रिद्धथन गरी त्याङ्क संस्कृणत णिकास गने णिषय अको महत्िपिूथ 

कायथसचूी हुनसक्छ । राणरिय त्याङ्क पररषदको सणचिालय स्र्ापना गने, णिषयक्षेत्रगतरुपमा कणम्तमा 

१० प्रकारका प्राणिणिक कायथसमहू गठन गने, राणरिय त्यगत णििरि (National Data Profile) लाई 

पिूथता णदन,े राणरिय त्याङ्क बैंक (National Data Bank) स्र्ापना गने, राणरिय लेखा त्याङ्क 

सदुृढीकरि गने र Statistical Year/Pocket Book स्तरोन्द्नणत गने णिषय पणन समन्द्ियका दृणिले समान 

महत्िका छन्। तसर्थ, आगामी णदनमा त्याङ्कीय समन्द्ियको िस्तुगत योजना तर्ा कायथक्रम नै तय गरेर 

यस क्षेत्रमा हुने लगानी िणृद्ध गन,े सबल पिूाथिार णनमाथि गने र संस्र्ा एिम ्जनशणक्तको सक्षमता णिकास 

गने रिनीणत णलएर अणघ बढ्नुपदथछ । 
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Role of International Political Economy, Least Developed 
Countries and World Trade Organization  

 

 Toya Narayan Gyawali, PhD 

Executive Summary 

This paper delves into the compound interplay between Political Economy, Least 
Developed Countries (LDCs), and the World Trade Organization (WTO) with a 
focus on their collective impact on development dynamics. With the circumstances 
of a rapidly evolving international social and economic landscape, this analysis 
aims to unravel the complexities that shape the developmental trajectories of 
LDCs within the realm of the WTO. Through a comprehensive analysis of 
political, economic, and social factors, it is important to understand, how 
International Political Economy influences public policy formulation and 
implementation in LDCs, ultimately affecting their trade and investment 
prospects.  

Drawing on analytical evidence and scholarly discourse, this discussion 
underscores the major challenges faced by LDCs in fully integrating into the 
international trading system, emphasizing issues of unequal share of 
development, limited power dynamics, limited capacities on negotiation, and 
inherent multiple vulnerabilities. At the same time, there are some opportunities 
for LDCs to harness the WTO framework as a platform for enhancing market 
access, enhance the productive capacity technology transfer, and capacity 
building. This article offers insights into potential policy interventions that can 
enhance the participation of LDCs in international trading system, thus fostering 
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a more equitable and inclusive global trading system. The analysis underscores 

the imperative of addressing the difficult relationship between Political Economy, 

Least Developed Countries, and the World Trade Organization as a crucial step 

towards achieving sustainable and holistic development model for the future.  

One of the prominent discussisons within the contemporary agenda of 

international relations and political economy pertains to the interactions between 

the least developed countries (LDCs) and the World Trade Organization (WTO). 

Within the framework of international political economy, the domains of trade, 

investment, and development assume paramount importance. Crucial 

determinations regarding diverse trade policies and instruments have been 

formulated by the prevailing political structure. 

The WTO extends recognition to the group of least developed countries (LDCs), a 

classification designated by the United Nations. Presently, there are 46 nations 

categorized as least developed on the UN roster, out of which 35 hold 

membership within the WTO, while an additional eight nations are presently 

engaged in negotiations for accession. The participation of LDC members within 

the WTO has to some extent demonstrated support for principles such as the 

Most-Favored Nation (MFN) status, national treatment (NT), and transparency 

measures. The advantages derived from affiliating with the WTO manifest 

variably across different countries, contingent upon the distinct political-

economic contexts they operate within. The concerns and objectives of LDCs 

within the WTO have not been accorded the appropriate degree of attention 

during negotiation rounds within the multilateral trading system. The 

comprehensive execution of certain decisions and agreements has encountered 

challenges. 

This article has delved into two primary areas: the expansive domain of 

International Political Economy (IPE) and the central agenda pursued by LDCs 

within the WTO. Particularly relevant is the case of Nepal, which has embarked 

upon a path towards graduation from LDC status by 2026. An evaluative analysis 

of the outlined agenda assumes significance in order to comprehend the potential 

implications for the landscape of multilateral trading system. 
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Background 

Politics serves as the overarching framework of society, exerting pervasive 

influence across its various sectors. Within this context, the domain of 

international political economy emerges as a multifaceted, dynamic, and 

contemporary discipline, encompassing a wide spectrum of potentially conflicting 

interests. At its core, international political economy spans diverse fields 

including economics, politics, law, history, sociology, and other fundamental 

disciplines. Over time, the term "Political Economy" has acquired diverse 

meanings within the discourse of different scholars and intellectuals. 

International political economy stands as a vibrant and interdisciplinary branch of 

the social sciences, concentrating on the complex relationship between individual, 

markets, governments, governance and public policy. Scholars in the area of 

political economy examine the functioning of economic ideologies such as 

capitalism, socialism, and communism within the modern global context. Their 

focus lies in comprehending how international relations and politics wield 

influence over economic systems, with international political economy shedding 

light on the ways in which political dynamics shape global economic discourse. 

The political economy of least developed countries (LDCs) and the trade capacity 

of these nations constitute a relatively new area of discourse, yet their significance 

is paramount for the advancement and economic growth of this group. Within this 

sphere, political economy explores the intricacies of production, productivity, 

trade, investment, and their interconnectedness with various cross-cutting 

domains. However, in the context of least developed countries (LDCs), the study 

of international political economy (IPE) has not reached its full potential. 

Moreover, political economy represents a field of inquiry that accommodates 

diverse conceptual discussions, ideological dimensions, and theoretical 

frameworks. 

The complicated interplay between political economy, the least developed 

countries (LDCs), and the World Trade Organization (WTO) forms a dynamic 

and consequential nexus within the ground of international relations and global 

trade. As nations navigate the complex web of economic policies, trade 

agreements, and geopolitical considerations, understanding the role of political 
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economy becomes paramount in deciphering the trajectory of development and 

trade interactions. The unique challenges faced by the least developed countries in 

their pursuit of economic growth and integration into the global trading system 

underscore the critical importance of institutions like the WTO. This exploration 

delves into the multifaceted dimensions of the interrelationship between political 

economy, the least developed countries, and the WTO, shedding light on their 

collective influence on shaping the contours of the contemporary international 

landscape. By examining how political decisions, economic development, and 

international trade converge, we gain insights into the complexities and potentials 

that underpin this difficult tapestry. 

In today's global landscape, marked by interdependence, there is a resurgence of 

interest in political economy within academic circles, bolstered by a growing 

enthusiasm for interdisciplinary exploration and research. For instance, a political 

economy approach is aptly applied to analyze a country's export and import trends 

within the discipline of trade. There is an increasing consensus that the artificial 

divide between the realms of politics and economics necessitates reevaluation. 

International Political Economy, or IPE, revolves around the profound impact of 

political forces—such as states, governments, political leaders, and institutions—

on the complex web of global economic interactions. This field seeks to unravel 

how these political actions contribute to shaping the regional and international 

system and, in turn, how they influence political dynamics. 

International Political Economy 

The domain of international political economy (IPE) is fundamentally 

preoccupied with comprehending the intricate influence exerted by political 

forces, namely states, governments, political leaders, and institutions, upon the 

global economic framework. This purview extends to investigating the 

ramifications of these actions on the structure and outcomes of political systems. 

Renowned interchangeably as global political economy, IPE operates through an 

interdisciplinary paradigm, diligently examining the relationship between 

economics and the spheres of international relations and politics. This 

multidisciplinary orientation draws from a rich tapestry of academic fields, 

encompassing political science, international relations, economics, sociology, 

cultural studies, and history. 
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At its core, the study of IPE revolves around the nexus of multilateral trade or 

international trade, a perennial centerpiece that continues to wield profound 

significance within the discipline, an enduring focal point likely to persist into the 

future. This facet mirrors the paramount interaction between state and market, 

encapsulating both their cooperative endeavors and inherent tensions across 

different epochs. The evolution of IPE's character has oscillated between its 

portrayal as a distinct field of inquiry, elucidating the difficult interrelationship 

between economics and politics, and an approach characterized by its 

methodological orientation. The latter has encompassed two principal dimensions: 

A) the economic approach, frequently referred to as "public choice," and B) the 

political approach, which centers its analytical gaze on political institutions. A 

nuanced perspective, however, contends that political economy assumes the role 

of a methodological framework drawn from economics, aimed at dissecting the 

behaviors and structures of political entities. 

The concept of International Political Economy (IPE) encompasses a 

multidisciplinary framework that analyzes the complicated interaction between 

political and economic forces within the global arena. At its core, IPE seeks to 

elucidate how political decisions, power dynamics, and economic interactions 

converge to shape international trade, finance, development, and cooperation. By 

bridging the domains of politics, economics, and international relations, IPE 

offers a comprehensive understanding of the complexities inherent in the modern 

globalized landscape. 

Characterized by its interdisciplinary nature, IPE draws insights from diverse 

academic fields including economics, political science, sociology, history, and 

international relations. This integrative approach enriches its analysis of the 

complex relationships between state actors, international organizations, 

multinational corporations, and global economic systems. Moreover, IPE 

emphasizes the role of power and influence in shaping economic policies, 

highlighting how varying degrees of geopolitical leverage affect economic 

decisions and outcomes. 

A fundamental feature of IPE is its recognition of the thoughtful impact of 

globalization and interdependence. It underscores how economies have become 

interconnected across borders, leading to the rapid flow of capital, goods, and 

information. IPE sheds light on how these globalized economic activities are 
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driven by intricate networks of trade agreements, financial markets, and 

transnational corporations. Additionally, IPE investigates the normative 

frameworks and institutional structures that govern international economic 

relations, delving into the role of organizations such as the World Trade 

Organization (WTO) and the International Monetary Fund (IMF). 

The importance of IPE lies in its contributions to both theoretical knowledge and 

practical applications. It offers policymakers valuable insights into crafting 

effective economic policies that account for the complexities of international 

relations. By understanding how power dynamics and institutions shape economic 

behavior, governments can make informed decisions that promote economic 

growth and stability while addressing global challenges. Furthermore, IPE is 

essential for comprehending the dynamics of development and inequality, guiding 

efforts to foster equitable economic systems and sustainable growth. 

In the realm of business, IPE provides a strategic lens through which corporations 

can navigate the complexities of global markets, anticipate regulatory changes, 

and adapt to shifting economic landscapes. Additionally, IPE enriches academic 

discourse by fostering critical analysis and innovative thinking about the complex 

relationships between politics, economics, and international relations. Ultimately, 

IPE plays a crucial role in advancing our understanding of the difficult interaction 

between political and economic forces, offering a holistic perspective on the 

dynamics that shape our interconnected world. Within the context of this 

discourse, the present article is dedicated to the exploration of international 

political economy, with a specific emphasis on the trade capacity of Least 

Developed Countries (LDCs). 

International Political Economy and Least Developed Countries  

The least developed countries (LDCs) constitute a substantial and distinctive 

segment within the international community. With a combined population of over 

880 million individuals, these nations represent approximately 12 percent of the 

global populace. However, their collective contribution to the world's Gross 

Domestic Product (GDP) is less than 2 percent, and their engagement in global 

trade of goods stands at less than 1 percent. In the contemporary global landscape, 

a critical economic challenge confronting LDCs pertains to the augmentation of 
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their investment climate, the bolstering of production capacity, and the infusion of 

value addition into their products and services. 

In response to these pressing developmental imperatives, certain LDCs are 

adopting novel trade policies aimed at nurturing sustainable export growth 

through diversification of their product and service portfolios. A central 

predicament faced by many LDCs is the difficult alignment of their trade policies 

with broader economic strategies. The socio-economic evolution of LDCs is 

characterized by deficiencies in both human and institutional capacities, coupled 

with disparities in income distribution. These predominantly agrarian economies 

are plagued by low productivity levels and inadequate investment inflows. The 

United Nations formally established the category of LDCs in 1971 through a 

resolution by the General Assembly, with the intention of garnering specialized 

international support for these members of the United Nations community. 

The World Trade Organization (WTO) extends recognition to countries 

designated as least developed by the United Nations. The current United Nations 

classification encompasses 46 least developed countries, of which 35 are already 

vested as members within the World Trade Organization (WTO). Additionally, 

eight LDCs are actively engaged in negotiations to join the WTO, namely: 

Bhutan, Comoros, Ethiopia, Sao Tome & Principe, Somalia, South Sudan, Sudan, 

and Timor-Leste. Consequently, a mere three LDCs remain outside the ambit of 

the WTO negotiation process. 

Enhancing the overall political economy, trade capacity, export potential, and 

trade-related infrastructure stands as an imperative for LDCs. In this endeavor, the 

World Trade Organization assumes a crucial role, delineating international trade 

norms and facilitating the attainment of LDCs' objectives. Over the course of 

years, several long-standing priorities of LDCs have been subject to negotiation, 

including market access for agricultural products, expedited industrialization, and 

the advancement of the service sector. The negotiation process also encompasses 

critical issues such as intellectual property rights, technology transfer, and aid for 

trade (AFT), all of which constitute significant components of the LDCs' agenda 

for trade enhancement. 
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While deliberations on many of these issues have endured since the Uruguay 

Round and the inception of the WTO, a series of determinations have been made 

during WTO Ministerial Conferences, commencing from Singapore in 1996. The 

fundamental question remains whether these decisions favoring LDCs have 

substantively contributed to the integration of these nations into the global trading 

system. To comprehensively assess the trade capacity of LDCs, it becomes 

imperative to thoroughly evaluate the multilateral trading system's agendas 

pertinent to these countries. 

Least Developed Countries and World Trade Organization 

The World Trade Organization (WTO) serves as the global entity responsible for 

overseeing regulations and resolving trade disputes between nations and 

economies. Established officially on January 1, 1995, the foundations of the 

trading system were initially laid in 1947 with the signing of the General 

Agreement on Tariffs and Trade (GATT) among various member countries. The 

principal objective of this international institution is to facilitate a seamless, 

predictable, transparent, and unobstructed flow of trade between economies and 

nations. The inception of the WTO is the culmination of successive rounds of 

deliberation and negotiation, including the 1986-94 Uruguay Round and prior 

GATT negotiations. 

The role of the WTO encompasses serving as a platform for negotiating trade 

accords that seek to diminish impediments and challenges hindering international 

trade. Additionally, the organization adjudicates trade disputes amongst its 

member nations and lends support to the developmental needs of emerging 

economies. Presently, the WTO boasts 164 members, with 117 among them 

classified as developing countries or distinct customs territories. Key decisions 

within the WTO are reached through consensus among member governments. 

The Ministerial Conference, held approximately every two years, constitutes the 

highest authority within the WTO. Notably, the most recent Ministerial 

Conference took place in Geneva, Switzerland, June 2022. The General Council, 

meanwhile, conducts routine operations during the periods between these 

Ministerial Conferences. 
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The underpinning and guiding tenets of the WTO are anchored in principles such 

as the Most Favored Nation (MFN) status, which guarantees equitable treatment 

among members, and the principle of National Treatment (NT), ensuring non-

discriminatory dealings both within and among nations. The overarching notion is 

that liberalization and the opening of national markets, subject to certain 

limitations, are poised to foster socio-economic advancement, elevate the well-

being of populations, alleviate poverty, and promote global peace and security. 

This framework impels member nations to formulate harmonized trade policies 

and regulations, thereby facilitating improved trade flows, investments, and 

instilling confidence in individuals, corporations, and governments alike. 

Membership in the WTO affords nations the prospect of enhanced access, 

heightened transparency, and policy stability, bolstering their anticipation of 

improved international engagement. 

Importance of These Three Discipline and Dynamics  

The study of political economy, with a specific focus on Least Developed 

Countries (LDCs) and their engagement with the World Trade Organization 

(WTO), holds significant academic and practical importance. Firstly, 

comprehending the political economy of LDCs is crucial for understanding the 

multifaceted developmental challenges they face. LDCs often contend with 

complex and interconnected internal and external factors, including weak 

governance structures, institutional weakness, and limited access to resources. 

Through rigorous analysis, researchers can recognise how these political realities 

intersect with economic conditions, shaping the developmental track of LDCs. 

Such insights provide a clear perspective on the origins of disparities in economic 

growth, income distribution, and social well-being, thereby informing evidence-

based policy formulation and implementation.  

Secondly, the study of LDCs' interaction with the WTO offers a profound 

understanding of global trade governance and its implications for these 

economies. The WTO serves as a key platform for shaping international trade 

policies, standards and regulations. Investigating the engagement of LDCs with 

this framework sheds light on the dynamics of negotiations, the influence of 

power differentials, and the potential for inclusivity in trade agreements. 

Researchers can identify how LDCs navigate challenges such as limited 
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bargaining power, supply side constraints, unequal access to markets, and issues 

of non-tariff barriers, ultimately providing insights to enhance the effectiveness 

and equity of global trade mechanisms. 

Furthermore, academic exploration of the political economy of LDCs and their 

participation in the WTO contributes to informed policy formulation and 

implementation. By examining the complex relationships between political 

institutions, economic policies, and trade strategies, policymakers gain insights 

into the trade-offs and synergies inherent in development efforts. This knowledge 

aids in designing targeted interventions that promote poverty reduction, inclusive 

growth, and sustainable development of LDCs. In addition, this field of study 

holds the potential to address inequities and power imbalances in global economic 

relations. By scrutinizing the political dynamics that underpin international trade 

negotiations and agreements, researchers and advocates can identify avenues for 

enhancing LDCs' representation and influence.  

Lastly, the academic discourse on political economy, LDCs, and the WTO fuels a 

broader conversation on conflict prevention and stability. This knowledge serves 

as a foundation for proactive conflict prevention strategies that address root 

causes, thereby fostering an environment conducive to sustained development and 

stability. By informing policy decisions, advocating for equitable global economic 

governance, and contributing to conflict prevention efforts, this field of study 

plays a vital role in shaping a more just, inclusive, and prosperous world. 

Major Agendas of Least Developed Countries in World Trade Organization 

The agenda of Least Developed Countries (LDCs) within the World Trade 

Organization (WTO) carries significant consequences that reverberate throughout 

the global trade landscape. LDCs, characterized by their limited economic 

development and socio-economic conditions, have articulated a distinct set of 

priorities and objectives within the WTO framework. These priorities stem from 

the urgent need to address their unique challenges and foster inclusive and 

sustainable development. The World Trade Organization (WTO) was established 

on January 1, 1995, as the global entity responsible for regulating trade 

regulations and resolving trade disputes among nations and economies. This 

institution traces its origins back to the General Agreement on Tariffs and Trade 

(GATT) of 1947, and its fundamental aim is to facilitate unhindered, transparent, 
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and predictable trade interactions between countries. The WTO's formation is the 

result of extensive rounds of discussions and negotiations, notably the 1986–94 

Uruguay Round and preceding GATT talks. 

One notable consequence of the LDCs' agenda in the WTO is the focus on 

preferential market access and trade-related capacity-building measures. LDCs 

seek to secure improved market entry conditions for their goods and services in 

developed and developing markets. Negotiating for enhanced preferential 

treatment aims to enable LDCs to overcome trade barriers, stimulate export 

diversification, and ultimately propel their economies towards more robust 

growth. By advocating for special and differential treatment (S&DT) provisions, 

LDCs strive to ensure that their developmental needs and constraints are 

recognized and accommodated in international trade agreements. 

 

Moreover, the LDCs' agenda underscores the imperative of technology transfer 

and knowledge-sharing to enhance their productive capacities. Access to 

advanced technologies and technical know-how is pivotal for LDCs to improve 

their competitiveness and participate effectively in global value chains. 

Consequently, discussions within the WTO encompass mechanisms to facilitate 

technology transfer, research collaboration, and capacity-building initiatives, 

aimed at equipping LDCs with the tools to bolster their economic resilience and 

innovation capabilities. 

 

A key consequence of the LDCs' agenda is the push for enhanced support in 

building trade-related infrastructure and institutional capacities. Recognizing that 

weak infrastructure and limited institutional capabilities can hinder trade 

expansion, LDCs advocate for targeted assistance in areas such as trade 

facilitation, customs procedures, and standards compliance. These efforts aim to 

streamline trade processes, reduce transaction costs, and foster an environment 

conducive to attracting investments and fostering economic growth. 

 

Furthermore, the LDCs' agenda within the WTO highlights their commitment to 

sustainable development and poverty reduction. By engaging in negotiations 

related to agriculture, intellectual property, and services, LDCs aim to strike a 

balance between trade liberalization and safeguarding their domestic industries 

and livelihoods. They seek policies that promote sustainable agricultural 
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practices, protect traditional knowledge, and ensure affordable access to essential 

services, thereby aligning trade objectives with broader development goals. 

 

In conclusion, the agenda of Least Developed Countries in the World Trade 

Organization encompasses a multifaceted approach that reflects their unique 

developmental challenges and aspirations. The consequences of this agenda 

extend to shaping trade policies, fostering inclusive growth, promoting 

technology transfer, and enhancing institutional capacities. As LDCs advocate for 

equitable participation in the global trading system, the resulting outcomes have 

the potential to drive positive changes not only within these countries but also in 

the broader area of international trade and economic cooperation. 

 

The Singapore Ministerial Conference's decision is significance to bolster 

preferential market access for products originating from Least Developed 

Countries (LDCs). An illustration of this commitment is the DFQF (Duty-Free 

Quota-Free) decision from the Hong Kong Ministerial, which stipulates that at 

least 97% of products originating from all LDCs should enjoy preferential 

treatment. Notably, Australia, Norway, New Zealand, and Switzerland have 

extended full duty-free access to LDC exports, signifying a step towards fostering 

equitable trade relationships. 

 

The Nairobi Ministerial Decision (MC 10) is crucial in advancing the accessibility 

of LDCs' products in both developed and developing countries. According to this 

decision, preference-granting members are allowed to utilize non-originating 

materials up to 75% of the final product value. A critical outcome of this decision 

is the formulation of a template for preferential rules of origin notifications by the 

LDC group. For instance, Canada permits the use of non-originating materials up 

to 75% for textiles and clothing products and up to 80% for other goods, 

encompassing a 60% value origin from anywhere, 20% from former GSP 

(Generalized System of Preferences) beneficiaries, and an additional 20% from 

LDCs. 

 

LDCs have pursued the Services Waiver since 2011, with progress culminating in 

the understanding reached at MC8 in Geneva. Despite this, some challenges 

persist, including the need for effective programs to educate LDC services 

suppliers on maximizing these preferences. In addition, the recalibration of the 
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waiver's duration to 15 years was a notable gain for LDCs during the Nairobi 

Conference, compensating for lost time since 2011 when no notifications were 

submitted. However, recent trends indicate a decline in LDCs' growth in services 

exports since 2014. 

 

Agriculture remains a central point of contention in WTO negotiations, 

particularly for LDCs whose economies heavily rely on this sector. With 

agriculture contributing around 25% to LDCs' GDP and employing approximately 

50% of their workforce, LDCs advocate for special considerations. Developed 

countries' extensive domestic support can distort markets and hinder LDCs' trade 

prospects, prompting calls for comprehensive reforms. 

 

The Aid for Trade program, developed by the WTO and the Enhanced Integrated 

Framework (EIF), assumes a crucial role in integrating LDCs into the global 

trading system. This initiative, launched in 2005, aims to enhance trade-related 

infrastructure and supply-side capabilities among developing countries, with 

LDCs making progress in incorporating trade into their development plans. In 

conclusion, the WTO's efforts span multiple dimensions, including preferential 

market access, services waiver negotiations, agricultural policies, and trade 

support programs, all aimed at bolstering the position of Least Developed 

Countries within the global trade landscape. 

New Issues 

1. E-Commerce 

Among the novel issues emerging within WTO discussions, E-commerce has 

garnered attention, with proposals from various WTO Members highlighting the 

possibility of initiating negotiations on this front. However, it is notable that most 

Least Developed Countries (LDCs) do not view this as a priority for inclusion 

within the WTO's work program or negotiation agenda. The prevailing digital 

divide between developed nations and LDCs remains substantial, with limited 

benefits reaped from information and communication technologies by the latter. 

This disparity is evident in key indicators, such as internet usage, where only 16% 

of the LDC population accessed the internet in 2015, compared to 82% among 

OECD countries. The gulf persists when considering fixed broadband Internet 

penetration, wherein a mere 1% of LDCs' population subscribed, contrasted with 
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31% for OECD members. Similarly, LDCs lag in areas such as internet server 

security, cybercrime legislation, and online consumer protection laws, with only 

43%, 40%, and 29% adoption rates respectively. The entry of LDC small 

enterprises into the e-commerce arena faces challenges posed by dominant 

players, potentially impeding fair competition and growth opportunities.  

2. Micro-Small and Medium Sized Enterprises (MSMEs) 

A novel dimension centres around MSMEs, as discussions have yielded a draft 

ministerial decision aiming to establish a comprehensive work program for 

MSMEs within the WTO framework. This initiative seeks to delve into the 

intricacies confronting MSMEs, including identifying and raising awareness 

about horizontal and non-discriminatory measures impacting them. The aim is to 

enhance access to information concerning trade prerequisites, thereby cultivating 

a stable regulatory environment conducive to MSMEs. However, despite these 

efforts, the MC11 was unable to generate a substantive outcome from this 

proposal. 

3. Investment Facilitation 

In recent developments, the Friends of Investment Facilitation group, led by 

Argentina, have pursued two main objectives. Firstly, they have addressed an 

array of investment facilitation-related aspects, encompassing government-

investor collaboration, mechanisms to address investor grievances, and corporate 

social responsibility. Secondly, the group has begun discussions on the future 

trajectory, with an emphasis on enhancing the understanding, engagement, and 

benefits for developing Members. Notably, these discussions focus exclusively on 

facilitation, distinct from investment protection or market access considerations. 

As the WTO navigates evolving global trade dynamics, these emerging issues - E-

commerce, MSMEs, and Investment Facilitation - are increasingly coming to the 

fore. While some strides have been made, substantial ground remains to be 

covered in integrating these topics effectively into the WTO's overarching agenda. 

The challenges posed by the digital divide, the intricacies of MSMEs, and the 

nuances of investment facilitation necessitate continued dialogue and concerted 

efforts to foster inclusivity and equitable global economic progress. 
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Conclusion 

In conclusion, the complicated relationship between trade and development forms 

a cornerstone of the political economy. Decisions of paramount importance, 

including those related to tariffs, subsidies, import quotas, and various regulatory 

policies, are wielded by political entities. These instruments bear a reflective 

impact on both national economies and global trade dynamics, encapsulating the 

crux of the intersection between Political Economy and Trade. Central to this 

discourse is the World Trade Organization (WTO), an institution that steers 

discussions and negotiations defining the nexus of market and state. Within its 

purview, the recognition of least-developed countries (LDCs) is of prime 

significance. As LDCs become part of this global regulatory body, their 

engagement contributes to the advancement of foundational principles such as 

Most Favored Nation (MFN), National Treatment (NT), and enhanced 

transparency. 

The WTO's role as a rule-making entity hinges on augmenting transparency and 

accountability within the global trade framework. While the benefits of WTO 

membership are contextual and vary according to each nation's political economy, 

it has undeniably made substantial strides in promoting international trade and 

dismantling trade barriers. Nevertheless, for LDCs, the anticipated benefits from 

the Multilateral Trading System (MTS) have yet to materialize at the anticipated 

level. A pertinent observation lies in the export composition of LDCs, which 

remains heavily concentrated. With fuel constituting approximately 50%, 

followed by clothing, food, and other categories, the export portfolio of LDCs is 

restricted to a handful of products and trading partners. This concentration 

underscores the need for nuanced strategies and targeted interventions to diversify 

export streams and expand trade horizons. In this difficult interaction between 

political economy, trade, and the aspirations of LDCs, there lies both challenge 

and opportunity. As the global community strives for more inclusive and 

equitable trade practices, continued efforts are imperative to ensure that the 

benefits of the international trading system are realized comprehensively, leaving 

no nation behind. 
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Current Status and Pathways to LDC Graduation of Nepal 

 
  Roshna Dewan 

Executive Summary  

Nepal was included in the LDC category in the year 1971. With the attainment of 
the graduation thresholds and consecutive triennial reviews, the United Nations 
Committee for Development Policy recommended the graduation of the country 
from the LDC category in 2021. Nepal has been focusing on LDC graduation 
since its 12th periodic plan. The consecutive periodic plans reaffirmed the 
graduation objective in addition to the achievement of Sustainable Development 
Goals as well as becoming a middle-income nation by the year 2030. A 
sustainable graduation however still remains a challenge for Nepal as it is the 
only country to have graduated without fulfilling the income criterion. Export and 
market diversification along with an emphasis in development assistance and 
improvement of investment climate are crucial for Nepal to retain graduation as a 
smooth, sustainable and irreversible one.  

Introduction: 

The least developed countries (LDCs) are countries listed by the United Nations 
that have low-income, low levels of human assets, are highly vulnerable to 
economic and environmental shocks, and most importantly have the lowest 
indicators of socioeconomic development. The concept of LDCs originated in the 
late 1960s and the first group of LDCs was listed by the UN in its resolution 
2768(XXVI) on 18 November, 1971. The main idea behind categorizing countries 
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as LDCs is to provide development assistance in both forms financial and 

technical and provide exclusive access to certain international trade.  

As of March 2023, 46 countries are on the list of LDCs, while 6 countries 

Botswana (1994), Cape Verde (2007), Maldives (2011), Samoa (2014), Equatorial 

Guinea (2017), and Vanuatu (2020) graduated between 1994 and 2020. There are 

33 LDCs in Africa, 9 in Asia, 3 in Oceania, and 1 in the Americas. (LDC Portal, 

2023) Nepal was included in the LDC category in 1971 and has been striving to 

increase its per capita income, human development as well as export base. On top 

of being an LDC, Nepal also is a landlocked country and therefore faces 

challenges of isolation from world markets and high transit costs.  

Nepal’s Current Status and Pathways to LDC Graduation: 

The Twelfth Periodic Plan first envisioned the overarching goal of graduating 

from the LDC category by 2030, since then LDC graduation has been one of the 

most prioritized agendas of all subsequent periodic plans. The current Fifteenth 

Periodic Plan and the long-term vision of ‘Prosperous Nepal, Happy Nepali’ 

foresees graduation from the least developed country to a developing country by 

2022 and becoming a middle-income country by 2030. 

Table 1: LDC graduation criteria and Nepal’s status 

Indicators 
Graduation 

Threshold 

2015 

NEPAL 

2015 

Graduation 

Threshold 

2018 

NEPAL 

2018 

Graduation 

Threshold 

2021 

NEPAL 

2021 
 

Per capita 

GNP (US$) 

>1248 659 >1230 745 >1222 1027  

Human Assets 

Index 

>66 68.7 >66 71.2 >66 75  

Economic and 

Environmental 

Vulnerability 

Index 

<32 26.8 <32 28.4 <32 24.2  

Source: UN LDC Portal  
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Out of three indices- GNI Per Capita, Human Assets Index (HAI), and the 

Economic and Environmental Vulnerability Index (EVI), Nepal met the 

thresholds for the latter two in the three consecutive triennial reviews of the 

United Nations Committee for Development Policy (CDP). The 76th session of the 

United Nations General Assembly has adopted a resolution to allow Nepal to 

graduate to the developing county grouping from LDC category 50 years after it 

was included in the category. In the recent triennial review of 2021, Nepal’s GNI 

per capita and HAI have increased to $1027 and 75 from $745 and 71.2 

respectively and EVI has decreased to 24.2 from 28.4 as compared to the second 

triennial review in 2018. The UN Committee for Development Policy 

recommended that the country should get five years, instead of three, to prepare 

for the transition due to the impact of COVID-19 on its economy. Such an 

extension of the preparatory period will allow Nepal to work towards diversifying 

the options for financing as well as utilizing the trade measures and bolstering the 

readiness of the business sector for competitive trade following graduation. 

Impacts of Graduation 

Graduation from the LDC status will bear impacts on both domestic and external 

sectors of economy. The most noteworthy advantage is: graduation would 

transmit a positive message to the global community about Nepal’s development 

prospects. Graduation can improve goodwill that undoubtedly bolsters the self-

confidence of leaders, policymakers, the private sector, and citizens of Nepal, 

incentivize robust mobilization of resources, and can galvanize the development 

efforts and drive real change within the domestic economy. 

On the other hand, Nepal will lose International Support Measures (ISMs) and 

have a negative impact on trade as tariffs will be increased and more stringent 

rules of origin provisions in preference-granting countries. There will be a 

substantial loss in exports especially in the European markets, China and Turkey. 

In addition, loss of concessional development finance and export loss from 

preferential market access are the major challenges posed by graduation. 

Benefits: 

Upon graduation, foreign investors will have a more positive attitude toward 

investing in the Nepali market. Finance will be more accessible, credit terms will 

be more favorable, and bond placements will secure higher ratings which may 
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result in an increased inflow of foreign direct investment. It will help to increase 

competitiveness, productivity, and the overall trading environment and graduation 

can signal a positive shift in market perceptions. Graduation can galvanize the 

development effort within the domestic economy and will open new trade and 

investment avenues in the international arena, supporting integration with the 

global value chain. Despite the loss of the specific benefits and privileges like 

duty-free, quota-free (DFQF) access, special and differential treatment, 

graduation can be expected to boost Nepal’s self-confidence, and incentivize 

robust mobilization of resources, for realizing the national aspiration of 

‘Prosperous Nepal, Happy Nepali.’ 

Repercussions: 

As LDC, Nepal is one of the beneficiaries of DFQF access in multiple markets, 

preferential treatment under WTO agreements, and special Aid for Trade support 

from development partners. After 2026, special LDC support measures will be 

discontinued, negatively affecting the Nepali trade and economy. Furthermore, 

LDC graduation will impact several international support measures such as access 

to concessional development finance and trade preferences, which are the 

enablers of the country's development. Due to the loss of access to trade-related 

special and differential treatment after graduation, Nepal could face challenges in 

developing export capacity.  

Preferential Market Access: 

Following graduation, Nepal would no longer have access to the preferential 

markets which is likely to have direct impacts on exports and trade. Post-

graduation, the average trade-weighted tariff will increase from 1 % to 2%, 

reducing projected 2026 exports from $1,372 million to $1,313 million- a loss of 

$59 million, 4.3% of total projected exports. (ITC & UNHORLLS, 

2022)  However, the impact on trade with India (accounts for about two-thirds of 

Nepal’s merchandise trade, about one-third in services) as it is through duty-free 

market access that is not contingent on Nepal’s LDC status. Likewise, projected 

exports to the United States are likely to remain unaffected. But it will have 

adverse effects on trade with other top trade partners like the EU (-$18 million), 

Turkey (-$14 million), China (-$11 million), the United Kingdom (-$7 million), 



 

jif{ #(, c+s @, ljsf; klqsf, @)&( df3 

163 

and Canada (-$3 million), losses accounting between 17% to 33%.(ITC & 

UNOHRLLS, 2022) 

Table 2: Trade Loss From Preference Erosion 

Country Loss due to preference 

erosion 

(Percentage of Bilateral 

Trade) 

Loss due to preference 

erosion (Percentage of 

Total Export) 

Australia 8.1 1.6 

Canada 26.1 6.5 

China  24.5 14.4 

United States 1.71 5.1 

Japan  18.7 5.5 

European Union 20.1 56.8 

New Zealand 20.7 0.0 

Norway  10.0 0.0 

Thailand  19.7 0.3 

Turkey  9.5 7.8 

Chile 14.1 0.0 

Republic of Korea 27.8 1.7 

Source: Nepal Human Development Report, 2020 

LDC graduation would result in more than half of the export loss on trade with 

the European market. Delving into the preference-giving countries and regions, 

losses will mostly occur in exports to European Union (56.8%), China (14.4%), 

and Turkey (7.8%). The losses due to preference erosion of the Republic of Korea 

and Canada account for 27.8 % and 26.1% of bilateral trade, respectively. The 

Nepal Trade Integration Strategy identified a list of potential exports that will face 
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higher tariffs and more stringent rules of origin in the absence of new trade 

agreements with major trading partners. (NPC, 2021) 

Rules of Origin : 

Upon graduation, there would be no preferences in rules of origin for the 

graduating LDCs. So, Nepal could face more stringent rules of origin. For 

instance, currently, Nepali products require a 30% local value addition under the 

EU’s Everything But Arms (EBA) and UK’s LDC Framework, which will be 

increased to 50% value addition in some products and apparel could require a 

double transformation. 

Development Assistance: 

Most of the international financial institutions like the World Bank, and the Asian 

Development Bank do not recognize the LDC category and provide development 

assistance on the basis of GNI per capita income and major multilateral donors 

have their own eligibility criteria for concessional windows. So, there will be a 

relatively small impact on development assistance upon Nepal’s graduation. 

However, Nepal could lose access to funds dedicated exclusively to LDCs like 

LDC Fund and climate change fund. 

Loss Of Policy Space: 

As a WTO member and an LDC, Nepal receives flexibility in applying many 

WTO rules and these flexibilities will not be available after graduation. Nepal has 

provided cash subsidies to some selected agriculture and non-agriculture products. 

However, post-graduation, Nepal will refrain from protecting domestic industries 

like cash subsidies. Nepal currently enjoys duty-free market access in European 

markets under the EU’s EBA provisions. Upon graduation, the rules of origin 

under the EU’s preferential market access schemes for non-LDCs are more 

stringent than those under EBA (Kharel, 2021). Nepal has also benefited from 

special flexibility in the implementation of the TRIPS Agreement, especially in 

pharmaceutical products. However upon graduation, Nepal will no longer have 

the flexibility and lose the policy space in this regard. 

 

 

 



 

jif{ #(, c+s @, ljsf; klqsf, @)&( df3 

165 

General Support Measures: 

Graduated LDCs would no longer benefit from any discounts for contributions to 

the budgets of the UN system so financial contributions to the UN system are 

expected to increase. Nepal may lose the general support measures like caps and 

discounts on the contribution of LDCs to the United Nations system budget, travel 

support for LDC delegates in meetings, a training programme for diplomats, and a 

scholarships programme. 

 Nepal’s Readiness for Graduation  

The progress has been improving across all three criteria. The income criterion 

saw considerable growth, while tremendous progress was seen in HAI and 

EVI. However, the progress was not uniform and disparities were considerable 

across different groups and geographical areas. 

While hoping that the positive trend will further continue in the future, Nepal 

takes this as an encouraging sign to dispel the apprehension about the 

sustainability of the graduation. The avenues opened by innovative financing 

tools including blended finance, public-private partnerships, co-financing, and 

technology transfer mechanisms, and growing interest in impact investment 

among others provide a wider menu to choose from. While the large bulk of trade 

of Nepal is limited with India, the terms of which are not contingent upon the 

LDC category. Nepal is aware of the imperative to make the best use of the LDC-

specific preferential markets as well as further diversify its trade by increasing 

supply-side competencies. Nepal gets a longer preparatory period of five years 

that will allow Nepal to work towards diversifying the options for financing as 

well as utilizing the trade measures and bolstering the readiness of the private 

sector for competitive trade after graduation. 

 For meaningful, smooth, irreversible, and sustainable graduation, the 

Government of Nepal recognizes the need for intensive preparatory work and a 

robust transition strategy and has initiated numerous policy reforms in the area of 

foreign direct investment, technology transfer, intellectual property rights, doing 

business environment, e-commerce and trade promotion, expanding bilateral and 

multilateral negotiation and agreements, and removing both the tariff and non-

tariff barriers, including technical barriers on trade. 
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 The National Planning Commission (NPC) has formed a focal division to 

coordinate all the activities regarding LDC graduation and to communicate with 

United Nations Center for Development Policy (CDP) for the monitoring process. 

An LDC Steering Committee, chaired by the Vice-Chairman of the NPC 

comprising relevant line ministries and other stakeholders including 

representatives from the private sector has formed and been providing the 

required directions on this matter. (NPC, 2021).  NPC is preparing a smooth 

transition strategy (STS). Nepal has also prepared the Nepal Human Development 

Report on the theme of LDC graduation and is in the process of the preparation of 

the LDC strategy. 

Table 3: Adaptation Strategies to Counter Significant Export Losses ($, 000) 

Subsector Country Export 

losses 

Untapped 

export 

potential 

Untapped 

export 

potential in 

other 

markets 

Strategy 

Apparel European 

Union 

United 

Kingdom 

Canada 

Japan 

 

11,208 

 

5,661 

1,784 

928 

 

3,522 

 

141 

256 

2,155 

 

United 

states 

(3,576),  

China 

(3,368), 

India 

(1,881) 

Market 

access 

(GSP+) 

Market 

access 

Market 

diversificati

on 

Trade 

promotion 

 

Beauty 

products & 

perfumes 

China 661 1,633  Trade 

promotion 
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Subsector Country Export 

losses 

Untapped 

export 

potential 

Untapped 

export 

potential in 

other 

markets 

Strategy 

Carpets European 

Union 

China 

Canada 

3,403 

1,514 

563 

4,420 

10 

611 

United 

States 

(5,084), 

Switzerland 

(2,543), 

Japan 

(2,487)  

Market 

access 

(GSP+) 

Market 

diversificati

on 

Trade 

promotion 

Crops n.e.s.  China 742 526 European 

Union 

(3,991), 

Switzerland 

(2,598), 

United 

Kingdom 

(753) 

Market 

diversificati

on 

Food products 

n.e.s. 

(processed) 

China 753 356 European 

Union (757) 

Canada 

(403), 

United 

Kingdom 

(268) 

Market 

diversificati

on 

Glass articles United 713 113 India 

(2,344), 

Market 

diversificati
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Subsector Country Export 

losses 

Untapped 

export 

potential 

Untapped 

export 

potential in 

other 

markets 

Strategy 

States China (202), 

European 

Union (154) 

on 

Home textiles European 

Union 

1,014 44  Market 

access 

(GSP+) 

Metal products China 2,549 0 United 

States 

(2,096), 

European 

Union 

(1511), 

India (578) 

Market 

diversificati

on 

Misc. 

manufactured 

products 

China 1,361 258 European 

Union 

(1,072), 

United 

States (992), 

United 

Kingdom 

(893) 

Market 

diversificati

on 

Skins, leather 

& products 

thereof  

China 992 574 India 

(2,986), 

European 

Union (666) 

Turkey 

Market 

diversificati

on 
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Subsector Country Export 

losses 

Untapped 

export 

potential 

Untapped 

export 

potential in 

other 

markets 

Strategy 

(180) 

Synthetic 

textile fabric 

Turkey 13,685 359 Bangladesh 

(8,161), 

India 

(7.987), 

European 

Union 

(2,729) 

Market 

diversificati

on 

Textile fabric 

n.e.s. 

European 

Union 

863 208  Market 

access 

(GSP+) 

Textile 

products n.e.s. 

European 

Union 

637 2,375  Market 

access 

(GSP+) 

Note: The table shows the market-sector combinations that are expected to face 

losses exceeding $500,000. They represent 83% of total projected losses. The 

acronym n.e.s. stands for not elsewhere specified. 

Source: Nepal after LDC Graduation: New avenues for exports, ITC & 

UNHORLLS 

In terms of different product categories, the projected export losses will be more 

in apparel (-$21 million), synthetic textile fabrics (-$14 million), and carpets (-$6 

million). 
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Due to the high export market concentration, and low export market penetration, 

Nepal failed to exploit untapped export opportunities worth $ 9.2 billion (World 

Bank, 2021) 

Next Steps: 

The COVID-19 pandemic has made a tremendous adverse impact on people’s life 

and the economy and has added challenges to the smooth transition. Tourism, 

transportation, the entertainment industry, start-ups and MSMEs, education, 

health, and foreign employment wreaked havoc. At the same time, the ongoing 

Ukraine-Russia war and the global financial crisis have directly affected our lives 

and economy and the country's graduation path as well. 60 percent of the least 

developed and other low-income countries are at risk of or are already 

experiencing a debt crisis. (UN Financing for Sustainable Development Report, 

2022). Taking this into consideration, the endeavors of our policy-makers must 

concentrate on minimizing negative effects through necessary and appropriate 

plans, policies, and measures. Government should approve the Smooth Transition 

Strategy (STS) considering all these issues and bring it into implementation the 

earliest possible.  As enhancing productive capacity, diversifying the economy, 

and advancing structural transformation is a must to deal with the challenges and 

opportunities of graduation, STS must incorporate concrete measures to intervene 

in policy areas, specifically; fiscal policy, monetary and exchange rate policies, 

trade and industrial policy, trade-related capacity building, investment climate, 

institution building, productive and decent employment, reducing vulnerabilities 

and enhancing resilience, private sector development, development cooperation, 

and diplomatic capital. At the moment, NPC is in the process of preparing the 

Sixteenth periodic plan, and it should be aligned to the STS. 

Achieving smooth, meaningful, irreversible, and sustainable graduation, requires 

a stronger push and following measures to harness the opportunities created by 

LDC graduation.  

Implementation of STS: 

To ensure smooth graduation, all three tiers of government and non-government 

authorities should give serious attention to it on time and implement the STS in a 

full-fledged manner.  The STS must be comprehensive, concrete, and effective 

based on previously graduated countries’ experiences. 
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 The government along with the private sector and cooperative sectors has to 

develop a strong mechanism to invest, mobilize and monitor the field of 

competitive advantage. Otherwise, the STS will only be limited to the paper, and 

the initiative taken so far will not be effective. . 

Seek Alternative Market Access: 

Opting for a Generalized System of Preference + (GSP+) and GSP Enhanced 

Framework (EF) can play an instrumental role in catalyzing the EU’s and UK 

markets respectively. To become a beneficiary of the GSP+ scheme, first, Nepal 

needs to apply for the GSP+ scheme and must ratify and implement 27 

international conventions listed in the EU’s GSP regulation and six new 

international instruments. Nepal has ratified 25 out of 27 conventions listed in 

GSP regulation except for the Freedom of Association and Protection of the Right 

to Organize Convention and the Cartagena Protocol on Biosafety. 

Product and Market Diversification: 

Product and Market diversification is one of the areas that Nepal needs to focus 

on for export promotion. In this regard, the private sector will have a central role 

in diversifying exports from a narrow range of agriculture and low-value-added 

manufacturing products to high-value-added industrial products. Along with that, 

the government should identify new markets to utilize the untapped potential in 

exports and prepare market-wise trade strategies. 

Bilateral and Regional Free Trade Agreement (FTA): 

Bilateral and regional free trade agreement with preference-giving 

countries/regions is other options that help Nepal to enhance exports, which will 

need rigorous preparations, dialogue, and negotiations with other parties. Nepal 

should step up to materialize the existing Trade and Investment Framework 

Agreement (TIFA) with the United States. Similarly, Nepal should negotiate with 

major trading partners like China, and Turkey. Negotiating with multilateral 

organizations and mechanisms to extend the concessional period or have special 

provisions for a longer transition.   

 Although Nepal will lose international support measures after graduation, we 

could still have the opportunity to continue donor support as international donors 

and financing institutions do not consider LDC status as a basis for providing 
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assistance. Non-LDCs like Pakistan, and Kenya Nepal also have opportunities to 

enjoy Official Development Assistance and Aid for Trade through Negotiating 

with WTO and UN for additional capacity and facilitation support  

Conclusion: 

Graduating from the LDC status is an exciting yet critical moment for Nepal 

because of potential economic losses caused by the loss of access to international 

support measures (ISMs) like preferential treatment in trade & market access, and 

international financial & technical assistance provided to the LDCs. 

Remarkable reforms and changes in macroeconomic, trade and industrial policies 

and concrete measures to overcome and minimize vulnerabilities and 

improvements in the governance system is crucial.  

Right before the third triennial review, Nepal had to face the COVID-19 

pandemic, which has been a huge setback for the Nepalese economy. The 

multiple waves of the COVID-19 pandemic have brought adverse effects on 

achievements made so far and left countries to face with different kinds of social 

and economic crises. On top of that Nepal’s current economic indicators show 

Nepal is one of the most economically vulnerable countries and is the only 

graduating country that does not satisfy the GNI per capita income threshold 

which has made private sectors and policymakers cynical about Nepal’s smooth 

graduation. 

 At this juncture, the government must accelerate its pace and need to empower 

all local governments and all stakeholders particularly the private sector in a 

parallel manner. Investment in hydropower and tourism has the potential to be a 

game changer in the LDC graduation process. To accelerate the graduation 

process, a comprehensive Smooth Transition Strategy (STS) should approve and 

bring it into implementation the earliest possible. The STS should emphasize 

promoting productive capacity, diversifying the economy, developing and 

executing time-relevant, need-based, effective policy measures, and identifying 

alternative sectors and markets and resources should be directed towards 

diversifying their economies to promote exports in Nepal. Similarly, the 

government should introduce investment promotion schemes to attract FDI.   
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 The size and intensity of loss from special and differential (S&D) treatment will 

largely depend on the private sector’s ability to respond to these provisions. 

(FNCCI, 2022), the industry leaders must not be allowed to stay still. They must 

accelerate their pace toward product and market diversification. At the same time, 

Nepal has the most obvious and biggest challenge-the political will and 

commitment to lead the graduation process and for ensuring a smooth graduation.  

 The government along with the private sector needs a strong momentum for 

faster economic growth otherwise graduation could backfire for Nepal. The 

government must focus on: enhancing productive capacity, bringing structural 

transformation of the economy, reforms and changes in macroeconomic, trade, 

and industrial policies, reorientation in mobilizing development cooperation, 

minimizing vulnerabilities, and improving the governance system. 
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Public Debt Management in Nepal: Current Position and 

Future Consequences 

 
  Baburam Bhul 

Executive Summary  

The purpose of this article is to analyze the present status of public debt 
management in Nepal and its growing challenges and consequences. Public debt 
management has been well-known in recent years, and it is now widely 
acknowledged that, despite its tight ties to monetary and fiscal policy, debt 
management has its own distinct goals and tools. Public debt management is the 
process of creating and carrying out a plan to manage the government's debt in 
order to secure the required money over the medium to long term at the least 
expensive price possible, consistent with a prudent level of risk. This article is 
based on the descriptive research design based on the scoping review of 
secondary data and information used for the analysis and interpretation of the 
information. Public debt is the instrument for financing a budget deficit. One 
important macroeconomic problem of the Nepalese economy is the prevailing 
resource gap. Due to such situations, with the increase in the size of the 
government budget, the size of public debt is also increasing. With the increase in 
public debt, it is worthwhile to study how macroeconomic indicators are changing 
over time. According to recent data from the Public Debt Management Office 
(PDMO), the total government debt reached NPR 2007.84 billion at the end of the 
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1st quarter of FY 2079/80 (Oct 2022). Out of this amount, external debt is NPR 

1050.23 billion and internal debt is NPR 957.61 billion. During this time, the total 

debt to GDP ratio reached 21.64 percent and the internal debt to GDP ratio 

reached 19.73 percent.  Public debt raised at 41.5 percent of GDP at the end of FY 

2021/22 and is split approximately evenly between external and domestic sources. 

Thus, the Nepalese economy is facing the problem of a low rate of economic 

growth and a high rate of inflation. However, economic governance is not enough 

to avoid the negative debt effect. Trade balance seems to be a more crucial factor 

than institutional quality on which the threshold level depends. 

Keywords: public debt, fiscal deficit, debt trap, GDP, pandemic, PDMO, Nepal 

Background 

Over the last decade, there has been widespread agreement that good public debt 

management (PDM) can assist governments in lowering borrowing costs, 

containing financial risk, and developing their domestic debt market. It can also 

aid in the maintenance of financial stability and the development of their domestic 

financial system. While this is true for all countries, the needs and limits that 

countries face while creating good PDM systems vary depending on factors such 

as each country's level of development. Thus, while developed-country 

knowledge and techniques are obviously beneficial, emerging markets and low-

income nations require solutions adapted to their specific demands and 

constraints: a "cookie cutter" approach would not suffice. Furthermore, debt 

management strategies must be integrated into an entire macroeconomic policy 

framework that promotes stability and growth. The finest debt management, in 

particular, cannot compensate for fiscal policies that result in unsustainable debt 

or irregular financing demands. A monetary policy that keeps inflation low will 

also make it easier to issue debt in home currency. The cost of borrowing can be 

decreased in many different ways with effective public debt management. 

Investor trust can be increased and the lending spread decreased by a carefully 

thought out and executed borrowing programme (Baliño and Sundararajan, 2008). 

Being able to invest in public debt securities that serve as standards for the price 

of other products and are readily available to domestic financial institutions is 

advantageous. Additionally, businesses and people both profit for related factors. 

A strong domestic financial sector can also help the economy grow and strengthen 

its resistance to foreign shocks like capital flight. 
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Growing public debt is a worldwide phenomenon that has become a common 

feature of the financial sectors of most economies. Current economic wisdom 

does not consider public debt a major problem rather the problem is the 

mismanagement and unsustainability of the public debt. Establishing debt 

management objectives, understanding the costs and risks associated with various 

strategies, and having a strong governance framework in place are all necessary 

steps in the process of developing a debt management strategy. Making sure debt 

managers are accountable for successfully carrying out the plan is another step in 

this procedure. It is equally important to understand that a strategy cannot be 

developed in a vacuum and that its viability and applicability are influenced by 

the macroeconomic climate and the stage of domestic market growth. The largest 

financial portfolio in a nation is typically one of its government’s debt portfolios. 

It often involves complex financial structures and government disclosures that 

carry significant risks on the balance sheet. Governments are also more vulnerable 

to economic and financial shocks when their debt portfolios are large and poorly 

planned, which has frequently been a major contributing factor to economic 

crises. An increase in debt might result from higher public investment, higher 

government spending, lower tax revenues, or other fiscal developments. From a 

Keynesian viewpoint, fiscal expansion increases debt levels while also increasing 

GDP, particularly through the spending multiplier mechanism. This advantageous 

effect is likely to last, however, primarily in the short term. There is no agreement 

on the direction and size of this growth in debt's influence on real GDP, despite 

the fact that it is crucial for assessments of the sustainability of the public debt. 

The analysis of the public debt-economic growth nexus has received considerable 

attention. Theoretically, there are arguments in favor of a positive, negative, or 

neutral impact of government borrowing on the economy. The crowding-out 

effect, according to the neo-classical theory, is a negative effect of public debt. 

Borrowing from the government may raise interest rates, which would inhibit 

private investment and economic expansion. According to Ricardian equivalence, 

the government's debt and deficit have no bearing on economic expansion. 

Increased savings compensate for the increase in demand brought on by 

government consumption financed by debt. People begin saving more money 

because of getting ready for potential tax hikes that may be necessary to pay off 

significant amounts of public debt. 
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In order to increase economic activity and achieve higher economic growth, major 

expenditures are required in infrastructure, technical research and development, 

machine learning, artificial intelligence, human capital, and environmental 

protection. The primary sources of funding for these investments are taxes and 

governmental borrowing. Taxes have a limited ability to generate revenue in the 

Least Developed Countries (LDCs), such as Nepal, due to low levels of personal 

income, few economic transactions, and a possibility of an increased burden on 

local economic units. Because of this, public debt is seen as a viable tool to 

finance government spending and development initiatives. In this sense, the term 

"public debt" refers to the total amount of debt that the government has taken on 

to finance and meet its development budget. Nepal was severely affected by 

COVID-19 at an unfavorable period. In FY2019/20, Nepal's state debt increased 

by 35.5 percent because of rising costs to combat COVID-19 and declining tax 

receipts because of a downturn in economic activity. The government in 2018 

established the national Public Debt Management Office (PDMO). Its new 

employees, who were transferred to PDMO from other government agencies, 

need instruction in crucial debt management procedures. Additionally, the 

knowledge required for sensible debt management techniques was dispersed 

among several public entities. 

Literature Review  

 

The function of public debt has historically been a topic of intense discussion 

among economists. Generally speaking, classical economics opposed public 

borrowing. They made the erroneous assumption that over time, real GDP will 

naturally catch up to potential GDP. Therefore, for this reason, classical 

economists did not favor counter-cyclical fiscal policy. They also believed that 

the private sector could use resources more effectively than the state sector. They 

supported a balanced budget. For two reasons, external debt has been the subject 

of previous research. First off, domestic borrowing only moves resources within 

the country, whereas external borrowing might increase a country's access to 

resources. In light of this, only external debt causes a "transfer" concern (Keynes, 

1929). Second, because developing country central banks are unable to produce 

the hard currency required to pay off foreign debt, external borrowing is 

frequently linked to risks that could trigger debt crises. In this essay, I make the 
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case that the old division between foreign and domestic debt may not be as useful 

in the current context of growing financial integration and open capital accounts. 

A significant portion of professionals believes in the "Barro-Ricardo statement of 

equivalence" in relation. The idea is that raising taxes or issuing debt, the two 

methods of financing the deficit, are essentially equivalent. The claim is delaying 

taxation by using bond issuance to finance deficits. The government will need to 

increase taxes in the future to pay off the debt, and (with correct discounting) 

there will not be any difference between current and future taxes. People become 

aware that they will soon have to pay more taxes when the government borrows 

money to cover its deficit. People, therefore, do not spend more money because of 

expansionary fiscal policy since they are saving it up to pay taxes in the future. 

Therefore, the argument implies that because of debt financing, private savings 

will rise (Barro, 1989). Economists often advise against borrowing from the 

central bank because it is thought that this kind of financing is very inflationary. 

Commercial banks are the primary owners of the public debt. Despite the fact that 

this sort of debt is thought to be less inflationary than debt owed to a central bank, 

there is a view that it discourages private investment.  However, the portfolio-

balance model of demand for money indicates that the amount of debt that people 

hold does put upward pressure on interest rates. This model proposes that asset 

owners allocate their demand for financial assets among a range of accessible 

assets, maximizing a risk-return trade-off. The topic of portfolio balancing 

involves money as a risk-free asset. People expect more money as their debt 

holdings grow in order to cover the possible risk associated with these debts. Due 

to the surplus demand for money, interest rates typically increase when the money 

supply is static (Dornbusch, 1975). 

The external or foreign source is another significant source. Especially in 

developing nations, borrowing from abroad has been a prominent element (Gray 

and Woo, 2000). In effect, capital formation is financed through the use of foreign 

borrowing, which enables a country to invest and consume beyond the capacity of 

its present domestic output in addition to utilizing the resources of nations with 

large capital surpluses. Borrowing from abroad may trigger faster economic 

expansion. However, there is a nonlinear relationship between debt accumulation 

and economic development. The association is negative above a certain threshold, 

and it is positive up to a certain degree. The availability of resources was 

enhanced by foreign resource inflows, which helped South Asia's economy grow 
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(Siddiqui and Malik, 2002). A nation must, however, manage debt responsibly if 

it borrows from abroad. As is the situation with Pakistan, excessive foreign 

borrowing and incorrect use of that money result in onerous debt payment and a 

nation's mounting debt, which imposes restrictions on future economic policy 

and, consequently, growth (Kemal A.R. 2002). 

Objective  

The major objective of this article is to analyze the current status  and 

composition of public debt management in Nepal whereas the specific objective 

to analyze the growing pattern of internal, external, and overall public debt; and to 

make a relative study of the growth of the public debt with the growth rate of real 

GDP and rate of inflation.  

Methodology  

This article is based on the thematic review of existing literature, which is 

collected from secondary data and information. The secondary data is taken by 

reviewing the related reports, policy documents, journal articles, books, and other 

relevant documents published in Nepali and English languages. This article has 

analyzed the findings of previous research work most especially in a thematic 

approach.  

Public Debt Management in Global Economy 

Global sovereign debt is expected to climb by 9.5% to a record $71.6 trillion in 

2022, while fresh borrowing is also broadly set to remain elevated (Smith, 2022). 

According to the Institute of International Finance (IIF), emerging market 

borrowing led by China will raise the global debt mountain to a record $303 

trillion in 2021, despite the fact that the global debt-to-GDP ratio has improved as 

established economies have recovered (Wilkes, 2022). The growth in the total 

amount of debt was down from the $33 trillion increase in 2020, when COVID-

19-related spending surged, to the $10 trillion increase in 2019. However, 

emerging markets accounted for more than 80% of last year's increased debt 

burden, with total debt reaching $100 trillion (Wilkes, 2022). 
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Figure 1: Total Global Debt Surpassed $300 trillion in 2021 

 

Source: IIF, BIS, IMF and National Sources, Haver 

New sovereign borrowing is expected to reach $10.4 trillion in 2022, almost a 

third above the average prior to the Covid-19 pandemic, according to the latest 

global borrowing report from S&P Global Ratings (Smith, 2022). According to 

the International Monetary Fund (IMF), the proportion of low-income nations at 

high risk of or already in debt distress has more than doubled since 2015, rising 

from 30% to 60%, with some of these countries facing an urgent need to 

restructure their debt (IMF 2022, Chabert et al. 2022). However, not only low-

income countries are feeling the pinch. A rising number of middle-income 

countries are likewise burdened by significant debt servicing obligations. The 

United Nations Development Programme projected last year that 72 of 120 low- 

and middle-income countries were vulnerable to debt (Jensen 2021), and the 

situation has not improved since then. The two years following the beginning of 

the epidemic have seen a significant growth in the debt-to-GDP ratios and the 

external debt service as a percentage of government revenue, both of which had 

already been rising before the Covid-19 problem. 135 out of 148 nations 

examined in the Global South are thought to be critically indebted, according to 

the Global Sovereign Debt Monitor 2022 and erlassjahr.de (2022). Particularly 

critically indebted is a term used to identify 39 nations. This is a rise of more than 

three times from the number before the pandemic. 
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Public Debt Management in Nepal 

As we know that Nepal is one of the world's least developed nations (LDCs). The 

serious lack of resources to finance public spending is one of the main issues 

facing all LDCs. They need to borrow money in such circumstances. Public 

borrowing is becoming a crucial method of government financing in the modern 

world, not just for LDCs but also for rich nations, alongside other revenue sources 

including tax and non-tax revenue. When someone's income falls short of their 

needs, they should borrow money from someone or somewhere. When its revenue 

cannot cover its spending, the government should borrow money in a similar way. 

The budgeting practiced by the government of Nepal is not very old. In 1951 

A.D., budgeting was first used. Following that, we frequently face deficit 

budgeting. The government of Nepal can finance its budget deficit through three 

different channels: external loans, internal loans, and changes in its cash reserves. 

Public debt has thus been a crucial weapon in Nepal's budgetary policy. However, 

Nepal's governmental debt was incurred 11 years after budgetary practice began. 

Therefore, the history of our public debt is not very old. In contrast to 1963, when 

it began taking foreign loans, the government began taking domestic loans in 

1962. Former USSR and UK were Nepal's first international creditors (Acharya, 

1998). Following that, the public debt plays a significant role in the federal 

budget. Deficit financing has very momentous role in the annual budget of the 

government of Nepal. 

According to the Public Debt Management Office (PDMO), Nepal’s total debt 

reached NPR. 2.01 trillion, which is equivalent to 41.47 percent of Nepal’s gross 

domestic product (GDP). The share of external debt is 21.14 percent of the GDP, 

according to its latest report for the fiscal year 2021-22. The share of debt to the 

GDP was just 25.65 percent in the fiscal year 2015-16, according to the PDMO. 

According to the newly enacted Public Debt Management Act, external debt is 

capped at one-third of the previous fiscal year’s GDP. This is the first time Nepal 

sought to limit external debt through public debt caps. Likewise, the maximum 

internal loans that the government can raise with the new law is NPR. 256 billion 

for the current fiscal year 2022-23. Besides encouraging prudence in accepting 

external debt, it will also encourage the government to make timely debt 

payments so that it can borrow more. Although Nepal's debt position is not 

particularly alarming, the PDMO reports that during the fiscal year 2018–19, the 
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total amount owed by the country climbed from NPR. 1 trillion to NPR. 2 trillion. 

The percentage of external debt has now reached a level that is equivalent to 

21.14 percent of GDP, but Nepal still has room to increase the acceptance of 

foreign debt by roughly 12 percent after the new law is put into effect. Nepal is 

not a country with high levels of debt because the majority of loans have 

protracted payback periods and moderate interest rates. At the same time as Nepal 

is determined to limit its foreign borrowing, a number of countries, notably the 

well-known Sri Lanka, are presently going through a debt crisis. 

Moreover, Nepal’s budget deficit, which occurs when the expenses of the 

government exceed its revenue, has been gradually increasing over the years. In 

FY 2020/21, the budget deficit as a percentage of GDP was 7.1%.  Deficit 

financing plays an important role in the yearly budget presented by the 

Government of Nepal, as it consists of 29.64% of the government budget. 

Annually, it has been increasing by 19.86% on average. A continuous and 

increasing fiscal deficit in Nepal, resulting in the government continuously taking 

loan for deficit financing. While public debt is an important source of income for 

the Nepali government and is important for a developing nation like Nepal, 

relying heavily on borrowing can be costly and risky. 

Current Trend and Public Debt Condition of Nepal  

Historically, Nepal has been borrowing domestically and internationally to meet 

its development requirement; the Government of Nepal raised its first internal 

loan in 1951, and its first external debt in 1963. The external loan is the highest 

source of deficit financing, followed by internal debt and change in cash reserves, 

respectively. Due to an increase in expenditure demands of post-earthquake 

reconstruction and federalism, government borrowing has increased significantly 

in recent years. In five years to 2020/21, total public debt increased by 148%. At 

the end of 2021/22, the total government debt reached NPR 2,011.95 billion, out 

of which external debt consisted of NPR 1025.84 billion and internal debt 

consisted of NPR 986.10 billion whereas external debt increased by 5.47% and 

internal debt increased by 12.16%. The total debt-to-GDP ratio, which is a metric 

comparing country’s public debt to its total economic output for the year, gives an 

overview of how capable a country is in paying its debt. It is an indicator of how 

much debt a country owes and how much it produces to pay off its debt. The debt-
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to-GDP ratio of Nepal at the end of FY 2021/22 was 41.47%, where the external 

debt-to-GDP ratio was 21.14% and the internal debt-to-GDP ratio was 20.32%. 

This is a sharp increase as compared to the FY 2018/19, when the total public 

debt was estimated to be 30.1% of GDP, out of which the external debt to GDP 

ratio was 17% and the domestic debt to GDP ratio was 13.1%. The debt to GDP 

ratio has exceeded the periodic targets of the Sustainable Development Goals and 

the final 2030 target of 35%. 

Figure 2: Outstanding Domestic Debt and Foreign Debt of the Government 

of Nepal 

(in NPR Millions) 

 

P = Provisional Estimated, R= Revised Estimated Source: Current Macroeconomic and Financial 

Situation Tables Based on Annual data of 2021/22 Nepal Rastra Bank (Aryal, 2022) 

Based on the public debt trend, total debt position has seen almost 35% growth on 

year-to-year basis. The unprecedented health crisis due to the Covid-19 related 

pandemic has increased government spending substantially while revenue 

remained below the target which ultimately increased net borrowing requirement 

during the fiscal Year 2076/77. Total debt has touched 37.7% percentage of GDP 

at the end of Fiscal year 2076/77. The variation is mainly due to the increase in 

external debt reflecting: (i) the increase in disbursement of the pre-negotiated 

loans from multilateral creditors; (ii) entered into the moratorium of debts with 
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the G20 countries with the Debt Service Suspension Initiative (DSSI) and (iii) 

fluctuations on the foreign exchange rate. 

Table 1: Annual Growth Rate of Outstanding Debt of the Government of 

Nepal 

Year Growth Rate 

2011/12 18% 

2012/13 4% 

2013/14 2% 

2014/15 -2% 

2015/16 15% 

2016/17 12% 

2017/18 31% 

2018/19 14% 

2019/20R 36% 

2020/21P 22% 

Source: Calculated based on NRB’s data on the outstanding debt of the Government of Nepal 

(Aryal, 2022) 

Over the period of FY 2011/12 to 2020/21, the public debt of the Government of 

Nepal has been significantly increasing (Figure 2 and Table 1). Between FY 

2011/12 and FY 2019/20, the Compound Annual Growth Rate (CAGR) of the 

public debt of Nepal was 7%. The reason behind the increasing public debt of 

Nepal is the significant increase in the size of the budget over time; the 

expenditure of the Government of Nepal has been increasing, and the expenditure 

of the government is higher than its revenue. 
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Table 2: Status of Current Debt of the Government of Nepal 

 

Debt Status 

Amount in Billions Ratio with GDP 

2019/20 2020/21 2021/22 2019/20 2020/21 2021/22 

Internal Debt 813.37 934.15 1027.30 20.9 21.8 21.2 

 External Debt 613.21 800.32 984.28 15.8 18.7 20.3 

Total Debt 1427.18 1734.47 2011.58 36.5 40.5 41.5 

(Source: Calculated based on NRB Data, 2022) 

According to recent data of PDMO, the total government debt reached NPR 

2007.84 billion at the end of the 1st quarter of F/Y 2079/80 (Oct, 2022). Out of 

this amount, external debt is NPR 1050.23 billion and internal debt is NPR 957.61 

billion. During this time, the total debt to GDP ratio reached 21.64 percent and for 

internal debt to GDP ratio reached 19.73 percent.  Public debt stood at 41.5 

percent of GDP at the end of FY22 and is split approximately evenly between 

external concessional and domestic sources. According to this trend, the fiscal 

deficit is projected to fall from 3.4 percent of GDP in FY23 to 2.4 percent in 

FY24 as remaining COVID-19 support measures and FY23 electoral spending 

end, and the government implements revenue-enhancing reforms. Total public 

debt is projected to decrease to 40.7 percent of GDP by FY24. 

Nepal-Debt Management Framework (DMF) Partnership And Pandemic 

Nepal was severely affected by COVID-19 at an unfavorable period. In 

FY2019/20, Nepal's state debt increased by 35.5 percent as a result of rising costs 

to combat COVID-19 and declining tax receipts because of a downturn in 

economic activity. The government in 2018 established the national Public Debt 

Management Office (PDMO). Its new employees, who were transferred to PDMO 

from other government agencies, need instruction in crucial debt management 

procedures. Additionally, the knowledge required for sensible debt management 

techniques was dispersed among several public entities. Nepal reacted quickly, 

with assistance from the Debt Management Facility (DMF). The DMF is a multi-
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donor trust fund that the World Bank and the International Monetary Fund jointly 

manage. It provides advisory services, training, and peer-to-peer learning to over 

80 developing nations worldwide in order to improve their debt management 

capability, processes, and institutions. Since its initial Debt Management 

Performance Assessment in 2011, Nepal has benefited from DMF assistance 

(Hona, 2021). The Nepalese government started a debt reform strategy in 2019 

that was divided into four basic components: I evaluating the legal framework; (ii) 

managerial structure; (iii) recording and reporting capabilities; and (iv) domestic 

debt issuances. However, the pandemic's emergence altered the priorities. The 

Nepalese debt management (PDMO) learned about several kinds of debt 

instruments and their cash flows throughout the DMF course. They discovered 

how to access data from the system that could be immediately extracted, such as 

currency and interest rate information. They also acquired the knowledge 

necessary to determine the cost and risk indicators, which are crucial for creating 

a debt management strategy. 

Debt Trap in Nepalese Economy  

A Debt trap is a situation where you are forced to take new loans in order to repay 

your existing debt obligations. In addition, before you know what a debt trap is, 

you fall into a situation where the amount of debt you owe takes a turn for the 

worse and spirals out of control. Such a situation typically arises when your debt 

obligations exceed your repayment capacity. For instance, the income you 

generate is insufficient to clear your debt; the interest standing up on your 

outstanding loan amount will start to pile up quickly. This will eventually lead 

you to avail fresh new loans to clear off the piled-up interest, thereby falling into a 

debt trap. Many policymakers and economic experts in Nepal are complacent due 

to the country's debt to gross domestic product ratio, which is one of the lowest 

when compared to other South Asian countries. Typically, they draw a direct 

parallel between Nepal and Sri Lanka and assert that Nepal may not be going 

through a financial crisis. Additionally, managing resources for the rising debt 

service payments in the years to come would undoubtedly be difficult if the nation 

is unable to generate enough cash to cover its ongoing expenses. Because of the 

inefficient use of the limited resources, unnecessary and wasteful spending is also 

spreading like an epidemic. All of them indicate that Nepal is moving closer to a 

debt trap. When a nation borrows more than it can afford to pay back in interest 
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and spends money on unnecessary and wasteful projects, it is said to be in a debt 

trap. Debt-trap diplomacy is a term used to describe how the Chinese government 

uses the debt loads of smaller countries for geopolitical purposes, and it was 

developed by Brahma Chellaney, a professor of strategic studies at the Centre for 

Policy Research in New Delhi. 

There are 21 projects in Nepal that are considered national treasures in many 

fields, including roads, irrigation, hydropower, an international airport, a sacred 

site, a railroad, drinking water, and conservation. Quite a few of these projects are 

being carried out with substantial loan amounts from foreign aid. All of these 

projects are crucial, but due to excessive cost increases brought on by ongoing 

deadline delays and a low rate of return, Nepal now has more debt than it did 

before. High debt burdens can be seen in the Sikta and Babai irrigation projects, 

the Pokhara Regional International Airport, and the Melamchi Drinking Water 

Project, among other projects. The projects of national pride might have also 

included higher priority, mega-scale, and complex projects, which could have had 

a significant positive impact on the country's economy and development with a 

high rate of return by allowing the government to pay off its debts on schedule. In 

addition to the national pride projects, several sectoral projects with loan 

financing are also dealing with heavy debt loads. The Public Debt Management 

Office of Nepal estimates that at the end of FY 2078/79, the total amount of 

government debt was NPR 2,011.95 billion (July 2022). Out of this sum, NPR 

1025.84 billion is owed to foreign creditors, and NPR 986.10 billion is owed to 

domestic creditors. The entire amount of debt owed by the Nepalese government 

during the fiscal year 1978–1979 increased by 8.65% during that time. Both 

internal and external debt have grown by 12.16 percent. At the end of FY 

2078/79, the total debt to GDP ratio was 41.47 percent, while the external debt to 

GDP ratio was 21.14 percent and the internal debt to GDP ratio was 20.32 

percent. 

Nepal received the most loans from the International Development Association, 

followed by the Asian Development Bank. Among bilateral donors, Japan is 

Nepal's largest creditor. The Chinese debts are essentially loans from China's 

Export-Import Bank for various economic projects. India is the second largest 

bilateral creditor after China. The country's reliance on foreign and internal loans 

is out of proportion to its performance and ability to repay. And relying heavily 

on debts may be risky for a small country like Nepal. Nepal lacks transparency in 
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its overall debt management, and without increased transparency, it may face 

significant financial concerns. In Nepal, debt transparency might be greatly 

improved. The public publication of lending contracts would allow lawmakers, 

media, and civil society organizations to evaluate them, as well as other lenders to 

have complete information before making additional loans. As a result, Nepal 

requires rigorous homework and increased openness at all phases, from project 

formulation to debt negotiation. Finally, Nepal must demonstrate better skill in 

evaluating new projects to ensure their feasibility and financial sustainability. It 

must strengthen its own bargaining power with development partners to ensure 

that people benefit from the projects and that debt is used for economic growth 

and improved income production in order to repay it comfortably. 

Future Consequences    

Increasing public debt is a peculiar problem for debt management and poses a 

challenge to the economy. A study on the effect of public debt on Nepal’s 

economic growth discovered that government borrowing has mostly been funded 

on unproductive sectors, resulting in the government’s lack of money and having 

to take out an additional new loan to pay off the old loans. Further, this has 

resulted in an increase in the total outstanding public debt and its interest but no 

improvement in the debt repayment potential. Moreover, while the country is 

borrowing more for deficit financing, a large portion of the government’s budget 

is being used for debt principal repayment and interest payment. While the 

government is estimated to earn NPR 1.24 trillion in revenues in FY 2022/23, it 

plans to pay 15% of its estimated revenue to foreign and domestic creditors. 

Overall, this negatively impacts the government’s ability to finance development 

activities within the country. 

It is also important to analyze the debt situation of the country with regard to the 

foreign exchange reserve. A country needs to pay off its external debt with its 

foreign exchange reserve. While external loans are cheaper than domestic loans, 

external loans carry risk of foreign exchange fluctuations. The debt liability in the 

domestic currency terms of Nepal is on the rise due to the depreciation of the 

Nepali rupee against the US dollar. The outstanding debt-to-foreign exchange 

ratio, which was 26% in 2016/17, increased to 57% in 2020/21. The depleting 

foreign currency reserve, and the increasing government borrowing from external 

creditors, could make debt payments in foreign currency increasingly difficult. 
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This could push the country into the vicious cycle of borrowing more to pay off 

the existing external debt. 

Summary and Conclusion 

The public debt management office is currently making several efforts to reduce 

borrowing and boost the nation's foreign reserve exchange. To stop the mounting 

debt, the newly passed Public Debt Management Act set a limit on external debt 

at one-third of the GDP of the prior fiscal year. The government can also raise a 

maximum internal loan of NPR 256 billion under the new law for the current 

fiscal year 2022–2023. These measures are intended to prevent the government 

from borrowing carelessly and to motivate it to pay down its debts on schedule so 

that it can borrow more money in the future.  In the Nepalese economy, public 

debt is climbing. Public debt is growing at an average pace of 36% in 2019/2020 

and 22% in 2020/21. When discussing the breakdown of public debt, external 

loans account for an average share that is higher than internal loans. The share of 

internal loans, however, is substantially higher in the latter period than the share 

of external loans. The economy appears to be growing at a slow pace. One of the 

main issues facing the Nepalese economy is the country's slow rate of economic 

growth and high rate of inflation. Therefore, efforts should be made to quicken 

growth so that more jobs may be created and people's incomes can rise. To 

achieve this, strategies that raise the amount of overall supply should be used. In 

order to achieve this, investments should be raised and new technology adoption 

should be encouraged. The maintenance of price stability should get similar 

attention.  

In addition to introducing policies to help reduce the Government of Nepal’s debt, 

the country needs to also use the borrowed money effectively. Currently, 

borrowing has mostly been utilized in unproductive sectors. To be able to repay 

the loans in the long term, the Government of Nepal should use the borrowed 

money to create a sustainable economy by investing in productive sectors with 

high levels of efficiency. This is especially more relevant now as Nepal is 

preparing to graduate from the LDC group in 2026, due to which Nepal may lose 

its benefits of a lower rate of interest. Therefore, to avoid further increasing 

Nepal’s debt burden after LDC graduation, the country should strategize and use 

the borrowed money more efficiently.  
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Issues of improvement in Customs Administration in the 

Changed Context 

 
 Thakur Prasad Bastakoti 

Executive Summary 

Customs administration has been gradually changing its traditional roles towards 
making its management more adept, service oriented and transparent in the 
changed context. This is in response to the need to go on making timely 
improvements in its role according to changes brought about in international 
trade, technological development, national needs, bilateral and multilateral 
commitments, open and to foster a liberal economy. Government of Nepal also 
seems to have tried for improving government finances through internal resource 
mobilization for economic development and the minimization of revenue leakage 
by following those characteristics in state policies and programme. In course of 
adopting such policies and programme, the government seems to have launched 
the Sixth Customs Reform and Modernization Plan which has  emphasized on (i) 
trade facilitation, (ii) realistic revenue collection, (iii) protection and security of 
society, (iv) automated customs system and (v) organizational development and 
capacity building. The Government is determined to achieve the goal of making 
the export-import process timely, cost effective and predictable for traders. This 
article touches the reform subject-areas of customs administration in Nepal that 
is needed to be addressed as an issue of reform areas in Nepal’s revenue 
administration in the changed context. As the Constitution of Nepal has 
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established a federal democratic system of governance in Nepal, peoples’ 

aspiration of positive change on different sectors of public administration hasn’t 

been achieved yet. The writer has tried to explore some of those issues of revenue 

administration which require to be improved soon in upcoming days in Nepal.  

Key Words: Customs Administration, Change attitude, administrative values, 

Organizational Structure, Federal set up, Regulatory framework, Integrity 

management etc. 

Background 

Customs administration is a national institution with a strategic importance in the 

affairs of any State. Customs is one administration that is in the vortex of 

globalization of international trade and commerce dealing with and collecting 

duties and taxes from innumerable export and import houses, clearing and 

forwarding agents, insurance and survey agents; equally dealing with masses of 

border peoples trading with each other for their daily livelihoods, not to mention 

the vast number of tourists that flow into the country.  If reform and 

modernization are not duly implemented with the utmost priority and care, 

modern concept such as liberalization, globalization and regionalization will be 

ineffective. In the 21st century customs may be visualized as nation’s “eyes and 

ears” in the international market place for gauging the competitiveness of the 

national economy. The crying need for reform must, certainly, be the need for 

reforms in Nepal’s human resources mobilization, utilization and development. 

These are based on certain and specific laws and policies. 

Requirement of Revolutionary Change Attitude in Customs Administration 

Recruitment and placement, training and retraining, transfer and promotion sub-

systems must be re-engineered to suit precise requirements of the customs. To 

assure integrity a code of conduct is a must with full-fledged programs for 

compliance by all level of staff, especially focused on supervisory and leadership 

rungs. For practical implementation of those norms is assured by professional 

values adopted in the customs organization. Proper and global norms complied 

laws and policies should be included for that purpose in modern customs related 

legal standards. 
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 A system of grievance handling should also be incorporated into the personnel 

administration system to allow for the recourse to immediate justice and for 

incorporating solidly a system of rewards and punishment and incentives and 

disincentives. Such provisions should address to all employees to be made alive to 

market forces and learn to treat all citizens as customers and not people to be 

administered by rules. This calls forth a revolutionary change in attitude where 

public servants begin to see themselves as service providers and not simply legal 

or semi-legal administrators. 

Ways of Reform Areas in Customs Administration in Nepal 

If we have strict commitment, especially steadfast political commitment as well as 

professionalism, to achieve world class status in customs administration through 

reforms, the integrity programme should be closely inter-linked with intelligence, 

post clearance audit, internal audit, external audit and risk management. There 

was also recourse to outsourcing for such services like pre-shipment inspection, 

skills in short supply, warehousing operators, security services, banking services 

etc. 

No world class customs service is possible unless infrastructure is improved and 

accountability is assured. It requires a new attitude in the Ministry of Finance 

where expenses are seen as investments and not simply as costs so that adequacy 

of financial resources is assured, and thus avoid recourse to the informal system 

of fees or Dastur that has backfired to give a poor social image to customs 

administration. So rapid is the change in transportation and communication that 

the days will not be far off when we find customs administration of landlocked 

Nepal providing transit and trans-shipment services to most of its regional 

neighbors.  

Administrative Values to be Addressed 

The work of a Customs professional is changing and is filled with new challenges. 

Trade networks have grown in complexity and transport and logistics services 

have been redistributed and optimized, with benefits depending on enhanced 

reliability and cost reduction. However, the capacity to ensure transparency and 

monitor the flow of goods has not kept pace with these changes, leading to risks 

for the general public, in terms of safety and security and most probably also in 

terms of lost Customs duties and a decrease in quality of service.  
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Customs officers used to be primarily focused on the physical inspection of 

goods, and were trained in practical inspection that included legal knowledge, 

while the business professionals in charge of Customs issues were trained to 

classify goods and fill in declarations. But today, the increasing complexity of 

regulatory demands, the reliance on IT and the adoption of new supervision 

models with integrated risk management and control, all require Customs 

professionals with specific skills. In this context, Customs Regulations; Supply 

Chain Management and Logistics and Information Technology and Auditing are 

three pillars in customs administration to address in upcoming days. Legal 

provisions should ensure these values as administrative values. 

 Organizational Structure to Reform in Federal Set Up 

A modern customs administration needs an efficient organizational structure 

capable of delivering the required results effectively and within the resources 

allocated. The structure cascades from the administration’s mission, vision, and 

strategic priorities.  

Customs Within the Government Apparatus 

Good practice provides for a customs administration that is established with 

independence from political direction. The location of the customs administration 

within government is based on the public administration culture, importance of its 

fiscal role, and current government strategies and policies. There are three main 

options:  

(1)  customs fully integrated into the parent ministry (Finance) structure,  

(2)  autonomous/semi-autonomous customs agency, and  

(3)  customs integrated with tax into a revenue authority or other service like 

passport control/border security agency. These two latter structures are still 

normally supervised by the minister/Ministry of Finance directly or through 

the intermediary of an independent board.  

The main advantages of full integration into the Ministry of Finance are that it 

provides the minister, who is responsible for budgetary revenue, with full control 

over an important revenue-collecting administration and can more easily ensure a 
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coordinated supervision with tax policy and the administrations enforcing those 

policies.  

A federal administration is the most effective way of collecting revenue for both 

provincial/local and central governments. Financial resource needs of provincial 

and local governments should be met through redistribution of revenue by central 

governments according to a formula agreed and guaranteed by law.  

In some countries (Australia, Canada, United States, New Zealand, and some-

what the United Kingdom), customs are partly or fully integrated into a single 

border control agency. This was done in line with emerging government priorities 

and the changing balance of customs administration mandates. 

Enabling Legal and Regulatory Framework and Transparent Procedures 

A modern customs administration requires a clear policy, legal and regulatory 

framework aligned with national legislation; bilateral, regional and multilateral 

agreements and international standards, such as the WCO Revised Kyoto 

Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures and 

the WTO, TFA. The legislative instruments include the customs law that requires 

the approval of the parliament and the regulations that do not require submission 

to these bodies. Regulations are therefore more easily updated to reflect current 

needs. This framework should be supported by transparent and predictable 

customs procedures. 

Customs needs clear and comprehensive legislation that does the following: 

• Delineates the competencies of the customs administration 

• Identifies responsibilities of the customs administration and the 

collaborating other government agencies 

• Provides guidance, rules of procedure, and empowerment to 

adequately promote compliance and implement and enforce the 

provisions of law 

• Complies with obligations from international treaties and 

agreements and good international standards 
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The customs administration often plays an important role in developing the 

legislation and regulations, while the parent ministry leads the work by providing 

guidance and taking the draft instruments further to government for approval and 

to parliament for adoption when required. This reflects their respective roles, with 

the ministry responsible for identifying high-level policies for customs 

administration and customs responsible for implementation. 

In preparing new legislation, it is important to consult with stakeholders early in 

the process and to ensure sufficient time before government and parliamentary 

review so that customs, the trading community, OGAs and any other interested 

parties can provide input and prepare for implementation. This preparation 

frequently includes developing changes to automated systems and training both 

customs personnel and traders to understand the new provisions. The legislative 

process may take several years depending on the scale of changes and the 

capability to manage and absorb them. 

Professional and Skilled Customs Workforce 

A professional, well-trained, high-performing and ethical customs workforce 

underpins the customs administration. Customs officials need to have specific 

knowledge, skills, and behaviors. The customs profession has unique and varied 

roles, only some of which include customs inspector, customs service officer, 

import and supply chain security specialist, post-control/clearance auditor, risk 

targeting officer, intelligence officer, and customs investigator. 

Some customs administrations struggle with this focus on professionalizing their 

workforce. The absence of, for example, clear recruitment standards, standardized 

job descriptions, competency profiles, meritorious promotion policies, a 

comprehensive learning and development program, and a professional career path 

hinders an administration’s ability to improve its performance. 

Expected Features of an Effective Customs Human Resource Management  

A competency-based human resource management framework offers a sound 

methodology to translate the customs strategic priorities and core values into 

effective and efficient practices. Competency based management informs 

workforce planning, facilitates the recruitment and selection of candidates to meet 
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the organization’s needs, and improves the alignment of learning needs to 

organizational gaps. 

A recruit induction training program is a good international practice. There are 

often two components in this program. Firstly, there is an orientation to the 

customs administration to become familiar with the administration’s vision, 

mission, operational goals and operating environment. At the same time, recruits 

need to understand their own role in achieving the mission and goals, their 

conditions of service, institutional values and ethics and sanctions for 

wrongdoing. Secondly, other training components develop the knowledge and 

skills specifically related to the recruits’ duties and to their practical application in 

an operational environment. An induction training program delivered nationally 

builds a sense of belonging into the organization, enhances the organizational 

culture, and ensures consistency in delivery of the learning modules. 

Specialized training and development modules provide for the enhancement of 

knowledge and skills in areas such as valuation, classification, risk management, 

investigative techniques, and others. Such modules allow the customs officer to 

become more proficient following the induction training and some on-the-job 

experience. This training may be offered by the customs administration or through 

bilateral or international organization support, including virtual learning and 

recorded training sessions. Other specialized training for emerging skills such as 

data management or data analytics may be obtained from private-sector service 

providers or local colleges and universities and on the internet. Core value 

training covering topics such as proper behavior in the workplace, respect for staff 

and clients, security protocols, harmonious working relations, and integrity is 

often delivered in short modules and may be repeated at regular intervals to 

ensure internalization of these principles. 

Leadership and management development programs prepare those participating 

employees to assume more senior decision-making roles. The curriculum is often 

built around key leadership competencies identified by the national public service, 

including the ability to drive a shared sense of purpose and lead change; 

relationship building; integrity and accountability; and the ability to achieve 

results in a timely, efficient, and effective manner. A good practice in the design 

of such a program is to consider the distinctive operational challenges faced by 

customs managers, such as managing remote work, shift operations, and so on. 
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Increasingly, customs administrations deliver context-based learning, using real-

life examples, simulations, and practical experience in addition to knowledge. A 

good practice is to offer blended and online learning opportunities so that learning 

modules can be accessed at any time, completed over multiple sessions and 

accessible from remote  

Integrity Management Framework 

The risk of corruption within customs administrations is prevalent because of the 

very nature of customs work, which is directly linked to the collection of money 

and the discretionary power of officials to enforce a wide range of complex 

legislative regulations often in remote and largely unsupervised border 

checkpoints/ points of entry. 

The most important institutional factors conducive to a lack of integrity in 

customs include complex administrative, fiscal and trade policies. Examples of 

such factors are suspensive regimes, exemptions, free-trade zones, preferential 

treatment agreements, special taxes and duties; restrictive tax and foreign trade 

systems; high tax and tariff rates; complex and bureaucratic procedures; and weak 

transparency and accountability. At the professional level, they may include poor 

salaries and a lack of effective preventive, investigative, and disciplinary 

measures. 

The prime responsibility for fostering an environment conducive to integrity and 

to prevent corruption must rest with the highest political leadership. The head of 

customs and the management team must advocate for transparency and an 

accountable administration. 

Leaders must model the values of the administration through words and actions; 

demonstrate probity, prudence, and rigorous stewardship of public resources and 

assets; and create an institutional climate and an incentive structure that fosters 

high standards of ethics, service, and accountability. 

• A professional customs workforce, based on transparent, merit-

based selection, appointment, and assignment, that is subject to a 

code of conduct for which there are sanctions for inappropriate 

behavior 
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• An appropriate remuneration and reward system in addition to a 

career path for deserving officers 

• A legal and regulatory framework clearly defining the 

accountability, transparency, and control environment for the 

use of public resources 

• Transparent procedures and easily accessible information to the 

public and trade community defining discretionary powers, 

appeal mechanisms, and service standards 

• A streamlined organization structure, based on functional 

management with separation of duties, providing clear direction, 

standard operating procedures, and oversight to ensure uniform 

and consistent actions by all customs staff 

Conclusion 

A modern customs administration requires sound institutional and professional 

foundations. Customs policy makers and executives should develop and 

communicate roadmaps to modernization and embrace international good 

practices for managing an effective and efficient customs administration. 

Institutional enabling factors include sustained political support, customs 

ownership and leadership and a supporting legislative framework. A well-skilled 

workforce with strong ethical and organizational values is critical. 

An appropriate governance framework, the use of strategic management and a 

functional organizational structure that clearly separates headquarters and field 

responsibilities, as well as a business continuity and crisis management plan are 

key to improved performance. Customs should develop a coordinated border 

management approach with other government agencies, build a cooperative 

relationship with the national tax authority and foster partnerships with the trading 

community. Nepalese customs administration requires abovementioned features 

of customs administration in new context. This will adequately help to reform 

customs administration which can cause fruitful results in upcoming days. 
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